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Firma.

“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

OFICIO N° 005 -2018 -PR Lima, 10 de enero de 2018

Seiior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que autoriza la participaciéon de
las Fuerzas Armadas en la interdicciéon contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas
en Estado de Emergencia. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo
siguiente: :

1.

La Ley remitida por el Congreso de la Republica, seglin sus articulos 1 y 2, tiene por
objeto modificar los articulos 18, 19 y 20 del Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo
que fortalece la lucha contra el tréfico ilicito de drogas, a fin que ante una declaratoria de
Estado de Emergencia las Fuerzas Armadas queden autorizadas de manera inmediata y
directa, a realizar acciones de interdiccion contra el trafico ilicito de drogas.

El articulo' 165 de la Constitucion Politica del Peru establece que las Fuerzas Armadas
tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Republica; y, que asumen el control del orden interno de conformidad con

" el articulo 137 de la misma Constitucion.

El inciso 14) del articulo 118 de la Constituciéon Politica el Peru establece a su vez, que
corresponde al Presidente de la Republica presidir el Sistema de Defensa Nacional; y
organizar, distribuir y disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
En el mismo sentido, el articulo 164 de la Constitucién sefiala que el Presidente de la
Republica dirige el Sistema de Defensa Nacional.

De acuerdo con las citadas normas constitucionales, la direccion del Sistema de Defensa
Nacional recae en el Presidente de la Republica, quien tiene la facultad exclusiva de
decretar cualquiera de los estados de excepcion contemplados en el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Pert (Estado de Emergencia o Estado de Sitio), con el acuerdo
del Consejo de Ministros y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente.
Asimismo, el mismo articulo establece que en estado de emergencia, el Presidente de Ia
Republica puede disponer que las Fuerzas Armadas asuman el control del orden interno.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0002-2008-
PI/TC, “... la decision para decretar un estado de excepcion no sélo radica sobre quién es
el competente para tomarla sino que esta figura ha ido evolucionando con el fin de
respetar el principio de equilibrio de poderes. Por esta razén, la declaratoria exige una
fundamentacién (politico-Juridica) y un progresivo sistema de rendicién de cuentas, tanto
en el ambito jurisdiccional como en el politico”.

Como se aprecia, la facultad constitucional del Presidente de la Republica prevista en el
articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, para disponer que las Fuerzas Armadas
asuman el control del orden interno, es de caracter excepcional, y se ejercita siempre que
las circunstancias lo ameriten, previa declaracién del estado de emergencia. Sin embargo,
el precepto contenido en la Ley planteada por el Congreso, transgrede y sustituye la
facultad del Presidente de la Republica por un mandato legal, vulnerando dicha norma
constitucional y el principio de Separacién de Poderes previsto en el articulo 43 de la
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Constitucion, pues es el Presidente de la Republica es el que esta facultado para disponer
la actuacién de las Fuerzas Armadas, y no el Congreso a través de una Ley, como la que
se ha planteado.

2. Como se sefiala en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
0002-2008-PI/TC “...la declaratoria de un estado de excepcién depende del andlisis de
cada caso concreto por parte de la autoridad competente. El estado de excepcién es, por
su propia naturaleza, una decisién juridico-politica empleada como un mecanismo de
ultimo recurso, puesto que la funcién de un régimen juridico es prever las situaciones de
conflicto social y dar respuesta a ello en un ambiente de normalidad. Solamente en casos
extremos es que este mecanismo debe ser empleado”.

Debido a ello es que en el articulo 137 de la Constitucién Politica del Per( se establece
que en estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si
asi lo dispone el Presidente de la Republica; es decir, no en todos los casos se dispondra
la intervencion de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en la modificacion de los articulos
18, 19 y 20 del Decreto Legislativo 1241, que se consigna en la Ley remitida por el
Congreso, se autoriza a las Fuerzas Armadas a realizar acciones de interdiccion contra el
trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de emergencia, sin distinguir las
razones o motivos por los cuales se declara el estado de excepcion.

Se debe tener en cuenta ademas, que la participacion de las Fuerzas Armadas en
acciones militares de interdiccion contra el trafico ilicito de drogas tendria que darse en
forma progresiva, realizada inicialmente por una Fuerza de Tarea a determinar y no por la
totalidad de las Fuerzas Armadas, como por ejemplo el Comando de Inteligencia y
Operaciones Especiales Conjuntas, que cuentan en su organizacién con patrullas
integradas por personal de las Fuerzas Armadas y Policia, las mismas que han seguido
una etapa de entrenamiento y estandarizacién de procedimientos tacticos.

3. En el articulo 3 de la Ley se dispone la implementacibn de programas y cursos
especializados en las Escuelas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru e
instruccion y entrenamiento contra el trafico ilicito de drogas, con la finalidad de garantizar
el desemperio exitoso de dichas instituciones en sus labores de interdiccién en zonas
declaradas en estado de emergencia.

La implementacion de estos programas y cursos conllevaria un incremento de efectivos y
la asignacién de recursos en las Escuelas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
del Per, lo cual afectaria el presupuesto publico a través de la generacion de gasto
publico, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Perd
gue sefiala que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos. '

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

) enedy ﬂ//‘

KI GODARD Pj AOZ FERNANDEZ
epublica —Presidenta del Consejo de Ministros

PEDRO P O KUC
Presidente de la
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Pase a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra Las
Drogas con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Direttivo.

"JGSE £, GEVASCO Pl
Oficial Mayor,
CONGRESO DE LA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN LA INTERDICCION CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS EN ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA

de que las Fuerzas Armadas del Periu, en cumplimiento de su funcion
constitucional de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial
. "--5 de la Republica, realicen acciones de interdiccion terrestre, acudtica y aérea
contra el trdfico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de emergencia,
en concordancia con los articulos 8 y 44 de la Constitucion Politica del Peru, asi
como, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de los expedientes 0002-
2008-AI/'TC y 0022-2011-Al/TC.
Articulo 2. Modificacion y adicion de un numeral en cada uno de los articulos
18, 19 y 20 del Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que Fortalece la
Lucha contra el Trdfico llicito de Drogas
Modificase y adicionase un numeral en cada uno de los articulos 18, 19 y 20 del
Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha contra el
Trdfico llicito de Drogas, con el siguiente texto:
“Articulo 18. Participacion del Ejército del Peru
18.1. El Ejército del Peru en cumplimiento de su funcion constitucional de
garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la
Republica, contribuye con la Policia Nacional del Peri durante la
ejecucion de operaciones policiales de interdiccion al trafico ilicito de
drogas, a pedido de esta cuando las circunstancias existentes rebasan

la capacidad operativa policial.



18.2.

Adicionalmente, el Ejército del Peru realiza acciones de interdiccion
contra el trdfico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de
emergencia, debiendo poner a disposicion de la Policia Nacional del
Peru, con conocimiento del Ministerio Publico, a los detenidos, la
droga decomisada y especies para las investigaciones del caso, para

los efectos de ley.

Articulo 19. Participacion de la Marina de Guerra del Peru

19.1.

{9.2,

La Marina de Guerra del Peru, en observancia de su mision
constitucional de resguardar la defensa y la soberania nacional,
dentro de la jurisdiccion del dominio maritimo del Estado, en los
puertos del litoral nacional, asi como en los cursos de los rios y lagos
navegables dentro del territorio nacional, puertos fluviales y lacustres
existentes en las zonas de produccion cocaleras o de la adormidera y
su area de influencia, que sirvan para la elaboracion ilegal de drogas
del pais, en apoyo a la Policia Nacional del Peru, intercepta
embarcaciones nacionales o extranjeras a efecto de establecer su
identificacion y destino final. Si como consecuencia de dicha
participacion, se aprecia indicios del delito de trdfico ilicito de drogas,
egjecuta las acciones de interdiccion correspondientes, debiendo poner
a disposicion de la Policia Nacional del Peru, con conocimiento del
Ministerio Publico, a los detenidos, droga decomisada y especies para
las investigaciones del caso para los efectos de ley.

La Marina de Guerra del Peru a través de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas, Autoridad Maritima Nacional, en el
cumplimiento de sus funciones y facultades otorgadas por ley, apoya
la interdiccion contra el trdfico ilicito de drogas que efectua la unidad
especializada antidrogas de la Policia Nacional del Peru y el
Ministerio Publico, en forma coordinada, en el ambito de su

competencia.
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. Adicionalmente, la Marina de Guerra del Peru a través de sus
unidades especializadas terrestres realiza acciones de interdiccion

contra el trdfico ilicito de drogas en zonas declaradas en emergencia,

debiendo poner a disposicion de la Policia Nacional del Peru, con
conocimiento del Ministerio Publico, a los detenidos, droga
decomisada y especies para las investigaciones del caso para los
efectos de ley.

Articulo 20. Participacion de la Fuerza Aérea del Peru

20.1. La Fuerza Aérea del Peru, en el marco de sus competencias, estd
facultada para intervenir o interceptar aeronaves nacionales y
extranjeras que se encuentren en la Zona de Identificacion de Defensa
Aérea (ADIZ PERU) o las superficies subyacentes a esta, observando
lo previsto en la materia por la Ley 30339, Ley de Control, Vigilancia

y Defensa del Espacio Aéreo Nacional.

20.2. Si como consecuencia de dicha intervencion, se evidencia la comision
de hechos constitutivos de delito de trdfico ilicito de drogas u otros
delitos, la Fuerza Aérea del Peru ejecuta las acciones de interdiccion
correspondientes, debiendo poner a disposicion de la Policia Nacional
del Peru, con conocimiento del Ministerio Publico, a los detenidos,
droga decomisada y especies para las investigaciones del caso para
los efectos de ley.

20.3. Adicionalmente, la Fuerza Aérea del Peru a través de sus unidades
especializadas terrestres realiza acciones de interdiccion contra el
trdfico ilicito de drogas en zonas declaradas en emergencia, debiendo
poner a disposicion de la Policia Nacional del Peru, con conocimiento
del Ministerio Publico, a los detenidos, droga decomisada y especies
para las investigaciones del caso para los efectos de ley”.

Articulo 3. Implementacion de programas y cursos especializados en las

Escuelas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru de instruccion

y entrenamiento contra el trdfico ilicito de drogas

Impleméntense programas y cursos especializados en las Escuelas de las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional del Peru de instruccion y entrenamiento contra el



trdfico ilicito de drogas, con la finalidad de garantizar el desemperio exitoso de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perii en sus labores de interdiccion
en zonas declaradas en estado de emergencia.

Comuniquese al seiior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los quince dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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4RRETA VELARDE

Priner sidentte del Congreso de la Republica
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AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




