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Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica el articulo 36
de la Ley N° 28044, Ley General de Educaciéon. Al respecto, estimamos conveniente
observarla por lo siguiente:

a. La ley establece agregar un ultimo parrafo en los literales a) y b) del articulo 36 de la
Ley N° 28044, en los siguiente términos:

“Articulo 36.- Educacién Basica Regular

a) Nivel de Educacion Basica Inicial

(...)

La matricula para nifos y nifias de 3, 4 y 5 anos, se realiza de acuerdo a la
edad cronoldgica al 31 de julio de cada afio escolar.

b) Nivel de Educacién Primaria

(--)

La matricula para nifios y nifias al primer grado, se realiza de acuerdo a la
edad cronolégica al 31 de julio de cada afio escolar.”

Ademas, la Ley establece en su primera y segunda disposicion complementaria final
que el Ministerio de Educacion debera impartir las disposiciones para que el Sistema
de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa — SIAGIE se adecue
a las modificaciones de la presente norma; y que los niflos y nifias que ingresaron por
primera vez al aula de 3, 4 o 5 afos del nivel de educacién inicial o al primer grado de
educaciéon primaria o que tuvieron matricula irregular en dichas aulas por motivo de
edad durante el aflo 2015 podran continuar progresivamente sus estudios en el aula o
grado correspondiente siempre que hayan cumplido la edad requerida al 31 de julio
de 2016.

b. Con relaciéon al sustento técnico — pedagogico para determinar la edad del
estudiantado para acceder a la educacién del nivel inicial y del nivel primaria al 31 de
marzo del respectivo afo escolar no contaria con suficiente sustento cientifico.
Deborah J. Stipek (2003)", profesora de la Universidad de Standford, que también fue
citada en el dictamen de la Ley materia bajo comentario, sostiene en su investigacion
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que la edad no es un predictor del rendimiento escolar en los aspectos cognitivos o
académicos estudiados (comunicacién y matematica) no reporta sobre otros aspectos
del desarrollo integral, y mas bien indica que hay evidencia de que factores étnicos y
socioecondmicos afectan el rendimiento. Esta Gltima conclusion de la investigacion de
Stipek, proporciona argumentos con respecto de la existencia de otros factores no
exclusivamente intelectuales, los cuales son decisivos en el rendimiento escolar y que
forman parte de |as caracteristicas diversas de los estudiantes del pais.

Por tanto, es funcién el Ministerio de Educacién normar, para todo el pafs, el acceso a
la educacién basica y promover el desarrollo integral de nifios y nifias, fomentando el
acceso a programas y modelos educativos de calidad. Para ello, debe considerar la
complejidad y diversidad de los factores biolégicos, neurologicos, sociales,
econdémicos, culturales, nutricionales que, entre otros, inciden en el desarrolle infantil,

En este orden de ideas, el Ministerio de Educacién ha empleado criterios técnico —
pedagogicos basados en teorias del desarrollo humano para definir esa edad
cronolégica, cuyo fundamento es el velar por el desarrolto madurativo y oportuno de
las potencialidades de los nifos y las nifias. El criterio establecido para definir esta
edad cronolégica se basa en teorias del desarrollo humano referidas al desarrollo de
la personalidad, de la inteligencia, de lo psicosocial, de lo socio histérico cultural,
entre otras. Estas teorias aportan una mirada integral del ser humano en todas sus
dimensiones y evidencian que, entre los 6 y 7 afios, se producen procesos de
desarrollo que sientan las bases para los aprendizajes formales vinculados a la
lectura, escritura, y operaciones matematicas basicas.

En ese sentido, es en esas edades, y no antes, que el nifo se encuentra preparado
para asumir los retos de aprendizaje que plantea la educacion primaria.

De igual modo, el informe mencionado precisa que la maduracién es una condicién
necesaria para el aprendizaje. Ello quiere decir que la madurez del equipamiento
neurobiolégico, emocional, cognitivo y social es fundamental para un buen
aprendizaje. Si éste no esta maduro, no es posible aprender adecuadamente, ya que
no existen las estructuras mentales y emocionales que contribuyen de manera
adecuada a sus aprendizajes.

También se indica que los especialistas en desarrollo infantil afirman que “/o que se
adquiere con una infraestructura inmadura, son conductas fragmentadas,
deformadas, inseguras, precarias, disociadas, con efectos mas o menos inquietante
en el conjunto de la personalidad. Efectos que se encuentran directamente
relacionados al nivel de madurez y a la tenacidad del forzamiento para desencadenar
una conducta supuestamente esperable, aun cuando la exigencia aparezca con una
gran seduccioén afectiva” (Chokler, 1998). Es asi que nos advierten que los nifios y
ninas aprenderan, pero aprenderan mal, sin conseguir integrar los nuevos
aprendizajes.

En ocasiones, algunos aduitos creen que porque un nifo ya decodifica y reconoce las
letras del abecedario, ya esta preparado para cursar el primer grado. No obstante,
para ello, se requieren de otras habilidades y destrezas vinculadas a la comprension
lectora, la produccion de textos, la nocién de numero y cantidad, entre otros
aprendizajes que deben desarrollarse para asegurar el desarrollo de competencias.
Ademas de los efectos en los aprendizajes, también se encuentran los efectos en la

2



personalidad de los nifios y nifias. En la medida de que los primeros anos sientan las
bases para desarrollar la seguridad y la confianza; el poner a los nifos frente a
situaciones para las que todavia no estan maduros, inevitablemente tendra efectos en
sus personalidades, generandoles inseguridad, dependencia y hasta fracaso escolar.

Por su parte, el Consejo Nacional de Educacién, la sociedad civil representada en el
Pronunciamiento enviado por el Grupo Impulsor de la Educacion Inicial y el Consorcio
de Colegios Catodlicos, entre otros, sefialan que “hay muchas investigaciones que
demuestran que el aprendizaje formal prematuro de la lectura y calculo supone saltar
etapas en el desarrollo normal de los nifios, con riesgo de mecanizarlos y afectar su
posterior comprension lectora y matematica.” Por ejemplo, muchos nifios y nifas
terminan haciendo uso de la memoria para adquirir aprendizajes; pero luego no son
capaces de usar satisfactoriamente lo aprendido ya que lo memorizado no constituye
un conocimiento interpretado y comprendido y, por tanto, no puede usarse para
conectar e integrar nuevos conocimientos.

De este modo, medidas como adelantar |a edad de escolarizacion en lugar de facilitar
el desarrollo, muchas veces terminan bloqueandolo, ya que se interfiere en la
construccién y autorregulacion de los comportamientos. Asimismo, la sobre exigencia
a las que se expone a una persona gue no esta lo suficientemente madura, determina
la necesaria utilizacion de otros sistemas —ya maduros- pero no pertinentes para la
accién que se quiere provocar y, por lo tanto, se distorsiona, bloquea o deforma el
aprendizaje.

Es pertinente tener en cuenta que los sistemas educativos de muchos paises
reglamentan el acceso a la educacién inicial o primaria considerando la edad
cronologica del nifo y que la edad de corte resulta una decisiéon que debe adoptar el
Ministerio de Educacién en pro del desarrollo integral de los estudiantes generando
mejores condiciones y oportunidades de aprendizaje para todos. Como sefiala el
Consejo Nacional de Educacion en su pronunciamiento “/as sociedades por lo general
establecen unos criterios o hitos numeéricos no por Su precision para los casos en los
que se fijan, sino por plantear un referente de madurez, experiencia o capacidades
que —basado en evidencia cientifica— con mas frecuencia garantiza que la persona
pueda desempenar una determinada actividad. En el caso de fijar la edad de 18 afios
para adquirir la mayoria de edad o tener un brevete, o de establecer una edad o peso
determinado para pertenecer a una categoria en varias ramas del deporte.”

La flexibilidad que se propone incorporar al modificar el articulo 36 de la Ley N°
28044, implica que a partir de la fecha de inicio del afio escolar de marzo puedan
ingresar nifios que cumplen 3, 4, 5 y 6 afos hasta el 31 de julio del ano escolar. Lo
gue genera, por ejemplo, que a la educacion inicial (segundo ciclo: 3-5 afnos) puedan
ingresar niflos que aun no cumplen 3 afos y que niffos y nifas que aun no cumplen
los 6 anos puedan ingresar al primer grado de primaria.

Al respecto, el Consejo Nacional de Educacion sefala que “en el caso de los nifios
nacen el 31 de julio tendrian una diferencia de 16 meses en relacion a los nifios que
nacen el 1 de abril del ano previo. Este espectro de 16 meses es muy significativo en
la madurez de los nifios de 3 a 6 anos.”

La fecha de corte al 31 de marzo, establecida por el Ministerio de Educacion, busca
qgue los nifos tengan la edad minima de base para garantizar las condiciones de
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madurez necesarias que se requieren para los aprendizajes previstos en el Curriculo
Nacional de cada ciclo y grado.

Cabe resaltar que esta normativa no niega el acceso a ningun nifio o nifia que cumpla
con la edad fijada al 31 de marzo, sino que asegura que reciban una educacién
adecuada, acorde a su nivel socioemocional, psicomotriz e intelectual. Por tanto, es
importante reflexionar sobre las consecuencias que una matricula prematura podria
generar en los estudiantes.

En ese sentido, la especialista en infancia Elena Valdiviezo sefiala que “adelantar y
forzar a los nifios de manera prematura a ciertos aprendizajes en momentos que no
son oportunos, puede ocasionar frustraciones innecesarias, baja autoestima, falta de
motivacion para el aprendizaje con el consiguiente rechazo a la escuela en general.
Por ello, la edad de la matricula es un asunto que compete a los especialistas en
estos temas (...). Es posible que algunos nifios por un talento especial puedan de
manera natural, sin presién de ninguna clase, adelantar el momento de ciertos
aprendizajes, y lo puedan hacer, pero no son la mayoria y seria un error tomar una
decisién general en base a excepciones.”

El informe aludido explica que las evaluaciones internacionales de Carabana (2006),
Arregui A., Tambo |. (2010), Gutiérrexz M. (2009), e investigaciones de Bedard K,
Dhuey E. (2006), Crawford C., Dearden L. Meghir Costas (2010) sefalan que la edad
de ingreso al sistema educativo repercute en los aprendizajes posteriores de los
ninos, ya que |la evidencia empirica muestra que los estudiantes mas jovenes de una
clase obtienen los resultados mas bajos en las pruebas de rendimiento.

Asi también lo evidencia la evaluacion realizada en el afio 2014 por la Direccién de
Educacién Inicial a 15,873 nifios y nifas matriculados en el aula de 5 afos en
instituciones publicas y privadas, a quienes se les evalué en capacidades y
habilidades fundamentales para conocer si contaban con un desarrollo adecuado
para su edad.

La evaluacion mostré que los niflos de mayor edad tuvieron mejores resultados en
cinco dimensiones evaluadas: i) Desarrollo fisico y bienestar, ii) Competencia social,
iii) Madurez emocional, iv) Desarrollo cognitivo y del lenguaje, y, v) Habilidades
comunicacionales y conocimiento general. Los resultados demostraron también que
los ninos y nikas de menor edad tienen un menor desarrollo de sus capacidades y
habilidades motoras o de movimientos coordinados, asi como de sus aptitudes para
la interrelacién social. Muchos de ellos mostraron dificultades para expresar sus
emociones y reconocerlas en los demas. De igual modo, se evidencio la carencia de
habilidades numéricas y dificultad para comprender conceptos basicos, habilidades
para contar, memorizar, copiar, etc, es decir, habilidades necesarias para la
adquisicion de aprendizajes mas formales, propios de primaria.

Al respecto, el Consorcio de Centros Educativos Catdlicos en su pronunciamiento
senala que “existen investigaciones sobre el desarrollo infantil que sustentan que
para una buena iniciacion escolar deben existir tres elementos fundamentales los
cuales deben combinarse y apoyarse entre si para asegurar el éxito: crecimiento,
maduracion y aprendizaje. Y a pesar que cada nino es diferente en algunos aspectos,
la edad «ideal» para que esta sincronia se establezca, esté entre los 6 y 7 afios de
edad. Por ello, en muchos paises desarrollados, los 7 afios es la edad mas adecuada
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para que los ninos aprendan a leer y escribir. ES en primer grado, donde /0s ninos y
nifias, inician el aprendizaje de la lectura y escritura (...) proceso que tiene una
importancia fundamental en la vida de un estudiante. Es la clave del éxito de la
escuela primaria y repercute indefectiblemente en la dimension social de la vida de
todo individuo”.

Esto también se sustenta en las investigaciones psicogenéticas que han demostrado
que los estudiantes logran su alfabetizacion inicial entre los 7 y 8 anos de edad. Lo
que se ajusta a las demandas de la evaluaciéon censal (ECE), en la cual los
estudiantes deben llegar al segundo grado (entre los 7 y 8 afos) habiéndose
apropiado del sistema de escritura convencional y del numero, del cual depende el
desarrollo de sus competencias lectoras y de resoluciéon de problemas de cantidad.

Asimismo, el Consorcio de Centros Educativos Catdélicos indica que otra
consecuencia para los estudiantes que son matriculados prematuramente seria que
“(...) los estudiantes que concluyen la secundaria a edades tempranas (16 arios)
tienen serias dificultades en la eleccion de una carrera profesional y mas aun, en su
adaptacioén a la educacion superior. Iniciar la escolaridad a temprana edad, pone en
riesgo el equilibrio emocional y socio cognitivo de los estudiantes.”

Por lo anterior, la flexibilidad que establece el Ministerio de Educacién, de acuerdo a
la Sexta Disposicién Complementaria y Transitoria de la Ley General de Educacion,
Ley N° 28044, considera que los estudiantes deben ser matriculados “en el momento
oportuno” segun su desarrollo madurativo. Esto aseguraria que los estudiantes se
inserten y se mantengan en el sistema educativo, evitando el posible fracaso escolar
y la desercion que se generaria con el adelanto de la edad cronolégica de los nifios y
ninas de 3, 4 5y 6 afios en el grado o edad que no le corresponde.

Cabe mencionar que la disposiciéon de las normas para la matricula también permite
que el Ministerio de Educacién y los 6rganos descentralizados cuenten con la
informacién de la matricula para la toma de decisiones con respecto de |a previsién
de la dotacion de materiales educativos, plazas docentes, mobiliario, infraestructura,
entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, no es conveniente establecer la edad para acceder a
la educacion inicial y al primer grado de educacién primaria al 31 de julio del ano
escolar respectivo.

De otro lado, la competencia del Ministerio de Educacién para establecer la edad del
estudiantado para acceder al servicio educativo en niveles de la educacion basica, se
encuentra establecida en el articulo 79 y en el literal a) del articulo 80 de la Ley
General de Educacion, Ley N° 28044, y en el articulo 9 del reglamento de
Organizacién y Funciones, en los que se indica que el Ministerio de Educacion es el
organo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la
politica de educacién, cultura, recreacion y deporte en concordancia con la politica
general del Estado. Asimismo, dentro de sus funciones se encuentra la de definir,
dirigir, regular y evaluar, en coordinacién con las regiones, la politica educativa y
pedagégica nacional y establecer politicas de equidad.

El articulo 25 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, indica que el sistema
educativo peruano es integrador y flexible porque abarca y articula todos sus



elementos y permite a los usuarios organizar su trayectoria educativa; que se adecua
a las necesidades y exigencias de la diversidad del pais; responde a los principios y
fines de la educacién; y se organiza en etapas, niveles, modalidades ciclos y
programas.

r.  Asimismo, el literal a) del articulo 36 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién,
sefala que “la educacion inicial constituye el primer nivel de la Educacién Basica
Regular y comprende a nifios menores de 6 afios y se desarrolla en forma
escolarizada y no escolarizada conforme a los términos que establezca el
Reglamento. El Estado asume también sus necesidades de salud y nutricion a través
de una accién intersectorial. Se articula con el nivel de Educacion Primaria
asegurando coherencia pedagdgica y curricular, conservando Su identidad,
especificidad, autonomia administrativa y de gestion.”

s. Por su parte, el articulo 63 de la citada Ley establece que el Estado, a través del
Ministerio de Educacion, es responsable de preservar la unidad de este sistema.

La Sexta Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley N° 28044 establece que
el Ministerio de Educacién fijara, con criterio flexible, la edad de ingreso a los
diferentes niveles de la educacion basica, previa evaluacion, asi como la organizacién
de los ciclos en cada nivel, tratando de asegurar la permanencia de los alumnos
hasta finalizar sus estudios.

De acuerdo con el articulo 61 del Reglamento de la Ley General de Educacién, Ley
N° 28044, sefala que la educacién primaria constituye el segundo nivel de la
Educacion Basica Regular, la cual atiende a niflos y nifas a partir de los 6 afnos de
edad.

t. En el marco de lo expuesto, corresponde al Ministerio de Educacion normar la edad
para la matricula en el nivel de educacion inicial y en el primer grado de educacién
primaria. Por ello, se considera que la Sexta Disposicidn Transitoria de la Ley General
de Educacion, Ley N° 28044, no debe ser dejada sin efecto como propone la Ley
materia de comentario.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

i’

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
epublica Presidente del Consejo de Ministros

PEDRO PABLO KURZYNSKI GODARD
Presidente de |
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Consejo Diyectivo.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY 28044, LEY
GENERAL DE EDUCACION
Articulo unico. Modificacion del articulo 36 de la Ley 28044, Ley General de

Educacion
Modificase el articulo 36 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, en los
sigulentes terminos.
“Articulo 36. Educacion Basica Regular
()
a) Nivel de Educacion Basica Inicial
(...)
La matricula para niiios y ninas de 3, 4y 5 aiios, se realiza de acuerdo
a la edad cronologica al 31 de julio de cada ario escolar.
b) Nivel de Educacion Primaria
(...)
La matricula para nifios y ninas al primer grado, se realiza de acuerdo
a la edad cronoldgica al 31 de julio de cada afio escolar”.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. El Ministerio de Educacion debera impartir las disposiciones
correspondientes para que el Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (SIAGIE), se adecue a las modificaciones que se efectuan
en la presente norma, con la finalidad de salvaguardar que se respete los limites
de edad para la matricula del ario escolar.
SEGUNDA. Los nifios y nifias que en el presente ario lectivo 2016 ingresaron por
primera vez al aula de 3, 4 0 5 afios correspondientes al nivel de educacion inicial
o al primer grado del nivel de educacion primaria, o que tuvieron matricula

irregular en dichas aulas por motivo de edad durante el aiio 2015, pueden



continuar progresivamente sus estudios en el aula o grado correspondiente

siempre que hayan cumplido la edad requerida al 31 de julio del 2016.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Es responsabilidad de las instituciones educativas, unidades de gestion

educativa local y direcciones regionales de educacion, asegurar el cumplimiento

de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Déjase sin efecto la sexta disposicion complementaria y transitoria de
la Ley General de Educacion 28044, en lo que sea pertinente.

Comuniquese al senior Presidente de la Repiiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintiséis. dias del mes de diciembre de dos mil diect-

5844,

o
LUZ SALGADC?R UBIANES

Presidenta del Copgreso d? la Republica

LUCIANA LEON ROMERO
Tercera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




	

