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Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que otorga el grado
inmediato superior a los Oficiales de Servicio PNP comprendidos en el Decreto Supremo
N° 010-2005-IN y regulariza la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar -
Policial. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

1. La Ley remitida por el Congreso de la Republica tiene por objeto otorgar el grado
inmediato superior al personal de la Policia Nacional comprendido en el Decreto
Supremo N° 010-2005-IN, egresado del Centro de Formacién Profesional de Sanidad
de la Policia Nacional del Peru, con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior;
transferir los aportes realizados a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) y a
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), hacia la Caja de Pensiones
Militar Policial; y, disponer que el personal PNP comprendido en el Decreto Supremo
N° 010-2005-IN, beneficiado con lo dispuesto en el articulo segundo de la ley, esta
habilitado ademas en forma excepcional para postular al subsiguiente grado inmediato
superior a partir del proceso de ascensos de oficiales del afio 2018.

2. En el articulo 2 de la Ley planteada por el Congreso se dispone otorgar, por excepcion
y Unica vez, el grado inmediato superior al personal de Policia Nacional del Peru en
actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de Sanidad de la Policia
Nacional del Peru, comprendido en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN, con cargo al
presupuesto del Ministerio del Interior.

El articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que la Policia Nacional tiene
por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Asimismo, el articulo 172 de la Constitucion establece que los ascensos en la Policia
Nacional se confieren de conformidad con la ley.

El articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Pert, establece que el ascenso tiene por finalidad
que la Policia Nacional del Perli promueva al personal policial al grado inmediato
superior en consideracion a sus capacidades, conocimientos, habilidades y aptitudes,
asi como por la evaluacién objetiva de sus méritos y deméritos. Se concede unica y
exclusivamente en las formas que establece dicho decreto legislativo.

Asimismo, el articulo 43 del mismo Decreto Legislativo sefiala las tres modalidades de
ascenso: i) Por seleccion; ii) Por concurso; y, iii) Por excepcion: El personal de la
Policia Nacional del Peru podra ascender péstumamente, al grado inmediato superior,
en accién de armas por hechos que van mas alla del cumplimiento del deber.
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De dicha redaccién se advierte la taxatividad en cuanto a la forma unica y exclusiva en
que se conceden los ascensos, en cuyos supuestos no se sefalan que una forma de
alcanzar el grado inmediato superior sea mediante mandato legal, como pretende la
Ley planteada por el Congreso. En ese sentido, se advierte que la Ley objeto de
analisis no cumple con la finalidad que persigue el ascenso dentro de la carrera
policial, como lo establece el articulo 172 de la Constitucion Politica del Perq, lo que
vulneraria la finalidad fundamental de la Policia Nacional prevista en el articulo 166 de
la misma Constitucion.

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1149
establece que “Los oficiales y suboficiales procedentes del Ex Centro de Formacion
Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional, mantendran la categoria que
ostentaban a la vigencia del presente Decreto Legislativo, para el proceso de ascenso
se aplican las reglas establecidas en la presente norma”, por lo que el personal de la
Sanidad de la Policia Nacional el Peru se encuentra comprendido en las disposiciones
de dicho Decreto Legislativo.

En ese sentido, se advierte que las condiciones y procedimientos para los ascensos,
tanto del personal de la Policia Nacional del Peru, asi como del personal de la
Sanidad de la Policia Nacional el Peru, se encuentran expresamente regulados en una
norma legal vigente, por lo que no existe la necesidad de establecer normas de
excepcidn para dicho propdsito, como lo plantea la Ley remitida por el Congreso.

Se entiende que el personal incorporado en la Categoria de Oficiales de Servicios en
el grado de Teniente de la Policia Nacional el Peri mediante el Decreto Supremo N°
010-2005-IN, se encontraba y se encuentra habilitado para participar en los procesos
de ascenso convocados por la entidad; y, el hecho que no se haya implementado
dichos procesos de ascensos o que el personal no haya accedido a los mismos, no
puede ser subsanado con la emisién de una Ley dirigida a un pequefio grupo de
servidores de una misma entidad, contraviniendo el principio de igualdad y el de
legislar en razén de la naturaleza de las cosas y no por la diferencia de las personas.

En el mismo articulo 2 de la Ley planteada por el Congreso se sefiala que el
otorgamiento del grado inmediato superior se realizara con cargo al presupuesto del
Ministerio del Interior.

En la Exposicién de Motivos del proyecto de Ley que ha dado origen a la Autégrafa de
Ley se indica que la incidencia presupuestal para dicha medida seria de S/ 665 557,60
anuales. Sin embargo, no se acompafia una evaluacién presupuestal que demuestre
la disponibilidad de los créditos presupuestarios que podrian ser destinados a la
aplicacion de la norma, asi como el impacto de dicho dispositivo legal y de un analisis
costo — beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, conforme a lo dispuesto por
los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

Asimismo, se debe sefialar que en la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2018, no se han previsto los créditos presupuestarios que
respalden la aplicaciéon de la norma; por lo tanto, su aplicaciéon afectaria el principio de
equilibrio presupuestario reconocido en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica
del Pert, asi como lo establecido en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.



También se debe tener en cuenta, que segun lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, referido a las restricciones en el gasto publico, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos.

En el articulo 3 de la Ley remitida por el Congreso se autoriza a la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) y a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), a transferir hacia la Caja de Pensiones Militar — Policial los aportes
previsionales efectuados por el Estado durante el tiempo que estuvieron en la
condicién de empleados civiles, al personal comprendido en los supuestos de los
Decretos Supremos N°s 012-2004-IN y 010-2015-IN.

Lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley remitida por el Congreso resulta inviable,
debido a que el régimen pensionario del Decreto Ley N° 19846 ha sido declarado
cerrado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y policial, que
sefala ademas, que no se admiten nuevas incorporaciones o reincorporaciones al
citado régimen de pensiones.

Asimismo, se debe mencionar que el articulo 3 de la Ley planteada por el Congreso
contraviene lo dispuesto por la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Peru, la cual establece que las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos regimenes
pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios de
sostenibilidad financiera y no nivelacion; y, la Segunda Disposicioén Final y Transitoria
de la Constitucion, que consigna que el Estado garantiza el pago oportuno y el
reajuste periddico de las pensiones que administra, con arreglo a las previsiones
presupuestarias que éste destine para tales efectos, y a las posibilidades de la
economia nacional.

Ademas de lo expuesto, corresponde mencionar que al igual que el régimen del
Sistema Nacional de Pensiones, el régimen del Decreto Ley N° 19846 también es un
régimen deficitario, por lo que el Estado se encuentra subvencionado el pago de dicho
Régimen, a través de transferencias de recursos a favor de la Caja Militar Policial, por
lo que resultaria inviable en el marco de lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Peru reabrir el citado régimen.

De igual forma, pretender extraer recursos de un fondo comun, como lo es la reserva
del Sistema Nacional de Pensiones, que a su vez forma parte del Fondo Consolidado
de Reservas Previsionales creado por el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 817,
Ley del Régimen Previsional a cargo del Estado, con el objeto de respaldar las
obligaciones de los regimenes a cargo de la ONP, contraviene flagrantemente el
articulo 12 de la Constitucion Politica del Perq, el cual dispone que “Los fondos y las
reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y
bajo la responsabilidad que sefiala la ley”.

Por otro lado, con relacién a la medida complementaria referida a la transferencia de
aportes previsionales del Sistema Privado de Pensiones a la Caja Militar Policial, la
Ley no ha considerado plazos para realizarlo; tampoco ha sefialado cual sera el nuevo
régimen al que pertenecerdn los trabajadores beneficiados con esta Ley,
considerando las diferencias de aportes entre el Sistema Privado de Pensiones y los
regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y Policiales (Decreto Ley N° 19846 y



Decreto Legislativo N° 1133), ya que las aportaciones en estos ultimos son mayores
por parte de los trabajadores.

Asimismo, no se ha establecido si se va a realizar la totalidad de traspaso de aportes
incluyendo los voluntarios con o sin fin previsional. Tampoco se han considerado los
supuestos en los cuales, los oficiales hayan podido hacer uso de hasta el 25% de su
fondo acumulado para el pago de un primer inmueble, considerando que este es un
beneficio exclusivo de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

PEDRO PABLO KUCZY
Presidente de la
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR A LOS
OFICIALES DE SERVICIO PNP COMPRENDIDOS EN EL DECRETO
SUPREMO 010-2005-IN Y REGULARIZA LA TRANSFERENCIA DE
APORTES A LA CAJA DE PENSIONES MILITAR - POLICIAL

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto otorgar el grado inmediato superior al personal
de la Policia comprendido en el Decreto Supremo 010-2005-IN, Incorporan a
profesionales en Laboratorio Clinico y Enfermeria a la Categoria de Oficiales de
Servicios en el grado de Teniente PNP, asi mismo como transferir los aportes

- . ] previsionales realizados por parte del personal comprendido en la presente ley,

con la finalidad de resarcir el daio ocasionado al considerarlos como empleados

civiles y no como personal policial.

Articulo 2. Otorgamiento de grado inmediato superior

Otorgar, por excepcion y unica vez, el grado inmediato superior al personal de la
Policia Nacional del Peru en actividad, egresado del Centro de Formacion
Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru, comprendidos en el
Decreto Supremo 010-2005-IN, Incorporan a profesionales en Laboratorio
Clinico y Enfermeria a la Categoria de Oficiales de Servicios en el grado de
Teniente PNP, con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior.

Articulo 3. Transferencia de aportes

Autorizase a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), a transferir hacia la Caja de
Pensiones Militar - Policial los aportes previsionales efectuados por el Estado
durante el tiempo que estuvieron en la condicion de empleados civiles, al personal

comprendido en:



a) El Decreto Supremo 012-2004-IN, Otorgan grado inmediato superior a
personal PNP egresado del Centro de Formacion Profesional de
Sanidad de la Policia Nacional del Peru, comprendido en los decretos
supremos 019 y 029-90-IN;
b) El Decreto Supremo 010-2005-IN, Incorporan a profesionales en
Laboratorio Clinico y Enfermeria a la Categoria de Oficiales de
Servicios en el grado de Teniente PNP.
Articulo 4. Reconocimiento de tiempo de servicios
El personal PNP comprendido en el Decreto Supremo 010-2005-IN, beneficiado
con lo dispuesto en el articulo segundo de la presente ley, estd habilitado ademds,
en forma excepcional, para postular al subsiguiente grado inmediato superior a
partir del proceso de ascensos de oficiales del ario 2018.

‘Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los once dias del mes de enerno de dos mil dieciocho.

ol A —

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso Ag la Republica

RICHARD AQUNA NUNEZ
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



