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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITF DNCUNENTARIO
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

OFICIO N° 315 -2017 -PR Lima, 13  de diciembre de 2017

Sefior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que establece medidas
complementarias para la promocién del acceso a la propiedad formal. Al respecto, estimamos
conveniente observar la misma por lo siguiente:

La Ley remitida por el Congreso de la Republica, tiene por objeto establecer medidas
complementarias para la promocion del acceso a la propiedad formal y otorgar nuevas
facultades al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRY).

En su articulo 8, la referida Ley plantea exonerar del pago de tasas, aranceles u otros cobros
que cualquier institucién publica exige por la prestacion de sus servicios al COFOPRI, para la
ejecucion de la formalizacion de la propiedad predial; y del pago por los servicios de
transferencia de informacién y documentacion, a través de cualquier medio, y cualquier otra
acciéon requerida, o dispuesta por el COFOPRI para la ejecucion de la formalizacion de la
propiedad predial, en el ambito nacional, para el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

En principio, el articulo 74 de la Constituciéon Politica del Peri dispone que las tasas se
regulan mediante decreto supremo. Es decir, asigna competencia exclusiva al Poder Ejecutivo
para regular tributos del tipo tasa, siendo el instrumento normativo idéneo para tal efecto el
decreto supremo. Por lo tanto, el Congreso de la Republica carece de competencia para
regular o exonerar de tasas mediante leyes.

En esa misma linea, el citado articulo sefiala que los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala
la ley, por lo que el Congreso de la Republica tampoco tendria competencia para regular o
exonerar mediante leyes las tasas de los Gobiernos Regionales y Locales.

Conforme al Codigo Tributario, la tasa es un tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador la prestacién efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente, cuyo cobro debe estar destinado a cubrir el costo de los servicios que
constituyen los supuestos de la obligacion.

En ese sentido, la determinacion del monto de la tasa esta sujeta a un limite cuantitativo, el
- cual es que el monto de la misma no exceda el costo del servicio publico que constituye el
supuesto de la obligacion tributaria.

De otro lado, teniendo en cuenta que la Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo
Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, no establece
limites minimos para la determinacién de tasas, el monto cobrado puede ser temporalmente
inferior al costo del servicio 0 no cobrarse por este, de otorgarse una exoneracion, siempre
que:



e El financiamiento del citado menor ingreso no sea trasladado a otros contribuyentes
(subsidio cruzado), debiendo cubrirse con otros ingresos de la institucion distintos a los de
caracter tributario.

e El menor ingreso por el cobro de las tasas reducidas propuestas no generen costos al
Tesoro Publico.

e El caracter de la medida sea temporal.

En base a ello, corresponde Unicamente a las entidades competentes del Sector Publico
establecer la determinacion de las tasas, pudiendo realizar la evaluacién respectiva con
relacién a cobrar un monto inferior al costo el servicio que brinden, en base a los requisitos
sefialados en el parrafo precedente, de ser el caso.

A mayor abundamiento, en la dacién del Decreto Supremo N° 009-2015-VIVIENDA, que
dispone la exoneracién del pago de tasas registrales a favor del Organismo de Formalizacién
de la Propiedad Informal, se conté con el refrendo de los Ministros de las entidades publicas
involucradas tales como el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento (COFOPRI) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(SUNARP).

Finalmente, si las entidades competentes del sector publico concluyen en la viabilidad de
otorgar exoneraciones o beneficios tributarios, debe tenerse en cuenta lo sefialado en la
Norma VII del Cédigo Tributario, que dispone que la dacién de normas legales que contengan
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, se sujetaran, entre otras, a las siguientes
reglas:

a) Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el objetivo y
alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, el andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida,
especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejaran de percibir a
fin de no generar déficit presupuestario, y el beneficio econémico sustentado por medio de
estudios y documentacién que demuestren que la medida adoptada resulta la mas idonea
para el logro de los objetivos propuestos. Estos requisitos son de caracter concurrente.

b) Debera ser acorde con los objetivos o propodsitos especificos de la politica fiscal planteada
por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroeconémico Multianual u otras
disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas.

c) El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada el
objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la
exoneracion, incentivo o beneficio tributario, el cual no podra exceder de tres (3) afos.

En ese sentido, se observa la Ley remitida por el Congreso de la Republica, en materia
tributaria, por las siguientes razones:

1. Porque en su articulo 8 plantea exonerar del pago de tasas, aranceles u otros cobros que
cualquier institucion publica exige por la prestacién de sus servicios al Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), siendo que corresponde al Poder
Ejecutivo, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales la potestad tributaria para
exonerar el pago de tributos del tipo tasa, segun el articulo 74 de la Constitucién Politica
del Perd.

2. Elinstrumento normativo para exonerar el pago de tasas es el decreto supremo en el caso
del Poder Ejecutivo y las Ordenanzas en los Gobiernos Regionales y Locales, y no la Ley.
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3. Las entidades publicas que dejaran de cobrar las tasas como consecuencia de la
exoneracion propuesta son las tnicas que pueden evaluar su procedencia.

4. Podria implicar un desfinanciamiento de las entidades publicas que dejarian de percibir el
cobro de la tasa por el servicio prestado, lo que podria dar lugar a subsidios cruzados
perjudicando a los demas contribuyentes.

5. Vulnera la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, que sefiala las reglas a
las que se sujetan las normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o
beneficios tributarios. En efecto, en la norma observada se plantea otorgar una
exoneracion con la mayor amplitud y generalidad, sin restringir la extensién del beneficio a
algun derecho especifico. No contiene un analisis de costo fiscal estimado de la medida ni
sefiala el ingreso alternativo para financiar los servicios que se brindaran gratuitamente
como consecuencia de la exoneraciéon. Tampoco se precisa cual es el plazo de vigencia
de la exoneracion ni cuales son las entidades publicas involucradas, entre otros.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108 de la
Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,
PEDRO PABLO ZYNSKI GODARD MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
PROMOCION DEL ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARe " .
ﬁ “v{,\ Articulo 1. Objeto

) La presente ley tiene por objeto establecer medidas complementarias para la
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promocion del acceso a la propiedad formal y otorgar nuevas facultades al
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad permitir que la poblacion de menores recursos

economicos acceda a la formalizacion de sus predios, mediante mecanismos

técnicos y legales de cardcter simplificado y en menores plazos.
CAPITULO I

FACULTADES EXCEPCIONALES DEL ORGANISMO DE

FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
Articulo 3. Procedimientos especiales para el saneamiento fisico-legal de
predios
El COFOPRI se encuentra facultado para ejecutar, en todos los procedimientos
y acciones a su cargo, las disposiciones contenidas en los literales a.2.2 y a.2.3
del articulo 3 del Decreto Legislativo 803.
Articulo 4. Catastro urbano de capitales de provincia y distritos
El COFOPRI, a pedido de las municipalidades, diseria, implementa, gestiona y
ejecuta de forma directa, las actividades catastrales de levantamiento y/o
actualizacion catastral urbana dentro de la jurisdiccion correspondiente.
La intervencion del COFOPRI se realiza previa suscripcion de convenio y

culmina con la entrega de toda la informacion generada en materia catastral

/
AN



urbana, quedando las municipalidades involucradas obligadas a ejecutar las

demds acciones catastrales a su cargo.

Asimismo, el COFOPRI ejecuta las acciones necesarias para la generacion,
modernizacion, consolidacion, conservacion y actualizacion de un catastro
urbano nacional.

Articulo 5. Acceso a informacion de entidades del Estado e implementacion de
la base grdfica de propiedades

Las entidades de la administracion publica estan obligadas a brindar informacion
fisica y digital que requiera el COFOPRI para la ejecucion de los procedimientos
de saneamiento de la propiedad a su cargo. El plazo para atender la solicitud de

| informacion es no mayor a 7 dias hdbiles, dejando a salvo las consideraciones

por el término de la distancia, bajo responsabilidad del titular de la entidad.
Articulo 6. Documentos emitidos por el COFOPRI
Los documentos emitidos por el COFOPRI en los procedimientos a su cargo,
tienen mérito suficiente para su inscripcion en el registro de predios de la zona
registral correspondiente.

CAPITULO 111

INSTITUCIONALIDAD

Articulo 7. Articulacion con los gobiernos locales
El COFOPRI, en su calidad de drgano técnico de asesoramiento de las
municipalidades, establece los mecanismos de asistencia técnica mediante un
modelo de gestion descentralizada, dirigida a los gobiernos locales provinciales
y distritales, con la finalidad de que ejerzan, de forma estandarizada y con
criterios de rigurosidad técnica, los procedimientos de formalizacion y del
catastro urbano, segun corresponda.
Articulo 8. Exoneraciones a favor del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI)
Exonérase del pago de tasas, aranceles u otros cobros que cualquier institucion
publica exige por la prestacion de sus servicios al Organismo de Formalizacion

de la Propiedad Informal (COFOPRI) para la ejecucion de la formalizacion de la



propiedad predial; y del pago por los servicios de transferencia de informacion y
documentacion, a través de cualquier medio, y cualquier otra accion requerida, o

dispuesta, por el COFOPRI para la ejecucion de la formalizacion de la propiedad

predial, en el ambito nacional, para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
>PRIMERA. Ampliacion del plazo establecido en el articulo 2 de la Ley 28923,
/ modificado por las leyes 29320, 29802 y 30513

Ampliese el plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que establece

el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos, modificado por la Ley 29320, ampliado por la Ley 29802 y la Ley 30513,
por un periodo de 4 arios, el cual concluye el 31 de diciembre de 2021, a fin de
continuar con las labores de formalizacion de la propiedad predial urbana que
permite el reforzamiento de la formalidad en el Peru.

SEGUNDA. Tratamiento de contingencias en el proceso de formalizacion
durante la vigencia del régimen temporal extraordinario de formalizacion y
titulacion de predios urbanos

Los predios individuales que forman parte de posesiones informales formalizadas,
que mantienen una condicion reiterada de contingencias por causas imputables a
los propios beneficiarios, seran transferidos a las municipalidades provinciales
para que contintien su procedimiento de formalizacion individual. En tales casos
la adjudicacion de los predios es onerosa, con excepcion de los centros poblados.
Las municipalidades provinciales estdn autorizadas para trasladar los costos que
les demande la titulacion de dichos predios, a aplicar los procesos de venta
directa a quienes hayan acreditado los requisitos de ley; a ejecutar la subasta
publica o proceder a la inscripcion como dominio privado municipal de dichos
predios cuando sea aplicable. Mediante directivas emitidas por el COFOPRI se
regula el tratamiento de todas las contingencias como mecanismos de cierre de
su intervencion.

TERCERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias dictara las

§

disposiciones reglamentarias a la presente ley.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Aplicacion de la presente ley

Los procedimientos en tramite podrdn adecuarse a las disposiciones de la

presente ley, en el estado en que se encuentren.

disposiciones previstas en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 8 de la Ley 30556

g 2 Modifiquese el numeral 8.2 de articulo 8 de la Ley 30556, Ley que aprueba
’ disposiciones de cardcter extraordinario para las intervenciones del gobierno
" nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, de acuerdo al siguiente texto:

“8.2 Los procedimientos de formalizacion individual a cargo del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) o del érgano
que le asigne tales competencias, en caso de propiedad unica ubicada
en zona habitable, se realizan sin costo alguno y con un plazo madximo
de hasta treinta (30) dias habiles, bajo responsabilidad”.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintisiete dias del mes de noviembre de dos mil die-

cisdlete.
(Rl

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso dé la Republica

'AURICIO MULDER BEDOYA
icepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR ®RESIDENTE DE LA REPUBLICA



