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R E C //BMJCION DE ORDEN DELDIA 7
Firmal.. 31 Hora {'3S
Los congresistas~de” b Republica que suscriben, en uso de sus facultades
senaladas en el articdlo 131° de la Constitucion Politica del Pery, asi como las
establecidas en los artficulos 68° y 83° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen al Congreso de la Republica la siguiente Mocion del
Orden del Dia.

Considerando:

Que, de conformidad con el Reglamento del Congreso de la Republica el
pedido de interpelacién se formula mediante Mocién de Orden del Dia, firmada
por no menos de quince por ciento del numero legal de Congresistas vy
acompanada del respectivo pliego interpelatorio. Tiene preferencia en el Orden
del Dia y es vista antes que cualquier otra mocién pendiente en la agenda del
pleno del Congreso.

Que, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 83° del Reglamento del
Congreso, el Pleno del Congreso acuerda dia y hora para que los Ministros
contesten la interpelacién, lo que les serd comunicado con anticipacion,
acompanando el pliego respectivo.

ue, mediante la Resolucion Ministerial N° 008-2019-MC, de fecha 11 de enero
de 2019, el Ministro de Cultura Rogers Martin Valencia Espinoza, declard
fundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Inmobiliaria Ry G
S.A.C.; y en consecuencia nula la Resolucion Directoral N° 998-2018-DDC-
CUS/MC de fecha 31 de julio de 2018. La Resolucion Directoral N° 998-2018
impuso una multa de un mil (1,000) Unidades Impositivas Tributarias a la
empresa R & G S.A.C., por promover y redlizar excavaciones arqueologicas en
el inmueble N° 386 (antes 674)- 704 del Centro Histérico de Cusco, desmontando
tres andenes incas, causando dafio grave e irreversible al patrimonio cultural de
la Nacion.

Que, mediante la Resolucién Ministerial N° 009-2019-MC, de fecha 11 de enero
de 2019, el Ministro de Cultura Rogers Martin Valencia Espinoza, declard
fundado el recurso de apelacién interpuesto por la empresa Inmobiliaria Ry G
S.A.C.; y en consecuencia nula la Resoluciéon Directoral N° 905-2018-DDC-
CUS/MC de fecha 31 de julio de 2018. La Resolucion Directoral N° 905-2018
suscrita por Luis Nieto Degregori, Director de |la Direccidn Desconcentrada de
Cultura de Cusco, sefald que la empresa R & G S.A.C demolid la construccion
republicana de dos pisos en la calle Saphy N° 704, inmueble que integra el
Patrimonio Cultural de la Nacién, causando dano grave e irreversible a la zona
monumental del Centro Histérico de Cusco. Ademds, la empresa mencionada
ejecutd la demolicidon sin presentar el proyecto técnico ni contar con la
autorizacion previa de la Direccidon Desconcentrada de Cultura del Cusco, por
esa razén impuso una multa de 131.45 Unidades Impositiva Tributaria — UIT.

Que, las sanciones se impusieron al término de dos procesos administrativos
sancionadores donde la empresa infractora tuvo la oportunidad de realizar sus
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descargos. La sancidon administrativa impuesto a la empresa inmobiliaria segin

los considerandos de la Resolucién Ministerial N° 008 y 009-2018-MC fueron: “por

realizar tfrabajo de excavaciones arqueoldgicas en sitio arqueoldgico, sin contar con un

Proyecto de Evaluacion Arqueolégica autorizado por el Instituto Nacional de Cultura,
ocasionando perdida de material cultural de data prehispdnica correspondientes a
esfructura de andenes y su tecnologia constructiva vinculadas con tratamiento de uso

de suelos y comportamiento estructural en dreas con pendientes pronunciadas,
evidencias de factura de época Colonial y Republicana que no fueron registradas,
delimitadas y precisadas en Plan de Mitigacion ocasionando la pérdida ireparable del
contenido de valor cultural en razén que las excavaciones arqueologicas ejecutadas sin
aqutorizacion, tiene cardcter irreversible, por alterar el bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante el desmontaje del Muro Prehispdnico N° 1

del inmueble N° 386 del Centro Histdrico del Cusco del distrito, provincia, departamento

de Cusco, sin contar con la autorizacion del Instituto Nacional de Cultura, mediante el
desmontaje del Muro Prehispdnico N° 2 del inmueble N° 704 del Centro Histérico del

Cusco del distrito, provincia y departamento de Cusco, identificado mediante el Plan

de Monitoreo Arqueologico, desmontado en mayo del afo 2014, sin contar con
autorizacion del Instituto Nacional de Cultura; por alterar el bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante el desmontaje del Muro Prehispdnico N° 3

del inmueble386 del Centro Histérico del Cusco del distrito, provincia y departamento de

Cusco, identificado previamente en el Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica,
desmontado en julio del afo 2014, sin contar con autorizacién del Instituto Nacional de

Cultura, con estos hechos defermindndose alteracion grave por realizar excavaciones

sin autorizaciéon del Organo competente, en mencién a los articulos 12 y 48 del
Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, por haber alterado Ilos bienes
infegrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion al desmontar los muros prehispdnicos y
elementos arquitectonicos de data Colonial y Republicana, por no haber registrado
adecuadamente y no haber cumplido con el Plan de Mitigacion detallado en el

ATy articulo 41 del Reglamento General de Aplicacion de Sanciones Administrativas por
7S 5°%\infracciones en confra del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobada mediante
' % \%Resolucion Directoral Nacional N° 1405/INC, modificada por Resolucién Directoral
ocionol N° 632/INC del 21 de mayo de 2007"!. Sin embargo, el senor Rogers Martin
alencia Espinoza, Ministro de Cultura, declaré nula las resoluciones que
establecian sanciones econdmicas amparado en la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador instaurado en el sector de su

competencia.

\Q(iBECA cast

Que, el sefor Rogers Martin Valencia Espinoza, Ministro de Cultura, al declarar
nulas las resoluciones que establecian sanciones econdmicas, implicitamente
habria condonado una deuda aproximada de cuatro millones setecientos
cincuenta mil doscientos soles (4,750,200) a la empresa R & G S.A.C., (Hotel
Sheraton), generando un grave perjuicio econémico al Estado y un perjuicio al
patrimonio histérico de la ciudad del Cusco. De conformidad al articulo 128° de
la Constitucion Politica del Pery, los ministros de Estado son individualmente
responsables por sus propios actos y los funcionarios y servidores publicos
implicados en la dacion de la resolucion asumen las responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Que, no resolver el procedimiento administrativo sancionador en el plazo que
establece la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y el

1 Resolucién N° 008-2019-MC
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Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por la inactividad de la autoridad
competente, genera una responsabilidad administrativa funcional de los
funcionarios y una responsabilidad politica en el titular de la entidad, en este
caso del Ministro de Cultura. La inactividad de la entidad ha generado la

' caducidad del procedimiento administrativo sancionador, que generd un grave

'§/ perjuicio al Estado.
v Que, el domingo Ultimo en el Programa Televisivo “Cuarto Poder” la unidad de
investigacion de América, difundié un reportaje que una presunta mafia al
interior del propio Ministerio de Cultura habria sustraido 23 documentos histéricos
del Archivo General de la Nacién. En el reportaje se seiald que los documentos
histéricos fueron sometidos a un peritaje grafotécnico para mostrar la veracidad
de las escrituras y que el resultado fue contundente de que las firmas son

auténticas e ineludibles. Al respecto, el Ministro de Cultura tiene mucho que
explicar a la representacion nacional.

|roeglds

* Que, el Ministerio de Cultura tiene entre sus competencias la formulacidn,
planeacién, direccidén, coordinacién, ejecucidn, supervision, evaluacion| y
fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de
cultura, aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de gobierno. De
conformidad con el articulo 13° de la Ley N° 29565, el Ministro de Cultura, es la
mas alta autoridad politica del sector y le compete orientar, formular, dirigir,
coordinar, determinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y
-\\sectoriales a su cargo y dirigir y supervisar las acciones de los organismos
.//pUblicos bajo su competencia. Sin embargo, no ha supervisado a los \\

Y cepee

</ funcionarios de su sector para que el expediente administrativo por el transcurso

\)1 . . . . ’ .
A del plazo caduque ni ha redlizado acciones que eviten el robo y trafico de
documentos histéricos en su sector.

Por lo tanto,

El Congreso de la Republica

hecho posible condonaciéon de la sancién impuesta a la empresa R & G S.A.C.
Asimismo, sobre el robo y trédfico de documentos histdricog dgli™

il

atrimonio

Primero. - Interpelar al sefior ROGERSCMARTIN VALENCIA ESPINOZA, Ministro de |, ¢
Cultura, a fin de que concurra al Pleno del Congreso de la Republica para que
informe sobre la nulidad de las Resoluciones N° 008 y 009-2019/MC, que ha
/ Cultural del Archivo General

Lima, 29 de enero de 2019
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 8 de marzo de 2019
Se dio cuenta la mocidn de interpelacion.

rector General Panamentario
D(.:r(e)Ng;lESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 14 de marzo de 2019

El Presidente del Congreso de la Republica anuncié que la mocién de interpelacién pasaba al
archivo por la renuncia del Ministro de Cultura.

e ERMO LLANCS CISNERQS
i r General Parlamentario
DS:)SGORESQ DE LA REPUBLICA
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PLIEGO INTERPELATORIO

1. En el articulo 1° de las Resoluciones Ministeriales N° 008 y 009-2019-MC, de
fecha 11 de enero de 2019, se resuelve declarar fundado el recurso de
apelaciéon interpuesto por la empresa Inmobiliaria R y G S.AC.; y en
consecuencia nula la Resolucidon Directoral N° 998-2018-DDC-CUS/MC de
fecha 31 de julio de 2018, por haber transcurrido mds de nueve meses
desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la imposicion de la
sancion. zPuede usted senor Ministro sefalar la relacién de quienes son
los funcionarios que estuvieron a cargo del procedimiento sancionador y
a cargo de quien estuvieron estos funcionariose

El arficulo 11.3 de la Ley N° 27444, Ley de Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la resolucion que declara la nulidad
del Acto Administrativo dispone, ademds, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en
que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerdrquico. zSefor Ministro, que acciones ha dispuesto su
Despacho y contra quienes, ante la inoperancia de la autoridad
administrativa, en el presente caso?

El articulo 257° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefala que el plazo
para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (?) meses contado desde la fecha de noftificacion de la
imputaciéon de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el drgano
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando
la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. Sin embargo, no se ha
hecho uso de la disposicion legal de excepcion. 3Senor Ministro, por qué
no se amplid el plazo para resolver el procedimiento sancionador, cual
fue la justificacion de los funcionarios y el Jefe inmediato superior para no
ampliar el plazo sila ley procesal vigente lo contempla?¢

4, Declarar caduco un procedimiento sancionador por inaccidén de la

propia autoridad estatal, genera un gravisimo perjuicio econdmico al
Estado, como en el presente caso. zSenor Ministro puede usted
informarnos cuantos procesos iniciados de oficio han sido declarados
nulos en los Ultimos tres anos, por el vencimiento del plazo establecido
por laley?

5. En el articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 008 y 009-2019-MC, dispone

la remision del expediente a la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cusco, con la finalidad de que el érgano competente proceda a evaluar
el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. La Resolucion sefala
para evaluar. zSenor Ministro puede usted informar a la representacion
nacional cual es el informe de dicha evaluaciéon?
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6. El Principio del Ejercicio Legitimo del Poder senalado en la Ley N° 27444,
establece que la autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente
las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que
le otorgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso
del poder. Asimismo, el Principio de Responsabilidad sefala que la
autoridad administrativa estd obligada a responder por los dafos
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa. Las entidades y sus
funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones
de acuerdo con el ordenamiento juridico. gSehor Ministro, puede usted
garantizar que el inicio de un nuevo procedimiento no le va generar un
dano al Estado?

e Senor Ministro, que acciones ha dispuesto su Despacho y el drea de

Recursos Humanos del Ministerio contra los funcionarios que llevaron a
cabo el procedimiento sancionador, ante Ila inobservancia del principio
de celeridad y eficacia, senalado en la Ley de Procedimiento
Administrativo General.

8. Una vez mds se puso en evidencia la critica situacion del Archivo General

de la Nacién, desde que, en noviembre de 2018, cuando se informd la
desaparicién un documento histérico firmado por el libertador José de
San Martin. Ahora nuevamente el programa “Cuarto Poder” accedid, a
través de un traficante, a las actas firmadas por Ramoén Castilla, Andrés
Avelino Cdceres y Miguel Grau que fueron sustraidas con facilidad del
Archivo General de la Nacion, segun la informacion difundida los
documentos histéricos habrian sido proporcionados por los trabajadores
de la misma institucion. Esto no se trata de un hecho aislado, sino es un
hecho de corrupcién de funcionarios y servidores de la entidad. En tal
sentido senor Ministro, 3qué acciones se adoptaron para evitar que se
repitan estos robos o desapariciones?, 3se ha determinado si existen
mafias enquistadas en la institucién dedicadas al robo y trafico de
documentos histéricose, zcudl es la politica de inventario que se
implementa en el Archivo General de la Nacion para resguardar
eficientemente nuestro acervo histérico?

9. La calidad del archivamiento de los documentos (control de la

humedad, iluminacién, manipuleo etc.), que afecta su preservacion, ha
sido evidenciado y cuestionado, por tal razdn, desde anos atrds se senald
la necesidad de invertir prioritariamente en la digitalizacion
documentaria; sin embargo, como se evidencié en el programa
dominical, los avances son demasiado lentos. Sefor Ministro, sQué
medidas adoptd el Ministerio de Cultura para implementar estos sistemas
modernos de preservacion de nuestro patrimonio histérico?, sCudles son
las razones para que no se haya implementado un sistema moderno que
garantice un avance rdpido y eficiente para la digitalizacion
documentaria?
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10. Toda entidad publica estatal tiene una politica de reclutamiento del
personal. sCudl es el mecanismo y el procedimiento de contratacion del
personal en el Ministerio de Cultura, tanto en Archivo General de la
Nacion, asi como en la Oficina Desconcentrada de Cultura del Cusco?

11.  Senor Ministro, sCudl es el protocolo para conservar y recuperar los
valiosos documentos histéricos, que constituye la memoria histérica del
Peri?e

12. Bl Archivo General de la Nacidn (AGN) es un organismo publico
descentralizado adscrito al Ministerio de Cultura y estd integrado por 24
Archivos Regionales. En €l se resguardan y conservan los testimonios
documentales y archivisticos de los acontecimientos que han
protagonizado los peruanos en cinco siglos de historia. Que acciones ha
tomado el Ministerio de Cultura para evitar la sustraccion de documentos
histéricos del Peru.
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