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- 1 Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7090/2020-CR, por el
’ que, con texto sustitutorio, se propone la Ley de promocién de

huertos escolares y alimentacion escolar para promover habitos
saludables que fortalezcan la soberania y seguridad alimentaria.

COMISION DE EDUCACI()N, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2020 - 2021

Seinora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte la
siguiente iniciativa legislativa:

e Proyecto de Ley 7090/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente
Popular Agricola FIA del Perd - FREPAP, a iniciativa del Congresista Ratil
Machaca Mamani, por el que se propone la Ley de promocién de huertos
escolares y alimentacion escolar para promover habitos saludables que
fortalezcan la soberania y seguridad alimentaria.

I. SITUACION PROCESAL

o EI Proyecto de Ley 7090/2020-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 10 de febrero del 2021. Ingresé a la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, el 15 de febrero de 2021, para su estudio y dictamen como
comision dictaminadora.

En la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria Virtual de la Comisiéon de Educacion,
Juventud y Deporte, de fecha 17 de marzo de 2021, se aprobé por MAYORIA de
los presentes en la Plataforma Microsoft Teams y con cargo a redaccion, con la
dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la
presente sesion, el dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 7090/2020-
CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la Ley de promocion de huertos
escolares y alimentacién escolar para promover habitos saludables que fortalezcan
la soberania y seguridad alimentaria, con el voto favorable de los sefiores
congresistas: Jesus Del Carmen Nufiez Marreros, Julia Benigna Ayquipa Torres,
Julio Fredy Condori Flores, Rubén Pantoja Calvo, Napoledén Pufio Lecarnaqué,
orge Pérez Flores, Hans Troyes Delgado y Eduardo Geovanni Acate Coronel; y
gon la abstencién de la sefiora congresista Zenaida Solis Gutiérrez.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7090/2020-CR, por el que se propone la Ley de promocién
de huertos escolares y alimentacion escolar para promover habitos saludables
que fortalezcan la soberania y seguridad alimentaria, plantea la siguiente
formula legal:

En su articulo primero, la propuesta legislativa se refiere al objeto de la ley, el
cual seria promover en la comunidad y, en los centros educativos o espacios
aledafnos a estos, el cultivo de huertos, con participaciéon de los alumnos,
docentes y/o sus familias para la produccioén y autoabastecimiento de alimentos
agricolas, o actividades de cria de animales, pesca en pequefia escala,
apicultura o actividades similares. Para ser mas especificos, los articulos
propuestos, literalmente son los siguientes:

“Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover en la comunidad y, en los centros
educativos o espacios aledafios a estos, el cultivo de huertos que estén a cargo
de los alumnos, docentes y/o sus familias, para la produccion vy
autoabastecimiento complementario de hortalizas, frutas, o actividades de cria
de animales, pesca en pequefia escala, apicultura o actividades similares; con
el fin de transmitir el conocimiento basico en estas actividades y fomentar
habitos saludables, ecolégicos y alimenticios que contribuyan a la soberania y
seguridad alimentaria de nuestro pais; asi como, fomentar y garantizar la
alimentacion escolar adecuada por parte del Estado, para el desarrollo fisico,
mental, moral, espiritual y social de los educandos.

Articulo 2. - Sobre los Programas de alimentacién escolar y huertos
escolares

Los Programas de Alimentacion Escolar o similares para los educandos, que
esté desarrollando o implemente a futuro el Poder Ejecutivo en sus tres niveles
de gobierno, a través de los sectores e instituciones competentes, promueven:

a) La alimentacién saludable y adecuada, que comprende el uso de alimentos
variados y seguros desde el punto de vista nutritivo y sanitario; el pleno
respeto de las tradiciones y los habitos alimentarios saludables, que
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contribuyan al crecimiento y desarrollo de los educandos y a su 6ptimo
rendimiento escolar, de conformidad con los parametros de su franja etaria
y de su salud; especialmente de aquellos que se encuentren en estado de
vulnerabilidad.

b) Un modelo de gestion de los Programas de Alimentacion Escolar
desconcentrado, que privilegie la eficiencia, eficacia y la generacion de
impactos positivos medibles periédicamente en la poblacion objetiva.

c) El desarrollo sostenible de la oferta de productos para la alimentacion
escolar incentivando especialmente la adquisicion de alimentos
diversificados producidos en el ambito local y preferentemente por la
agricultura familiar o de huertos escolares de manera complementaria.

d) Un modelo de adquisiciones de productos que involucre a las autoridades y
actores de la sociedad civil en los ambitos regional y local, de la
circunscripcién beneficiada.

e) Garantizar la salud e inocuidad de los alimentos destinados a las
instituciones educativas de la educacion basica regular. Asi como, la
observancia de buenas practicas productivas. de manufactura e higiene en
su produccién y distribucién.

f) Junto con las instituciones educativas, la implementacion de huertos
escolares sostenibles, que generen aprendizajes significativos nutricionales
y ambientales, y provean la incorporacién de productos diversificados
priorizados en el menu escolar.

g) La confeccion de canastas de grupos de alimentos y bebidas
nutricionalmente adecuados que cuenten con informacion destinada a la
poblacién escolar, estableciendo recomendaciones para una alimentacién
inocua, nutritiva, saludable y culturalmente apropiada,

h) Establecer en el sistema educativo nacional la educacién alimentaria
nutricional, revalorando la cultura y habitos alimenticios saludables.
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Articulo 3.- Definiciones Basicas

Ademas de las definiciones adoptadas en los Convenios Internacionales en
materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional ratificados por el
Estado peruano, para efecto de la presente Ley se entiende por:

a) Alimentacion Escolar: Todos los alimentos sanos, nutritivos, inocuos y
culturalmente aceptables ofrecidos en las Instituciones Educativas, durante
la jornada escolar.

b) Alimento: Toda sustancia o producto de caracter natural o artificial apta
para el consumo humano. Y cualquier sustancia que aporta la materia
energia necesaria para realizar las funciones vitales.

c) Alimento Adecuado: Los alimentas son considerados adecuados en
términos de diversas variables, entre las que figuran la inocuidad, la calidad
nutricional, la cantidad y la aceptacién cultural del alimento.

d) Alimento inocuo: Es todo alimento apto para el consumo humano, libre de
contaminacion bioldgica, quimica y fisica que altere su constitucion
fisiolégica y genética.

e) Alimentacion Complementaria Escolar: Es la porcién de alimentos
nutritivos, sanos e inocuos que los educandos de la educacion basica
regular reciben dentro de los Centros Escolares, que complementa la
alimentacion del hogar y contribuye a satisfacer las dotaciones diarias de
kilo calorias.

f) Educacion Alimentaria Nutricional: Se define como la combinacion de
experiencias de aprendizaje disefiadas para aumentar la concienciacion,
mejorar la motivacién; facilitar la adopcion voluntaria o mantenimiento de
conductas nutricionales sanas, que conlleven a la mejora de la salud y al
bienestar de los nifios.

g) Huertos escolares: Son zonas o espacios cultivados dentro o colindantes
a los centros educativos, que al menos en parte estan bajo el cuidado de
los educandos. Se destinan a producir hortalizas y frutas; las actividades
pueden ser cria de animales y pesca en pequefia escala, apicultura, plantas

ornamentales y de sombra, asi como la produccién de alimentos basicos a
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pequefia escala. Son promovidas por el Poder Ejecutivo en sus tres niveles
de gobierno.

h) Nutrientes: Son factores dietéticos de caracter organico e inorganico
contenido en los alimentos y cumplen una funcién especifica en el
organismo.

i) Vulnerabilidad: conjunto de factores que determinan la propension a sufrir
una inadecuada nutricion o que el suministro de alimentos se interrumpa al
producirse una falla en el sistema de provision.

Articulo 4.- Derecho a la Alimentacion Adecuada e Informacién

El Estado promueve la vigencia y ejercicio del derecho a la alimentacién
adecuada en la etapa escolar para los educandos dentro del Sistema Nacional
de Educacién Basica Regular; a fin de garantizar el acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacién y nutricién adecuada o a los medios para
obtenerla.

La entidad y sectores competentes en la implementacién de Programas de
Alimentacién Escolar tienen la obligaciéon de informar a la poblacién, en forma
concreta, simple y accesible, de los derechos establecidos en la presente Ley,
y en la normativa complementaria; asi como de otras medidas adoptadas para
facilitar y promover la realizacion del derecho a la alimentacion adecuada en la
poblacién escolar.

Articulo 5.- Promocién de compras locales

Los programas de alimentacion escolar creados o por crearse, adquieren de
manera prioritaria los productos de alimentos diversificados producidos en el
ambito local y preferentemente de la agricultura familiar para zonas rurales.

Asimismo, se promovera la distribucion de alimentos enriquecidos o fortificados
y micronutrientes. de acuerdo a las necesidades nutricionales de la poblacion
escolar, priorizando los escolares mas vulnerables.
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Articulo 6.- Sistema de Vigilancia de la Alimentaciéon Escolar

Los Programas de Alimentacion Escolar implementaran un sistema de
monitoreo y evaluacion continua, con participaciéon de representantes de la
sociedad civil. Asimismo, se instalara un sistema de vigilancia social con
participacion de la comunidad educativa y la sociedad civil organizada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Plazo

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, dicta las normas
complementarias para la mejor aplicacion de la presente Ley.

SEGUNDA. - Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial El Peruano.

OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision solicité opinion técnico-legal a las siguientes entidades:

3.1 Opiniones Solicitadas

e Mediante Oficio N° 1479-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de marzo de
2021, solicitando opinién al sefior Ricardo David Cuenca Pareja,
Ministro de Educacion.

e Mediante Oficio N° 1480-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de marzo de
2021, solicitando opinion al sefior Fernando Bernardo Tenorio
Calderén, Ministro de Desarrollo Agrario y Riego.

e Mediante Oficio N° 1481-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de marzo de

2021, solicitando opinién al sefior Oscar Raul Ugarte Ubilluz, Ministro
de Salud.
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e Mediante Oficio N° 1482-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de marzo de
2021, solicitando opinién al sefior Javier Eduardo Palacios Gallegos,
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.

3.2 Opiniones Recibidas

e Al momento de elaboracién de la propuesta de dictamen, ain no se han
recibido las opiniones institucionales respecto al Proyecto de Ley.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucion Politica del Peru.

4.2 Ley 26842, Ley General de Salud.

4.3 Ley 28044, Ley General de Educacion.

4.4 Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias

y adolescentes.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Analisis Técnico

Firmado digitalmente por:
MUNEZ MARRERDS JESUS DEL
CARNMEN FIR 16624108 hard
hiotiva: Doy W™ B®
Fecha: 17/03:2021 17:24:40-0500

Antecedentes

La propuesta legislativa sefiala que el Proyecto de Ley 3322/2018-CR, Ley
de Promocién y Fomento de la Alimentacion Escolar fue presentado en el
periodo 2016-2019, contiene materia similar a la presente iniciativa; que fue
presentado durante el Periodo Parlamentario 2011 - 2016, el 24 de julio del
afio 2018. Cabe precisar que dicha iniciativa fue materia de un Dictamen
favorable de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, a través de un
texto sustitutorio “Ley de Promocién y Fomento de la Alimentacién Escolar’;
habiendo sido ingresado a la Orden del Dia del Pleno del Congreso en
setiembre de 2019.

Finalidad de la propuesta legislativa
La iniciativa legislativa materia de dictamen tienen por finalidad sentar las

bases para fortalecer la politica de Estado de alimentacion escolar y
promocion de huertos escolares que de manera progresiva y medible se
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pueda ir revirtiendo la mal nutriciéon que afecta a la poblacién mas vulnerable
y a la par se impulse la soberania alimentaria de nuestro pais.

Problema de la seguridad alimentaria basica

La seguridad alimentaria basica se ve amenazada a causa del cambio
climatico y la reciente pandemia, el aumento de la demanda de alimentos,
la elevacién de sus precios, el mayor costo de los insumos, muchos de ellos
téoxicos y contaminantes, la pérdida de conocimientos agricolas y de
recursos humanos. También sefiala que el Estado debe replantear su
politica agricola y la funcién que ha de desempefiar una poblaciéon bien
informada y con conocimientos para cubrir sus propias necesidades de
alimentacion y las de otros, lo que reafirmara nuestra soberania en
alimentos.

Importancia de una alimentacion saludable

Para sustentar su propuesta, la iniciativa legislativa bajo estudio sefiala en
su exposicion de motivos que la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura mas conocida como FAO, sefala que una
buena alimentacién es indispensable para que los nifios o educandos en
edad escolar tengan un desarrollo y un crecimiento adecuados y puedan
estudiar, estar protegidos de las enfermedades y disponer de energia
suficiente para todo el dia.

No cabe duda que una alimentacion saludable y equilibrada es fundamental
para el estado de salud de los nifios, y determinante para un correcto
funcionamiento del organismo, buen crecimiento, una 6ptima capacidad de
aprendizaje, comunicarse, pensar, socializar y adaptarse a nuevos
ambientes y personas, un correcto desarrollo psicomotor y en definitiva para
la prevencion de factores de riesgo que influyen en la aparicién de algunas
enfermedades. Una buena nutriciéon es la primera linea de defensa contra
numerosas enfermedades infantiles que pueden dejar huellas en los nifios
de por vida.
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Programas de servicio alimentario

La propuesta legislativa también sefiala que nuestro pais tiene Programas
de Alimentacion en edad Escolar, entre el mas conocido esta el Qali Warma,
que es un programa del MIDIS que brinda servicio alimentario como
complemento educativo a nifios y nifias matriculados en instituciones
educativas, favoreciendo la integracion y participacion activa de las familias
y de los Comités de alimentacién Escolar, con la intencionalidad de lograr
que la alimentacién como una oportunidad de aprendizaje. Sin embargo,
este programa tiene problemas de gestion como se puede apreciar en el
informe N° 329-2020-CG-GCOC, donde Contraloria General recomendé a
las autoridades del Programa Nacional de Alimentacién Escolar “Qali
Warma”, adoptar medidas correctivas e inmediatas para evitar el
vencimiento de los productos alimenticios que deben ser distribuidos
durante el afio escolar y mejorar las condiciones para su almacenamiento y
distribucion. Este programa cuenta ademas con los recursos econémicos
necesarios, pero hay dificultad para utilizar estos recursos debido a que no
existe un marco normativo detallado que ayude a ejecutar de manera idénea
su implementacion.

La importancia de los huertos escolares

Por otro lado, la iniciativa legislativa sefiala que desde hace algunas
décadas diversos Estados en el mundo que buscan su desarrollo, presta
una atencion cada vez mayor a los huertos escolares o similares adecuados
a cada zona en particular y ademas se considera que los huertos escolares
pueden convertirse en un punto de partida para complementar la educacion,
la salud y la seguridad de un pais.

“Los huertos escolares son zonas cultivadas en torno a las escuelas o cerca
de ellas, que al menos en parte estan bajo el cuidado de los alumnos.
Suelen producir hortalizas y frutas; las actividades pueden ser cria de
animales y pesca en pequefia escala, apicultura, plantas ornamentales y de
sombra, asi como produccién de alimentos basicos en pequefia escala.

La existencia de los huertos escolares obedece a diversas razones. Algunas
que estan adquiriendo importancia en todas las partes del mundo son la
promocién de una buena alimentacion, la educacion nutricional y el fomento
de técnicas de subsistencia, junto con la posibilidad de ampliar de diversas
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maneras este aprendizaje mas alla de la propia escuela. Es posible que este
enfoque principalmente educativo pueda contribuir a largo plazo a la salud
y la seguridad alimentaria nacional".

La propuesta legislativa también sostiene que, pensando en el futuro de
estas generaciones, los educandos no sélo necesitan comer bien, sino
que ademas deben aprender a comer bien y a cultivar sus propios
alimentos en caso necesario. Los Colegios estan en una buena posicion
para ensefar a los nifios la manera de conseguirlo.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma promueve la
implementacion de huertos escolares en las diferentes instituciones de la
region Cusco, Arequipa, Huaral, entre otras ciudades, no solo por ser un
espacio de aprendizaje para profesores y estudiantes, sino también por
convertirse en una fuente de vegetales frescos, verduras y hortalizas listas
para complementarse con los productos que entrega el programa. Pero se
hace hincapié que estas experiencias no son sostenibles en el tiempo.

Por otro lado, el Minedu en el Curriculo de la Educacion Basica Regular se
plantea los temas transversales con la finalidad promover el analisis y la
reflexion de los problemas sociales, ecolégicos o ambientales y de relacion
personal con la realidad local, regional, nacional y mundial, para que los y
las estudiantes identifiquen las causas; asi como los obstaculos que
impiden la solucién justa de estos problemas. Los temas transversales se
plasman fundamentalmente en valores y actitudes. Muchos estudiantes
como parte de los proyectos planteados por sus docentes han
implementado huertos escolares, pero existe el inconveniente que estos
temas ftransversales contemplan pocas horas dentro sus actividades
curriculares.

Ante lo enunciado cabe indicar que el marco del aprendizaje en el huerto es
multidisciplinario, aglutinando diversos sectores del plan de estudios. La
concentracion en una sola materia, por ejemplo, la horticultura, sacrifica
numerosas posibilidades de aprendizaje, puesto que sin un marco relativo
a la educacién nutricional se pierde el sentido primario de los huertos
escolares.

FAO. Nueva politica de huertos escolares. P4g.04
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En la perspectiva multidisciplinaria también se destaca la necesidad de la
creacion de capacidad de caracter general. No son soélo los nifios y los
maestros quienes deben aprender: los nutricionistas y los agrénomos tienen
que aprender sobre educacion; los agronomos acerca de la nutricion y los
nutricionistas sobre la agricultura; los educadores tienen que hacerlo sobre
ambas cosas; todos necesitan aprender acerca de los profesores, los nifios
y sus familias. Se debe disponer de tiempo para esto.

A nivel normativo, estas necesidades multidisciplinarias se deben reflejar en
algun compromiso intersectorial. Las iniciativas gubernamentales suelen
corresponder al Ministerio de Educacion, con el respaldo del Ministerio de
Agricultura. También deben estar representados los servicios de salud y
nutricion y los organismos de medio ambiente. Hay que asegurarse
asimismo de que en las actividades de las organizaciones no
gubernamentales orientadas a la produccion de alimentos o la horticultura
no se pasen por alto los aspectos nutricionales.

Por lo expuesto la Comisiéon Dictaminadora considera que, para lograr
una educacién de calidad, no solo es necesario invertir en infraestructura
educativa, equipamiento necesario, buena calidad de materiales educativos
y capacitacion docente; sino que también es importante que los estudiantes
logren para captar lo ensefiado en las escuelas mediante experiencias
vivenciales en huertos escolares, para que luego puedan hacer uso de sus
conocimientos practicos y tedricos, que sea sostenible en el tiempo y que
permita multiplicar el aprendizaje en la misma escuela o extenderse al
entorno familiar como un estilo de vida saludable que persiga como
componente fundamental una adecuada alimentacién.

Para reforzar la idea precedente segun la FAO sefiala que existe evidencia
demostrable digno de imitar de numerosos modelos de huertos escolares
que existen en todo el mundo tal es el caso de Sudafrica, California,
Uganda, Belice, entre otras.

Para el caso especifico de California por ejemplo El programa “Garden in
Every School’, puesto en marcha en 1995 por el Departamento de
Educacion de California, abarca miles de escuelas. El Departamento
establecié un programa didactico, dio publicidad a las buenas practicas y
cre6 un programa de donaciones. El programa se basa firmemente en datos
de investigaciones que ponen de manifiesto que los huertos escolares
pueden mejorar la salud, los habitos de consumo y el rendimiento
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académico de los nifios. Esta vinculado a los almuerzos escolares y tiene el
respaldo de clases teédricas sobre nutriciéon y medio ambiente. Promueve
asimismo la colaboracién con organismos publicos y privados relacionados
con la agricultura, la gestion de desechos y la salud.

Muchos proyectos que actualmente como se comenté se ejecutan, pero
muchos desaparecen de la vista una vez que se han puesto en marcha. Las
equivocaciones y los fracasos que podrian ser instructivos raramente se
publican. Hay una falta importante de evaluacién de las repercusiones a
largo plazo de proyectos que tal vez tuvieron resultados iniciales
impresionantes.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
De la Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica del Pert, en el articulo 1°, refiere que la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

En su articulo 2.1 sefiala que toda persona tiene derecho "A la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece".
Aunque no existe un reconocimiento expreso del derecho a una
alimentacion adecuada, este derecho se encuentra contenido en el derecho
a la vida y su bienestar.

En el articulo 3° de la Constitucion admite la posibilidad de derechos que no
son reconocidos expresamente en su texto sefialando que la "enumeracion
de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la
Constitucién garantiza ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la
dignidad del hombre...".

Ademas, el articulo 7° determina el derecho a la salud de todas las
personas, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa.

Asimismo, el articulo 55° de la Constitucion Politica expresa que "Los
tratados celebrados por el Estado forman parte del derecho nacional". Este
articulo es de especial relevancia porque el Pert ha aprobado y ratificado
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diversos tratados que atafien al reconocimiento del derecho humano a la
alimentacion adecuada, entre otros, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales en 1978.

De la Ley 26842, Ley General de Salud

La Ley 26842, Ley General de Salud, ampara la propuesta legislativa en su
articulo 10, donde establece que toda persona tiene derecho a recibir una
alimentacién sana y suficiente para cubrir sus necesidades biolégicas. En
los programas de nutricion y asistencia alimentaria, el Estado brinda
atencioén preferente al nifio, a la madre gestante y lactante, al adolescente
y al anciano en situacion de abandono social.

En concordancia con la Ley General de Salud, el proyecto establece
respecto al ambito de aplicacion que es aplicable a todas las actividades,
programas de alimentacion escolar o similares para los educandos que
permita fomentar y garantizar la alimentacion escolar adecuada por parte
del Estado en todo el territorio nacional.

De la Ley 28044, Ley General de Educacion

La Ley 28044, Ley General de Educacion, en su articulo 4, establece que la
educacion es un servicio publico. Cuando lo provee el Estado es gratuita en
todos sus niveles y modalidades, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién Politica y en la presente ley. En la Educacién Inicial y Primaria
se complementa obligatoriamente con programas de alimentacion, salud y
entrega de materiales educativos.

Como se aprecia, la Ley General de Educacion prevé la obligatoriedad de
la alimentacion a los nifios de inicial y primaria, el presente proyecto
complementa este articulo indicando que la alimentacién adecuada en la
etapa escolar dentro del Sistema Nacional de Educacién Basica Regular,
es un derecho y tiene que ser adecuada garantizando el acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a la alimentacion.

De la Ley 30021, Ley de promocién de la alimentacion saludable para
nifos y adolescentes
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En su articulo 1, establece que tiene por objeto la promocién y proteccion
efectiva del derecho a la salud publica. al crecimiento y desarrollo adecuado
de las personas, a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y
fomento de la actividad fisica, la implementacién de kioscos y comedores
saludables en las instituciones de educacién basica regular y la supervision
de la publicidad de la informacién y otras practicas relacionadas con los
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el
sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crénicas conocidas como no
transmisibles.

Como se observa la Ley 30021, esta dirigida a prevenir enfermedades como
el sobrepeso, la obesidad y enfermedades crénicas, en los nifios y
adolescentes en edad escolar sobre todo vulnerables, mientras que el texto
propuesto contenido en el dictamen estd enfocado en reconocer la
alimentacion escolar como derecho y esta dirigido a revertir la mal nutricion
que afecta a la poblacién mas vulnerable y a la par se impulse la soberania
alimentaria para mejorar la condiciéon de desempefio educativo de los nifios
y adolescentes en edad escolar.

Andlisis del impacto de la norma propuesta en la legislacion vigente

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que
complementa a la presente iniciativa legislativa porque existen puntos
coincidentes al pretender prbmover y fomentar la Alimentacién Escolar, por
consiguiente, el bienestar personal, con el objetivo de garantizar el ejercicio
del derecho a la alimentacion adecuada, la soberania y la seguridad
alimentaria nutricional escolar de los educandos comprendidos en el
sistema educativo con mayor vulnerabilidad.

Este derecho incluye la protecciéon especial y generacién de condiciones
adecuadas por parte del Estado para el crecimiento y desarrollo de los
educandos y a su optimo rendimiento escolar, no afectando ninguna
normatividad interna existente en nuestra legislacion nacional.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, con las propuestas emitidas por la Comision,
de convertirse en Ley, no genera costo al erario nacional, y beneficia a la
poblacion estudiantil porque propone el marco legal para que el Estado pueda
aplicar politicas en funcién de la mejora de la alimentacion y promocion de
huertos escolares y de esta manera disminuir la malnutricién de la poblacion
mas vulnerable.

Vil. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacién con la siguiente politica de Estado del Acuerdo
Nacional:

- Octava Politica de Estado: Descentralizaciéon Politica, Econémica y Administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del pais.

- Quinceava Politica de Estado: Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Vill. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte,
de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, acordé la APROBACION del dictamen favorable recaido
en el Proyecto de Ley 7090/2020-CR, tomando en cuenta las propuestas de la

Comision y con el siguiente Texto Sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE PROMOCION DE HUERTOS ESCOLARES Y ALIMENTACION
ESCOLAR PARA PROMOVER HABITOS SALUDABLES QUE FORTALEZCAN
LA SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover en la comunidad y, en los centros
educativos o espacios aledafios a estos, el cultivo de huertos que estén a cargo
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REPUBLICA
de los alumnos, docentes y/o sus familias, para la produccion y
autoabastecimiento complementario de hortalizas, frutas, o actividades de cria
de animales, pesca en pequefia escala, apicultura o actividades similares; con
el fin de transmitir el conocimiento basico en estas actividades y fomentar
habitos saludables, ecolégicos y alimenticios que contribuyan a la soberania y
seguridad alimentaria de nuestro pais; asi como fomentar y garantizar la
alimentacion escolar adecuada por parte del Estado, para el desarrollo fisico,
mental, moral, espiritual y social de los educandos en etapa escolar en todo el
territorio nacional.

Articulo 2. Sobre los Programas de alimentacion escolar y huertos
escolares

Los Programas de Alimentacién Escolar o similares para los educandos que
desarrolla o implementa el Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno, a
través de los sectores e instituciones competentes, promueven:

a) La alimentacién saludable y adecuada, que comprende el uso de alimentos
variados y seguros desde el punto de vista nutritivo y sanitario; el pleno
respeto de las tradiciones y los habitos alimentarios saludables, que
contribuyan al crecimiento y desarrollo de los educandos y a su éptimo
rendimiento escolar, de conformidad con los parametros de su franja etaria
y de su salud; especialmente de aquellos que se encuentren en estado de
vulnerabilidad.

b) Modelos de gestion de los Programas de Alimentacion Escolar
desconcentrado, que privilegie la eficiencia, eficacia y la generaciéon de
impactos positivos medibles periodicamente en la poblacion objetiva.

c) El desarrollo sostenible de la oferta de productos para la alimentacién
escolar incentivando especialmente la adquisicion de alimentos
diversificados, producidos en el ambito local y preferentemente por la
agricultura familiar o de huertos escolares, de manera complementaria.

d) Un modelo de adquisicién de productos, que involucre a las autoridades y

actores de la sociedad civil en los ambitos regional y local de la
circunscripcién beneficiada.
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e) Garantizar la salud e inocuidad de los alimentos destinados a las
instituciones educativas de la educacién basica regular. Asi como, la
observancia de buenas practicas productivas, de manufactura e higiene en
su produccion y distribucion.

f) Junto con las instituciones educativas, la implementacién de huertos
escolares sostenibles, que generen aprendizajes significativos nutricionales
y ambientales, y provean la incorporacion de productos diversificados
priorizados en el menu escolar.

g) La confeccion de canastas de grupos de alimentos y bebidas
nutricionalmente adecuados que cuenten con informacion destinada a la
poblacién escolar, estableciendo recomendaciones para una alimentacion
inocua, nutritiva, saludable y culturalmente apropiada,

h) Establecer en el sistema educativo nacional la educacion alimentaria
nutricional, revalorando la cultura y habitos alimenticios saludables.

i) Los Programas de huertos escolares que contarian con el disefo,
implementacion, asistencia y control de profesionales especialistas en
la materia, ingenieros o técnicos agronomos.

Articulo 3. Definiciones Basicas

Ademas de las definiciones adoptadas en los convenios internacionales en
materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional ratificados por el
Estado peruano, para efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Alimentacion Escolar: Todos los alimentos sanos, nutritivos, inocuos y
culturalmente aceptables ofrecidos en las instituciones educativas, durante
la jornada escolar.

b) Alimento: Toda sustancia o producto de caracter natural o artificial apta
para el consumo humano y cualquier sustancia que aporta la materia
energética necesaria para realizar las funciones vitales.

c) Alimento Adecuado: Los alimentos son considerados adecuados en
términos de diversas variables, entre las que figuran la inocuidad, la calidad
nutricional, la cantidad y la aceptacién cultural del alimento.
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d) Alimento inocuo: Es todo alimento apto para el consumo humano, libre de
contaminacion biolégica, quimica y fisica, que altere su constitucion
fisiologica y genética.

e) Alimentacion Complementaria Escolar: Es la porcion de alimentos
nutritivos, sanos e inocuos que los educandos de la educacion basica
regular reciben dentro de los Centros Escolares, que complementa la
alimentacion del hogar y contribuye a satisfacer las dotaciones diarias de
kilo calorias.

f) Educacion Alimentaria Nutricional: Se define como la combinaciéon de
experiencias de aprendizaje disefiadas para aumentar la concienciacion,
mejorar la motivacion, facilitar la adopcién voluntaria o mantenimiento de
conductas nutricionales sanas, que conlleven a la mejora de la salud y al
bienestar de los nifios.

g) Huertos escolares: Son zonas o espacios cultivados dentro o colindantes
a los centros educativos, que al menos en parte estan bajo el cuidado de
los educandos. Se destinan a producir hortalizas y frutas; las actividades
pueden ser cria de animales y pesca en pequefia escala, apicultura, plantas
ornamentales y de sombra, asi como la produccién de alimentos basicos a
pequefia escala. Son promovidas por el Poder Ejecutivo en sus tres niveles
de gobierno.

h) Nutrientes: Son factores dietéticos de caracter organico e inorganico
contenidos en los alimentos y cumplen una funcion especifica en el
organismo.

i) Vulnerabilidad: conjunto de factores que determinan la propensién a sufrir
una inadecuada nutricion o que el suministro de alimentos se interrumpa al
producirse una falla en el sistema de provisioén.

Articulo 4. Derecho a la alimentacion adecuada e informacion

El Estado promueve la vigencia y ejercicio del derecho a la alimentacion
adecuada en la etapa escolar para los educandos dentro del Sistema Nacional
de Educacién Basica Regular, a fin de garantizar el acceso fisico y econémico,
en todo momento a la alimentacion y nutricién adecuada o a los medios para
obtenerla.
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La entidad y sectores competentes en la implementacién de Programas de
Alimentacion Escolar tienen la obligaciéon de informar a la poblacién, en forma
concreta, simple y accesible, de los derechos establecidos en la presente Ley,
y en la normativa complementaria; asi como de otras medidas adoptadas para
facilitar y promover la realizacion del derecho a la alimentacién adecuada en la
poblacién escolar.

Articulo 5. Promociéon de compras locales

Los programas de alimentacion escolar, creados o por crearse, adquieren de
manera prioritaria los productos de alimentos diversificados producidos en el
ambito local y, preferentemente de la agricultura familiar, para zonas rurales.

Asimismo, se promovera la distribucién de alimentos enriquecidos o fortificados
y micronutrientes, de acuerdo a las necesidades nutricionales de la poblacion
escolar, priorizando los escolares de las zonas mas vulnerables.

Articulo 6. Sistema de vigilancia de la alimentacién escolar

Los Programas de Alimentacion Escolar implementaran un sistema de
monitoreo, medicion y evaluacion continua, con participacion de representantes
de la sociedad civil. Asimismo, se instalara un sistema de vigilancia social con
participacion de la comunidad educativa y la sociedad civil organizada.

Articulo 7. Coordinacion con la Asociacion de Padres de Familia

En las instituciones educativas de la zona rural, de la comunidad
campesina, de la zona altoandina y amazdénica, donde no cuenten con
areas propias para que los estudiantes realicen sus actividades de huertos
escolares, los directores o docentes de Ila institucion educativa
coordinaran con la Asociacion de Padres de Familia para que algunos de
los padres que tenga la parcela mas cercana pueda cooperar con dicha
actividad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Plazo
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El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, dicta
las normas complementarias para la mejor aplicacion de la presente Ley.

SEGUNDA. - Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su pub}
oficial El Peruano.

Lima, 17 de marzo de 2021.
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mp.interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 18 de marzo de 2021 05:10 p.m.
Para: ileon@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 7ad7e432adclae743cb62f8933704c3b.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: ileon@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados sefiores de la Mesa de Partes Virtual del Congreso de la Republica: Por medio de la
presente, les remitimos el dictamen con las respectivas firmas digitales recaido en Proyecto de Ley 7090/2020-
CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la Ley de promocion de huertos escolares y alimentacion
escolar para promover habitos saludables que fortalezcan la soberania y seguridad alimentaria, aprobado por
mayoria durante la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria Virtual del 17 de marzo del 2021, para su respectiva
publicacion a fin de que sea considerado en la Agenda del Pleno del Congreso. Se deja constancia que también
se aprobo la dispensa del tramite de la aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en dicha sesion.
Atentamente, Abog. Ivan Walter Ledn Ramirez Secretario Técnico encargado de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte

[Fecha]: 2021-03-18 17:09:47

[IP]: 181.64.237.193

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



