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CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6739/2020-CR, que

REP{?ELICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Calipuy, de la Provincia de
Santiago de Chuco, del departamento de La Libertad

COMISION DE DESCENTRALIZAQI(')N, REGIONALI?..ACI()N, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, el siguiente
proyecto de ley:

e El Proyecto de Ley 6739/2020-CR, presentado por Grupo Parlamentario
Descentralizacion Democratica, por iniciativa del congresista Mariano Andrés
Yupanqui Mifiano, que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacion del distrito de Calipuy, ubicado en la provincia de Santiago de
Chuco, departamento La Libertad.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la Vigésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el miércoles
3 de marzo de 2021 del periodo de sesiones 2020 — 2021, realizada por medios virtuales
en la plataforma Microsoft Teams, acordd por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6739/2020-CR, habiendo registrado el voto
favorable de los congresistas Walter Jesus Rivera Guerra, Ricardo Burga Chuquipiondo,
Carlos Andrés Pérez Ochoa, Kenyon Eduardo Durand Bustamante, Perci Rivas Ocejo,
Robertina Santillana Paredes, Robledo Noé Gutarra Ramos, Alfredo Benites Agurto, Jests
del Carmen Nufiez Marreros, Liliana Angélica Pinedo Achaca, Gilmer Trujillo Zegarra,
Hirma Norma Alencastre Miranda, Luis Felipe Castillo Oliva, Mariano Andrés Yupanqui
Mifiano, Lenin Fernando Bazan Villanueva y Grimaldo Vasquez Tan.

. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes:

El Proyecto de Ley 6739/2020-CR, que propone una Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la creacion del distrito de Calipuy, ubicado en la provincia de Santiago
de Chuco, departamento La Libertad, fue presentado al Area de Tramite Documentario y
remitido a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y
Modernizacion de la Gestidn del Estado el 19 de diciembre del 2020.

La iniciativa legislativa materia del dictamen cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo gque se procedié al estudio correspondiente.

1.2. Opiniones
Se solicité la siguiente opinion técnica:

a) Mediante Oficio N° 1133-2020-32021/CDRGLGE-CR de fecha de 21 de diciembre
de 2020, se solicitd opinion técnica al sefior Manuel Felipe Lempen Coronel, en su
condicion de Gobernador Regional de La Libertad.
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1.3. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La propuesta guarda relacion con la Trigésima Cuarta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, respecto a los literales:

o E| Estado garantizara su accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los
principios de subsidiaridad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional;

e |mpulsara y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo urbano y rural, articuladas debido a su jerarquia y su complementariedad
funcional y que promuevan corredores economicos abastecidos con redes de agua,
energia, transportes y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacion,
cadenas de valor y oportunidades de inversion en actividades primarias, industriales
y de servicios;

e Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una visién global
del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dinamicas que permitan
la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

e [Establecera un sistema integral de gestion territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales, a
fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y con la participacion
de las instituciones representativas de la sociedad civil,

e Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacién de
regiones, y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 6739/2020-CR, tiene como objetivo declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Calipuy, ubicado en la provincia de Santiago de
Chuco, departamento La Libertad, consta de un articulo Unico, donde se declara de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Calipuy, ubicado en la provincia de
Santiago de Chuco, departamento La Libertad; y tiene por finalidad la de exhortar al Poder
Ejecutivo para que prosiga con el procedimiento de creacion del mencionado distrito y que
los habitantes puedan gozar de una mejor organizacion territorial para acceder a una
adecuada prestacién de servicios por parte del Estado y alcanzar mayor desarrollo.

lll. MARCO NORMATIVO
e Constitucién Politica del Pera.
o Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Decreto Supremo N° 191-2020-PCM Reglamento de la Ley 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial Ley de Demarcacion y Organizacion
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Territorial.

e |Ley 30918, Ley que Fortalece los Mecanismos par a el Tratamiento de las Acciones
de Demarcacion Territorial y que modifica la Ley N°. 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1. Aspectos normativos relevantes
Al respecto los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica del Pert expresan:

e “Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme
a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia
de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de
la Republica se descentralizan de acuerdo con ley.

e Articulo 189.- El territoric de la Repulblica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece
la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito
del nivel local de gobiemno son las provincias, distritos y los centros poblados.”

Asi mismo, la Ley 27795, y el Decreto Supremo 191-2020-PCM Reglamento de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, sefialan:

e Articulo 1 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, precisa
que es objeto de la demarcacion territorial, definir las circunscripciones territoriales
de niveles distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del
gobierno y la administracion.

o Articulo 3 delaley 27795, establece que “son acciones de técnicas de demarcacién
territorial, las creaciones, fusiones, delimitacion y rede limitaciones territoriales,
traslado de capital, anexiones de circunscripciones y centros poblados, asi como la
categorizacion y reorganizacion de centros poblados y cambios de nombre
destinadas como acciones de normalizacion”

Por ofra parte, la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, modificada
por la Ley 30918, Ley que Fortalece los Mecanismos para el Tratamiento de las Acciones
de Demarcacion Territorial, establece que:
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e Articulo 13 “Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son de competencia de la Presidencia del Concejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial’.

4.2. Antecedentes historicos

Es oportuno mencionar que este anhelo de convertirse en distrito no es de ahora, sino es
un proceso que viene desde muchos afios atras. El antecedente mas inmediato es el
Comité de Gestion Pro-Creacion del Distrito de Calipuy, con su presidente, Santos Horna
Pereda y otros ciudadanos, quienes mediante memorial presentado ante el Gobierno
Regional La Libertad, el martes, 09 de octubre de 2012, solicitan viabilidad para que el
Centro Poblado de Calipuy pueda crearse como distrito, dicho petitorio es registrado como
Tramite del documento 00849376. El expediente original es derivado a la Secretaria
General, Marlene Victoria Montoya Cancino y, finalmente, tiene como destino la Gerencia
Regional de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial.

En el afio 1993 diversas autoridades y ciudadanos del caserio Calipuy, comprendidos
dentro de la jurisdiccion del distrito de Santiago de Chuco, provincia de Santiago de Chuco,
preocupados por el desarrollo de su pueblo solicitan la creacion de una Municipalidad en
el Centro Poblado Menor de Calipuy.

Dicho expediente fue presentado ante el Concejo Provincial de Santiago de Chuco, el cual
tras la respectiva evaluacion sefiala que éste Centro Poblado Menor cuenta con una
considerable poblacion de habitantes distribuidos entre los caserios que lo conforman,
igualmente cuenta con diversos servicios basicos, entre ellos, un centro educativo, un
camposanto, diversas organizaciones comunales, asi como vias de comunicacion entre los
diversos caserios, en consecuencia, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco,
mediante la Resolucion de Concejo 002 -93-MPSCH emitida con fecha 02 de julio de1993
dispone la creacion de la Municipalidad del Centro Poblado Menor de Calipuy. Dicha
Municipalidad del Centro Poblado de Calipuy, se encuentra actualmente representada por
su alcalde, el sefior Lenin Gaspar De la Cruz Aranda

4.3. Ubicacion de la propuesta de distrito de Calipuy

El Centro Poblado de Calipuy se encuentra ubicado en el distrito de Santiago de Chuco, y
se encuentra conformado por los siguientes caserios: Kakamarca, Sincon, Shiracbal,
Cantate, Caypanda, Imball, Punchaypampa, Carpabamba, Parafiida, Sogovara , Santa
Cruz de Chuna, Canishpampa , Sintaz, Urpimarca, Ishcap, Chagaval, Munchugo,
Cachubamba, Cusipampa, El Quillir, El Zaile, Huarabay, Llacamate, El Molle, Collayguida
y Calipuy.
CUADRO 01

COLINDANCIAS DEL PROPUESTO DISTRlTO DE CALIPUY
%?Mm?dmmm@w Egﬁ;fw R EH ¢ 3 2 e

POR EL NORTE ita con el distrito de Santiago de C
~ PORELESTE E"Limita con la provincia de Pallasca - Ancash.
== ~ PORELSUR ~ Limita con el distrito de Santiago de Chuco
' PORELOESTE " Limita con el distrito de Santiago de Chuco.

Fuente: Proyecto de Ley 6739/2020-CR
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4.4. Poblacién

Conforme a la informacién proporcionada por la Municipalidad del Centro Poblado de
Calipuy, en base a la data alcanzada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
- INEI, se cuenta con una poblacién de 4459 habitantes, segln resultado de los Censos
Nacionales 2017.

4.5. Salud

Existe un establecimiento de salud en el Centro Poblado de Calipuy que cuenta con un
médico, una obstetra, una enfermera, un técnico de salud, un odontélogo y un técnico en
laboratorio, en el caserio de Punchaypampa hay un Puesto de Salud con el siguiente
personal: un médico, una enfermera, una obstetra y un técnico, y, asimismo, en el caserio
de Cusipampa otro Puesto de Salud con un medico, una enfermera, una obstetra y un
técnico

4.6. Educacion

El Centro Poblado de Calipuy brinda los servicios de educacion a los nifios, nifias y jévenes
a traves de veintiséis (26) instituciones educativas publicas, ubicadas en cada uno de los
centros poblados y en los niveles de inicial y primaria, ademas, el nivel secundario funciona
en Calipuy, Munchugo, Cusipampa, El Zaile, Collayguida, Carpabamba, es decir seis (6)
instituciones educativas de nivel secundario. Debemos precisar que dichas Il.EE han sido
construidas con material noble.

4.7. Servicios Basicos
4.7.1 Energia Eléctrica

Servicio de Energia Eléctrica En lo referente a energia eléctrica la mayoria de los caserios
cuenta con este servicio en sus respectivos domicilios, a excepcion de Sintaz y
Canispampa.

4.7.2 Agua Potable

Servicio de Agua Potable, en este aspecto es mas especifico referirnos a agua entubada,
no agua potable, que tienen todos los caserios, en cambio, el sistema de alcantarillado
solamente en Calipuy

4.7.3 Transporte

Servicio de Transporte, este Centro Poblado cuenta con la atencién de una empresa de
transporte debidamente registrada, que cubre la ruta Trujillo - Chao- Llacamate- Calipuy,
aunque debemos precisar que, en este momento, a consecuencia de la pandemia dicho
servicio ha sido suspendido.

Asimismo, este Centro Poblado cuenta con ofros servicios para la poblacion:
e Un cementerio municipal en Calipuy y en la mayoria de los caserios

o En Calipuy una iglesia catélica y tres iglesias evangélicas, y en los demas caserios
sus respectivas iglesias evangélicas .

e Un estadio municipal con gras sintético.
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4.8. Importancia econdmica del Centro Poblado de Calipuy

El Centro Poblado de Calipuy es una zona que tradicionalmente se dedica al sector primario
de la economia, es decir, agricultura y ganaderia, se utilizan animales de carga para el
transporte, ademas, debemos mencionar a un pequefio sector cuyo sustento econémico
proviene del comercio.

Asi también se desarrolla una actividad econémica agropecuaria, ya que se dedican a la
crianza de diverso tipo de ganado vacuno, ovino, caprino. Una feria se realiza
semanalmente siendo ocasién para que los agricultores vendan los productos de sus
cosechas a comerciantes que arriban al Centro Poblado y también adquieren productos de
primera necesidad.

Un proyecto que podria ser de importante beneficio para contribuir al desarrollo socio
economico de la zona es la Reserva Nacional de Calipuy que, desde 1983 es considerada
como area protegida.

Ubicada en parte de los distritos de Santiago de Chuco y Chao, entre los 840 y 3600 msnm
(region Suni), a 164 km al este de la ciudad de Trujillo (8 h aprox.) Abarca una extension
de 64,000 hectareas y se encuentra a escasa distancia del Centro Poblado de Calipuy.

Fue creada en 1981 con el objetivo de contribuir a la conservacién del guanaco, el mas
grande de los camélidos sudamericanos que se encuentra en peligro de extincién, se
estima que en el Per( habria entre 3.000 y 5.000 ejemplares, siendo esta reserva la que
alberga el mayor nimero de ellos.

También es importante conservar la flora y fauna silvestres que abundan en dicha reserva,
alli se observan los mas grandes bosques de puyas Raimondi, asi como para promover la
investigacion cientifica de los recursos naturales de la region e impulsar el desarrollo
turistico.

4.9. Evaluacion de los requisitos
CUADRO 02

REQUISITOS RELEVANTES SEGUN LEY 27795 PARA EL CASO DEL
AMBITO PROPUESTO COMO DISTRITO

REQUISITOS ANALISIS

poblacmn del Centroi__
| sefior alcalde dela

 Que ex:ste na opmton

El volumen de la poblacion total del

P ' Conforme a los datos obtenidos del INEI y de la proyeccién
g':l;g:s':;;?::ﬁs::ré";'tolﬁmenes efectuada por las estadisticas de la Municipalidad del Centro
minimos segin la region natural: Poblado de Calipuy, en el conjunto de los 26 caserios que
Costa: mayor a 12,000 habltantes conformarian el distrito, se calculan aprox. 4456 mil
Sierra‘: mayor a 3 500 habitantes habitantes, tal como vemos supera el nimero mayor a 3800
Selva: mayor a 4,000 habitantes. establecidos & la norma

_ origenes debera ser. posltwa. =
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La existencia de identidad cuitural e

histérica (identificacion: de grupos Se plantea la existencia de identidad cultural e histérica

(grupos etnolingtiisticos, comunales y ancestrales) o de un

g;nollr:rgtliistlcc::s, § ?10':";:';?“":15’ minimo nivel de cohesién interna entre los pobladores del
geaa s ity O do M © | ambito propuesto, que garantice la posibilidad de implementar
cohesion interna entre los

proyectos comunitarios; asi como, la organizacién de la
poblacién para la prestacion de servicios sociales. Esta
identidad cultural e histérica indudablemente existe en el
ambito del centro Poblado de Calipuy.

pobladores del ambito propuesto que
garantice la posibilidad  de
implementar proyectos comunitarios,
asi como la organizacion de Ia
poblacion para la prestacion de . Asimismo, se exige que la denominacion del distrito propuesto
servicios sociales. corresponda a un vocablo que conserve topénimos
aborigenes , referencias geograficas, histéricas o folkloricas
entre otros, conforme lo dispone el numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Ley 27795

4.10. Criterio Basicos
CUADRO 03
La iniciativa legislativa para la creacién de distrito, cumple con los criterios
basicos. Como la base de su priorizacion.

 Segd a  Cump
lbetd 20izesde
ot

Favorable

4.11. Lainiciativa legal que promueve la creacion del distrito de Calipuy

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert establece que es una
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como de
interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emision de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de sefalar
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que es de necesidad e interés publico, determinadas areas geograficas, sitios
argueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese contexto
tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren como hechos dicho
de normas posteriores para cumplir con los objetivos de interes publico ergo estas normas
necesitan de otras normas supletorias para alcanzar su finalidad.

Dentro de ese supuesto, la formula legislativa que se propone, es la de declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Calipuy, ubicado en la provincia de
Santiago de Chuco, departamento La Libertad, con fines de demarcacion territorial.

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes declarativas,
no afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder Ejecutivo, como
tampoco de los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a las entidades responsables, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Perl
establece que la direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo
de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.

En el caso de la presente propuesta legislativa se establece una pauta general y dispone
la priorizacion de acciones para la demarcacion territorial en la provincia de Santiago de
Chuco, a fin de crear el nuevo distrito de Calipuy.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad la declaratoria de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Calipuy, en la provincia de Santiago de Chuco,
en la region La Libertad.

Dentro del marco normativo vigente sera la Secretaria de Demarcacion y Organizacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros y el Gobierno Regional de la Libertad, los entes
encargados de realizar la evaluacion de los requisitos y el expediente técnico
correspondiente y, en tal sentido, determinar la demarcacion territorial en el distrito de
Calipuy.

Asimismo, como se ha sefialado lineas arriba, la presente proposicion de ley no exonera
de requisitos y de procedimientos que las entidades del Estado encargadas de esto, deben
cumplir acorde al marco legal vigente.

Conviene precisar que la aprobacion del presente proyecto de ley no modificaria ni
derogarian ninguna norma de la actual legislacion vigente.

Asi también, de ser aprobada y promulgada, ésta se va a integrar a nuestra legislacion
interna ya que no contraviene ninguna norma vigente de nuestro sistema juridico y tampoco
colisiona con ninguna otra norma que guarde concordancia con la presente propuesta

Por lo expuesto, la formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrara a
la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni
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colisiona con otra norma aplicable al caso.
VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

Este proyecto de ley no genera ningun costo, gasto o modificatoria del presupuesto del
Estado peruano, en vista que el objeto de la presente propuesta legislativa tiene como
Unico objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica, la creaciéon del distrito de
Calipuy, en la provincia de Santiago de Chuco, regién La Libertad,

El objetivo de esta propuesta que se prevé cumplir por intermedio de las entidades
encargadas tal y conforme a sus competencias, por lo que previa verificacion de los
requisitos establecidos de acuerdo con ley, dispondran las acciones necesarias que
conduzcan hacia la creacion del distrito de Calipuy.

Estamos convencidos que, con la conversion y calificacion del Centro Poblado de Calipuy
en el distrito del mismo nombre, va a permitir una paulatina mejora de las condiciones
sociales y econdmicas de sus ciudadanos, quienes van a tener acceso a mejores servicios
basicos y, por ende, una serie de necesidades podran ser atendidas oportunamente con lo
cual es posible augurar una elevacién en su calidad de vida.

VIl. CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO:

En efecto se encuentra concordada a la Primera Politica del Estado, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho y asi como esta
enmarcada en la Octava Politica de Estado, referido a la “Descentralizacién Politica,
economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido de
nuestro pais”

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion y Gobiernos Locales y Z)p
Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del Articulo 70 del M
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de %/}
Ley 6739/2020-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA 'F _' 0
CREACION DEL DISTRITO DE CALIPUY C
Articulo Unico. - Declaracién de interés nacional /pﬂfp

Declarase de interés nagiera
provincia de Santiago desGhx

Ermagu digitalmente porﬂ'

PINEDD ACHACA Liliana /
Angelica FAU 20181748126 so

\L nnnnolr{ | dietrita. Cali
ad publica Iamgggramon del-d distrito-Calipuy
®, departamente ﬂ;e;

33431557 hard
4" Frmgn | Motivo: Soy el autor del Wiotivo: En sefial de
Dese cuenta . DraiTat | documento conformidad
Salz de Conﬁsiones Fecha: 05/03/2021 11:38:20-0500 Fecha: 05/03/2021 18:24:14-0500
Lima, 03 de Marzo de 2021 v
LoV A” e
Zd—f) v

F )0?’

AOW

Firmado digitalmente por:

PEREZ §CHOA Carlos Andres
FAU 20161748126 soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: D8/U3/2021 12:00:25-0500

Firmado digitalmente por:
ALENCASTRE MIRANDA Hinma
Norma FAL 20161748126 soft
Wiotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: D8/U372021 D8:11:07-0500

Firmado digitalmernte por:
GUTARRA RAWDS Robleds Noe
FAL 20161748126 soft

viotivo: Soy el autor del
documento

| Fecha: D5/D3/2021 18:06:12-0500




JUNTA DE PORTAVOCES VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de marzo de 2021
En sesion de la fecha, se acordo la exoneracion de dictamen de la Comisidn de Descentralizacion
y la ampliacion de Agenda.
Se acord¢ la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion.

Dlrecr eneral Parlameritario
CONSRESO DE LAREFUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO, DE LA REPUBLICA
Lima, 11 de marzo de 2021
Fue aprobado, en primera votacidn el texto contenido en el dictamen del Proyecto de Ley 6739 por
102 votos a favor, ninglin voto en contra y ninguna abstencidn, incluidos los votos orales.-----------
Fue aprobada la exoneracién de segunda votacidn, por 107 votos a favor, ningln voto en contray
ninguna abstencion, incluidos los votos orales.
Se acord¢ la dispensa del trdmite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente

sesion.

eces

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LAREPUELICA
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Proyecto de Ley N°............... 12021-CR

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 27687, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES, Y LA LEY N° 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA
PERMITIR LA VACANCIA Y SUSPENSION
DIRECTA DE AUTORIDADES REGIONALES Y
MUNICIPALES, POR EL JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la sefiora Congresista
CAROLINA LIZARRAGA HOUGHTON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los
articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27687, LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES, Y LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, PARA PERMITIR LA VACANCIA Y SUSPENSION DIRECTA DE
AUTORIDADES REGIONALES Y MUNICIPALES, POR EL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Hasta el pasado 1 de marzo de 2021, conforme a lo informado por medios de
comunicacion, 22 alcaldes y 1 alcaldesa habian fallecido a causa de la pandemia de
COVID-19 en el pais'.

Aunque el proceso de vacunacién ha iniciado en el pais y continda a nivel mundial,
las cifras de personas infectadas y fallecidas por la COVID-19 sigue aumentando, por
lo que la posibilidad de que sigan falleciendo autoridades, independientemente del
nivel de gobierno (incluso, lamentablemente, fallecié el congresista Hipdlito Chaina
Contreras del actual Parlamento?), se mantendra latente hasta que no se logre una
vacunacion masiva en el pais.

Efectivamente, en el pais hemos superado la cifra de 40 mil fallecidos y 1 millon de
personas infectadas con la COVID-19, segun cifras oficiales del Ministerio de Salud,
como se revela a continuacion:

' Al respecto, véase: https://elcomercio.pe/peru/coronavirus-en-peru-20-alcaldes-distritales-y-
provinciales-han-perdido-la-vida-a-causa-de-esta-enfermedad-covid-19-noticia/ (Consultado el 2 de
marzo de 2021 a las 9.50 horas)

2 https://canaln.pe/actualidad/arequipa-congresista-hipolito-chaina-fallecio-covid-19-n431668 (Consultado
el 3 de marzo de 2020 a las 16.35 horas).
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Cuadro 1
Sala Situacional COVID-19 Per, actualizado al 1 de marzo de 2021

< 1des D

Fuente: https://covid19.minsa.qob.pe/sala situacional.asp (Consultado el 2 de marzo de 2021 a las 10 horas).

Bajo esa premisa y con miras a la implementacion de reformas que trasciendan en el
tiempo y optimicen la tutela procesal efectiva, que implica una respuesta o decision
definitiva por parte de la Administracion de Justicia (que comprende la electoral) en el
menor periodo de tiempo posible, mas aun en casos sencillos o faciles, como seria la
causal de muerte o la ejecucion de una decisién de la justicia ordinaria (entiéndase, la
penal), lo que se propone es que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones se
pronuncie en instancia tnica y definitiva en determinadas causales.

La Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece, entre ofras, las
causales de vacancia siguientes:

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

1. Muerte;

2. Asuncion de otro cargo proveniente de mandato popular;

(...)

6. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad;

i

¢ Coémo se tramitan dichos procedimientos de declaratoria de vacancia? Al no existir
procedimientos diferenciados en funcién a la naturaleza o tipo de causal, como
cualquier otra (entiéndase, causal de declaratoria de vacancia), es decir, primero, a
través de un procedimiento que se tramita, en sede administrativa, ante el Concejo
Municipal, y en caso de cuestionamiento de dicha decision administrativa, a través de
un proceso que se tramita, en sede jurisdiccional, ante el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones. Todo ese se aprecia de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, que prevé lo siguiente:

“ARTICULO 23.- PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE VACANCIA DEL CARGO
DE ALCALDE O REGIDOR

La vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el correspondiente
concejo municipal, en sesién extraordinaria, con el voto aprobatorio de dos tercios
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del nimero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado para que ejerza su
derecho de defensa.

El acuerdo de concejo que declara o rechaza la vacancia es susceptible de recurso
de reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles perentorios ante el respectivo concejo municipal.

El acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recurso de apelacion se interpone, a solicitud de parte, ante el concejo municipal
que resolvid el recurso de reconsideracion dentro de los 15 (quince) dias habiles
siguientes, el cual elevara los actuados en el término de 3 (tres) dias habiles al
Jurado Nacional de Elecciones, que resolvera en un plazo maximo de 30 (treinta)
dias habiles, bajo responsabilidad.

La resolucién del Jurado Nacional de Elecciones es definitiva y no revisable en otra via.
Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar
fundamentado y debidamente sustentado, con la prueba que corresponda, segun la
causal. El concejo se pronuncia en sesion extraordinaria en un plazo no mayor de
30 (treinta) dias habiles después de presentada la solicitud y luego de notificarse al
afectado para que ejerza su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de Elecciones, él
correra traslado al concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este
articulo” (Enfasis agregado).

Como puede apreciarse, aun en supuestos o causales de vacancia de naturaleza
objetiva o sencilla, el legislador ha previsto un procedimiento de declaratoria de
vacancia que podria tomar de treinta (30) dias habiles y, en el peor de los casos,
poco mas de noventa (90) dias habiles; ello sin considerar que, incluso en caso no se
impugne la decisién del Concejo Municipal, este ultimo debe elevar el expediente
administrativo al Jurado Nacional de Elecciones, para que sea el citado organismo
constitucional autonomo el que deje sin efecto la credencial de la autoridad vacada y
acredite a la nueva autoridad o al candidato no proclamado como tal (entiéndase,
autoridad)®.

En el caso de la suspension de autoridades municipales, el escenario es similar. A
nivel de las causales (entiéndase, aquellas en las cuales el Concejo Municipal o el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones deben limitarse a ejecutar un mandato que
emane de la jurisdiccion ordinaria) y procedimiento, se aprecia lo siguiente:

“Articulo 25.- Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en
los siguientes casos:

(---)
2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de treinta (30)
dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;

)
5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

* Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

"Articulo 5.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

(...

u. Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que por ley deben
asumirlos;

foe
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Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 de la presente
Ley, segln corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se refiere el numeral 3, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir pronunciamiento
alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la suspension es declarada hasta
que no haya recurso pendiente de resolver y el proceso se encuentre con sentencia
consentida o ejecutoriada. En todo caso la suspension no podra exceder el plazo de la
pena minima prevista para el delito materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso
penal, el suspendido reasumira el cargo, caso contrario, el concejo municipal declarara su
vacancia.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspension procede recurso de
reconsideracion ante el mismo concejo municipal, dentro de los ocho (8) dias habiles
posteriores a la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacion para la
interposicién del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el concejo municipal dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores a la notificacion del acuerdo de concejo que aprueba o rechaza
la suspensién, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales a que
haya lugar.

El cargo de alcalde se suspende por no instalar ni convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como por no cumplir con las funciones en
materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)” (Enfasis agregado).

A nivel regional, nos encontramos también con un marco normativo sustancialmente
similar al local. Efectivamente, en lo relativo a los procedimientos de declaratoria de
vacancia de autoridades regionales, se aprecia que el articulo 30 de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece lo siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un maximo de ciento ochenta (180) dias
en la regién o, por un término igual al maximo permitido por Ley, para hacer uso de
licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o cuatro
(4) alternadas durante un (1) afio. Esta causal es aplicable Gnicamente a los Consejeros
Regionales.

La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al debido
proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos tercios del nimero legal
de sus miembros, para el caso del Presidente Regional y Vicepresidente Regional, y de la
mayoria del nimero legal de sus miembros, para el caso de los Consejeros Regionales.
La decisiéon puede apelarse al Jurado Nacional de Elecciones dentro de los 8 dias
siguientes de la notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable.
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De producirse la vacancia simultanea del Presidente y Vicepresidente, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros accesitarios”.

Mientras que en lo relativo a la

“Articulo 31.- Suspensién del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consegjero se suspende por:

1. Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencién derivado de un proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso
con pena privativa de la libertad.

La suspension es declarada en primera instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por
mayoria del nimero legal de miembros, por un periodo no mayor de ciento veinte (120)
dias en el caso de los numerales 1 y 2; y, en el caso del numeral 3 hasta que en el
proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y el proceso se encuentre con
sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso, la suspension no podra exceder el
plazo de la pena minima prevista para el delito materia de sentencia. De ser absuelto en
el proceso penal, el suspendido reasumira el cargo; caso contrario, el Consejo Regional
declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que aprueba o rechaza la suspension procede
recurso de reconsideracion, dentro de los ocho (8) dias habiles posteriores a la
notificacién del acuerdo, no siendo exigible su presentacién para la interposicién del
recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el Consejo Regional, dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la notificacion del acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracion. El Consejo
Regional lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y
su fallo es inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales a que
haya lugar.

En los casos de suspension simultanea del Presidente y Vicepresidente Regionales o
impedimento de este ultimo, asume temporalmente el cargo el Consejero que elija el
Consejo Regional. Tal nombramiento no requiere investidura de los accesitarios a
consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el titular reasume su cargo de pleno derecho.
El cargo de gobernador regional se suspende por no instalar ni convocar por lo menos
una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como no cumplir con las
funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD)" (Enfasis agregado).

Como puede apreciarse, pese a que existen instrumentos o documentacion emitida
por organos competentes como un establecimiento de salud o decisiones emitidas
por la jurisdiccion ordinaria (entiéndase, el juez penal), de manera provisional o
definitiva, pese a que puedan presentarse casos que son de publico conocimiento
como podria resultar el fallecimiento de una autoridad; la legislacion vigente exige
que se transite, primero, por el procedimiento administrativo en sede del Consejo
Regional o del Concejo Municipal; lo cual tiene una incidencia directa en la
continuidad del gobierno regional y municipal, en el principio de seguridad juridica y
en la gobernabilidad y estabilidad de una determinada circunscripcion; puesto que, en
el caso municipal, no se debiera convertir una interpretacion del articulo 24 de la Ley
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N° 27972, Ley Organica de Municipalidades* (que regula el supuesto de ausencia de
la autoridad edil) para resolver, de manera pragmatica, una cuestion que debiera ser
resuelta de manera definitiva y juridica por el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, con la entrega de la credencial correspondiente.

En el caso de los gobiernos regionales y municipales, cuando se trata, por ejemplo,
de causales vinculadas con la ejecucion de decisiones emanadas de la jurisdiccion
ordinaria (en concreto, un juez penal), habida cuenta que la Ley N°® 26864, Ley de
Elecciones Municipales, se asegura que la organizacion politica ganadora obtenga el
mayor numero de regidurias posibles, como se revela a continuacion:

“Articulo 25.- Eleccion de Regidores del Concejo Municipal

Los Regidores de cada Concejo Municipal son elegidos por sufragio directo para un
periodo de cuatro (4) afios, en forma conjunta con la eleccion del Alcalde.

La eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

(..r)

2) A la lista ganadora se le asigna la cifra repartidora o la mitad mas uno de los
cargos de Regidores del Concejo Municipal lo que mas le favorezca, segun el orden
de candidatos propuestos por las agrupaciones politicas. La asignacién de cargos de
Regidores se efectlia redondeando el nimero entero superior.

(...)” (Enfasis agregado).

(A qué nos referimos? A que siendo mayoria dentro de un concejo municipal y
requiriéndose, por ejemplo, en el caso de la declaratoria de vacancia, del voto
favorable de dos tercios del nimero legal del citado concejo, si es que la autoridad a
ser vacada pertenece a la “mayoria’, no existen los incentivos necesarios para que se
proceda con diligencia dar cumplimiento a una decision emitida por un juez penal, sea
esta temporal o definitiva, a efectos de que proceda el reemplazo. A ello se adiciona
el hecho de que, sea por fallecimiento, asuncién de otro cargo publico representativo
o imposibilidad material, el candidato no proclamado de la organizacién politica que
gano las elecciones municipales en una determinada circunscripcién, puede no que
ocupe el cargo en reemplazo de la autoridad suspendida o vacada, en cuyo caso
ingresaria el candidato no proclamado de |la organizacion politica que no gandé y que,
por tanto, representa a la “minoria’, lo que, valga la redundancia, afectaria el principio
de “representacion proporcional” expresado en las urnas y materializado conforme a
lo previsto en la ley antes descrita.

Es por ello que, para evitar que puedan existir dilaciones innecesarias en la
tramitacién de un procedimiento de declaratoria de vacancia o suspension de
autoridades regionales o municipales, o0 que exista renuencia, por parte de las
autoridades regionales o municipales, de tramitar un procedimiento de vacancia o
suspension; se propone que exista la posibilidad de que el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones pueda declarar, en instancia tUnica y de manera directa, la vacancia o
suspension de tales autoridades, en aquellos supuestos objetivos, sencillos o claros,
como lo son, a nuestro juicio, los de fallecimiento o ejecucion de decisiones que
provengan de la jurisdiccion ordinaria (en concreto, la penal).

* Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

"ARTICULO 24.- REEMPLAZO EN CASO DE VACANCIA O AUSENCIA
En caso de vacancia o ausencia del alcalde lo reemplaza el Teniente Alcalde que es el primer
regidor habil que sigue en su propia lista electoral.

()
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A lo expuesto habria que resaltar que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de 1993, esta compuesto por
abogados y abogadas®, lo que permitira que efecte un control o analisis juridico de
las cuestiones o materias que son sometidas a su conocimiento. Por tanto, se
encuentran, por ejemplo, en mejores condiciones para dilucidar si una sentencia tiene
la calidad de cosa juzgada o firme, o si se encuentra vigente; ello en contraste con los
consejos regionales y los concejos municipales, cuya conformacion, atendiendo a que
sus miembros provienen del voto popular, no esta integrada exclusivamente por
abogados o abogadas, por lo que el andlisis o valoracién que efectian en los
procedimientos de vacancia y suspension, independientemente de los informes de las
areas de asesoria juridica de las entidades, es de naturaleza predominantemente
politica.

Es preciso indicar que lo que se propone a través de la presente iniciativa legislativa
no resultaria algo novedoso, ya que tiene sustento en la jurisprudencia del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, como por ejemplo, la Resolucion N° 539-2013-JNE
de 6 de junio de 2013 (Caso Municipalidad Distrital de Jesis Nazareno, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho), en la que el Supremo Tribunal Electoral
afirmo lo siguiente:

“3. Al respecto, podria sostenerse que las causales de declaratoria de vacancia, en
funcién del grado de discrecionalidad del concejo municipal y del propio Jurado Nacional
de Elecciones para valorar el hecho imputado, asi como los documentos que sirven de
sustento a la pretension, podrian clasificarse en:

a) Objetivas.- las causales de muerte (articulo 22, numeral 1, de la LOM), asuncion
de otro cargo proveniente de mandato popular (articulo 22, numeral 2, de la LOM) y
condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad
(articulo 22, numeral 6, de la LOM).

b) Intermedia.- enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el
desempeno normal de sus funciones (debido a que si bien la certificacion de la
enfermedad o el impedimento fisico y las caracteristicas del mismo deberan ser
sefialadas por una entidad pUblica del sector salud, podrian no solo aportarse certificados
con resultados contradictorios, sino que incluso podria cuestionarse la validez del medio
probatorio porque su obtencion deviene de un ilicito penal) (articulo 22, numeral 3, de la
LOM).

c) Subjetivas.- Nepotismo (articulo 22, numeral 8, de la LOM), restricciones de
contratacion o conflicto de intereses (articulo 22, numeral 9, de la LOM), inconcurrencia
injustificada a tres sesiones ordinarias consecutivas o seis no consecutivas, durante tres

® Constitucion Politica de 1993
“Articulo 179.- La méaxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones es un Pleno
compuesto por cinco miembros:
1. Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema entre sus magistrados jubilados o en
actividad. En este segundo caso, se concede licencia al elegido. El representante de la Corte
Suprema preside el Jurado Nacional de Elecciones.
2. Uno elegido en votacién secreta por la Junta de Fiscales Supremos, entre los Fiscales
Supremos jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede licencia al elegido.
3. Uno elegido en votacion secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre sus miembros.
4. Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades ptiblicas, entre sus ex decanos.
5. Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades privadas, entre sus ex decanos”.
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meses (ya que en el procedimiento se debera evaluar no solo la oportunidad de la
presentacion de las justificaciones, de ser el caso, sino también la propia razonabilidad y
sustento de la justificacion expuesta) (articulo 22, numeral 7, de la LOM), causal
sobreviniente (articulo 22, numeral 10, de la LOM), cambio de domicilio fuera de la
respectiva circunscripcion municipal (ya que, al existir domicilio muiltiple, debe existir
certeza de que no cuente la autoridad con ningin domicilio en la circunscripcion
municipal) (articulo 22, numeral 5, de la LOM), y ausencia de las respectiva
circunscripcion municipal por mas de treinta dias consecutivas sin autorizacion del
concejo municipal (ya que debe acreditarse no solo la existencia de la autorizacion del
concejo asi como la oportunidad en la que esta se dio, sino también la continuidad en la
ausencia de la circunscripcion municipal) (articulo 22, numeral 4, de la LOM).

4. Como todo derecho fundamental, el derecho a la pluralidad de instancias no es
absoluto, de tal manera que debe ser interpretado de conformidad con otros
principios, derechos, bienes, valores y garantias constitucionales. Asi, un elemento
consustancial a todo Estado Constitucional y Democratico de Derecho lo
constituye la gobernabilidad, asi como la propia estabilidad social, la misma que
podria verse alterada con una demora innecesaria en la tramitacion de un
procedimiento de declaratoria de vacancia.

En ese sentido, este Supremo Tribunal Electoral considera que resulta contrario, no
solo a los principios de economia y celeridad procesal y de verdad material, sino
atentatorio de la propia gobernabilidad de las entidades municipales, que en
aquellos casos en los que se tramite un procedimiento de declaratoria de vacancia
en virtud de las causales objetivas descritas en el considerando anterior, como en
el caso del fallecimiento de la autoridad municipal, tenga que esperarse un
pronunciamiento, en sede administrativa, del concejo municipal, lo que podria
suponer una demora de cincuenta dias habiles, si tomamos en consideracion los plazos
de resolucion, notificacion y de espera del transcurso del plazo para la interposicion de un
recurso impugnatorio, esto es, para que el acuerdo de concejo que declara una vacancia
por muerte, quede consentido y, recién en ese escenario, pueda el Jurado Nacional de
Elecciones convocar a las nuevas autoridades municipales para gue asuman los cargos
respectivos.

Dicha situacion se agravaria si es que, como ocurre en el presente caso, el concejo
municipal no decide sesionar ni emitir un pronunciamiento en el plazo de treinta dias
habiles que le sefala el articulo 23 de la LOM. En dicho supuesto, por ejemplo, el
solicitante o un vecino tendrian que apersonarse, en sede administrativa, a la instancia, y
acogerse al silencio administrativo negativo, para que pueda elevarse el expediente para
que el Jurado Nacional de Elecciones emita un pronunciamiento sobre la declaratoria de
vacancia por muerte o condena consentida o ejecutoriada.

Dicha espera o situacién de incertidumbre juridica en torno a las autoridades municipales
gue deben reemplazar a las que hubiesen fallecido o hubiesen sido condenadas, no
resulta una cuestion menor. Efectivamente, si bien el articulo 24 de la LOM regula el
procedimiento de reemplazo en caso de ausencia (y resulta claro que una persona se
encontrara ausente) de una autoridad municipal, no puede desconocerse que la autoridad
acredita su condicién en virtud de la credencial que le otorga este érgano colegiado en
virtud de lo dispuesto en el articulo 5, inciso j, de la Ley N.® 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones.

En ese sentido, |a falta de las credenciales correspondientes acarrearia un socavamiento
a la legitimidad no solo de la autoridad, sino también del propio municipio, tanto ante la
ciudadania como ante otros organismos publicos y privados, que solo reconocen como
autoridades a aquellas a las cuales el Jurado Nacional de Elecciones, a través de la
emision de las credenciales, reconoce como tales” (Enfasis agregado).
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Otro ejemplo emblematico en el cual, a nivel de suspensién de autoridades regionales
y municipales, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, sin que exista la
modificacion que se plantea a través de la presente iniciativa legislativa, lo constituye
la Resolucién N° 2030-2018-JNE de 8 de agosto de 2018, que sin que medie
pronunciamiento previo alguno en sede municipal, suspendié al sefior Elias Cuba
Bautista, entonces alcalde de la Municipalidad Distrital de La Victoria, provincia y
departamento de Lima, conforme a los considerandos siguientes:

“5. En el presente caso, es de conocimiento publico, que el 3 de agosto de 2018, en
un operativo realizado por representantes del Ministerio Plblico y personal de la
Policia Nacional del Peru, se alland la vivienda del alcalde de la Municipalidad
Distrital de La Victoria, Elias Cuba Bautista, y se le detuvo por, presuntamente,
pertenecer a una organizacion criminal denominada “Los Intocables Ediles”.

6. En tal sentido, ante un hecho objetivo e irrefutable que pesa sobre Elias Cuba
Bautista, el mismo que se encuentra impedido de continuar ejerciendo su cargo en
la citada comuna, ya que no puede acudir al local de la entidad publica a desarrollar con
normalidad las funciones que la ley le ha encomendado. Dicho impedimento implica la
ausencia del representante legal y maxima autoridad administrativa de la Municipalidad
Distrital de La Victoria que él ostenta.

7. Asimismo, de la razén de Secretaria General se desprende que el doctor Henry Avia,
Fiscal de la Segunda Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios,
encargado de la investigacién ha confirmado la certeza del mandato de detencion
dictado contra el nombrado alcalde, por lo que es razonable disponer, de forma
inmediata y provisional, la suspension de la autoridad municipal, de conformidad
con el articulo 25, numeral 3, de la LOM, esto es, por el tiempo que dure su detencién y,
en consecuencia, se convoque, de manera provisional, a las nuevas autoridades
municipales respectivas.

8. Asi, es urgente y necesario adoptar la indicada suspension provisional
flexibilizando las formas procesales, con el propésito de atender a la finalidad y
caracter teleoldgico de la norma legal citada, que consiste en tutelar y garantizar el
funcionamiento regular de los servicios publicos y el desarrollo normal de las
competencias de la municipalidad distrital en mencion.

Aunado a ello, es menester tener presente que la regulacion procedimental de la
suspension de autoridades municipales debe ser interpretada atendiendo a la finalidad
constitucional y legitima que persigue, esto es, garantizar la continuidad y el normal
desarrollo de la gestion municipal, la cual puede resultar entorpecida por la
imposibilidad material del burgomaestre de ejercer las funciones y competencias
propias de su cargo.

9. Asi, debemos mencionar que ya en la Resolucion N.° 159-2015-JNE, del 9 de junio
de 2015, el Supremo Tribunal Electoral declard, en tnica y definitiva instancia, la
vacancia de Jaime Trinidad de la Cruz Gallegos, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Dean Valdivia, provincia de Islay, departamento de Arequipa, por la causal
de sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

10. En efecto, lo sefialado en el considerando anterior, resulta pertinente para el caso
materia de pronunciamiento, si se tiene en cuenta que en aquellos casos en que resulta
irrefutable la existencia de un mandato de detencién en contra de una autoridad
municipal, la cual se halla privado de su libertad ambulatoria, resultaria atentatoria
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contra los principios de economia y celeridad procesal y de verdad material
esperar un pronunciamiento en sede administrativa del concejo municipal.

11. En tal sentido, este Supremo Tribunal Electoral, en cumplimiento de su deber
constitucional de impartir justicia en materia electoral que el Poder Constituyente le ha
otorgado (articulo 178, numeral 4, de la Constitucion Politica del Perd), no puede
desconocer la existencia de un mandato de detencién contra el cuestionado alcalde,
dispuesta por la autoridad competente.

12. Asi pues, debe tomarse en cuenta el severo impacto a la gobernabilidad y
estabilidad democratica que significa el mandato de detencidon que pesa sobre el
alcalde, por cuanto ademas genera incertidumbre no solo en los pobladores de la
localidad, sino entre las propias entidades publicas, acerca de la autoridad que
debe asumir y ejercer la representacion de la Municipalidad Distrital de La Victoria,
debido a que dicha autoridad se encuentra impedida fisicamente de ejercer las funciones
propias de su cargo.

13. En meérito a ello, este Supremo Tribunal Electoral considera necesario precisar que,
en los casos en los que se vean afectados la salud publica, el interés publico y otros
derechos que impidan el normal desarrollo de la comunidad, es pertinente tener en
cuenta el criterio adoptado en la Resolucién N.° 0052-2018-JNE, en cuanto a la
necesidad de tomar una decision, de forma inmediata y de caracter excepcional y
urgente” (Enfasis agregado).

Como puede apreciarse, la presente iniciativa legislativa, materialmente, positiviza un
criterio jurisprudencial adoptado, tanto en procedimientos de declaratoria de vacancia
como de suspension, por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, precisamente,
porque no existe una norma legal que, de manera expresa, le confiera dicha facultad.
Es decir, tuvo que recurrir a la interpretacion juridica para, obviando lo previsto
literalmente por la Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, para poder pronunciarse en instancia Unica y definitiva en casos de
fallecimiento o mandatos de detencién, es decir, en supuestos objetivos o sencillos.

Para evitar que ello ocurra y optimizar los principios de legalidad y seguridad juridica,
respecto de las competencias del Jurado Nacional de Elecciones en materia de
procedimientos de declaratoria de vacancia y suspensién de autoridades; se presenta
esta iniciativa legislativa, a efectos de que quede expresamente reconocida su
competencia para pronunciarse, en instancia Unica y definitiva (a nivel de la
jurisdicciéon electoral), en supuestos de vacancia y suspension objetivos, como
fallecimiento o ejecucion de decisiones que provengan de la jurisdiccion ordinaria (en
concreto, de un juez o una sala penal).

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa guarda relaciéon con la segunda politica de Estado,
denominada “Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del sistema de

partidos”, que establece lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: (a) promovera norma que garanticen el pleno respeto y la
vigencia de los derechos politicos; (...)".
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El presente proyecto de ley, también, guarda relacién con la vigesima octava politica
de Estado, denominada “Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial’, que establece lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: (...); (f) adoptara medidas legales y administrativas para
garantizar la vigencia y difusién de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los
derechos humanos y asegurara la sancién a los responsables de su violacién; (g)
establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de
justicia, al respecto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la
corrupcion judicial en coordinacion con la sociedad civil; (...)".

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacién de
la propuesta, asi como los costos que ello implicaria:

a. Beneficios

FECTO

SUSTENT

Jurado Nacional de Elecciones

Optimizacion del ejercicio de
sus funciones constitucionales

Al preverse que determinadas
causales de vacancia Yy
suspension de autoridades
regionales y municipales seran
tramitadas directamente ante
el Jurado Nacional de
Elecciones, quien se
pronunciara en instancia lnica
y definitiva, se optimiza el
gjercicio de sus funciones,
puesto que no se tendra que

esperar el tramite  del
procedimiento en sede
administrativa, en los

Consejos Regionales y
Concejos Municipales, y una
eventual apelacion o elevacion
del expediente respectivo,
para poder pronunciarse.

Ciudadania

Optimizacién del principio de
seguridad juridica respecto a
la determinacién de quiénes
son sus representantes, asi
como de la gobernabilidad.

Al preverse que determinadas
causales de vacancia vy
suspension de autoridades
regionales y municipales seran
tramitadas directamente ante
el Jurado Nacional de
Elecciones, quien se
pronunciara en instancia tnica
y definitiva, la ciudadania
podra tener certeza, en menor
tiempo, de quiénes son sus

autoridades representativas,
sea en sede regional o local,
definitiva o] temporal,

evitandose de esa manera un
eventual “vacio de poder’,
ante una eventual renuncia a
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recurrir, por ejemplo, al
articulo 24 de la Ley Organica
de  Municipalidades, que
regula el supuesto de quién
asume un cargo en caso de
ausencia del titular.

b. Costos

Consejos Regionales

Pérdida de competencia para
conocer, en instancia
administrativa, procedimientos
de vacancia y suspension por
determinadas causales.

Al preverse que determinadas
causales de vacancia y
suspension de autoridades
regionales y municipales seran
tramitadas directamente ante
el Jurado Nacional de
Elecciones, quien se
pronunciara en instancia Unica

y definitiva, los Consejos
Regionales perderan
competencia en tales
supuestos.

Pérdida de competencia para
conocer, en instancia
administrativa, procedimientos
de vacancia y suspension por

Al preverse que determinadas
causales de vacancia Yy
suspension de autoridades
regionales y municipales seran

Concejos Municipales

determinadas causales.

tramitadas directamente ante
el Jurado Nacional de
Elecciones, quien se
pronunciara en instancia Gnica

y definitiva, los Concejos
Municipales perderan
competencia en tales
supuestos.

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa conllevaria las modificaciones
siguientes en el marco normativo vigente:

Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo
Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada,
hasta un méximo de ciento ochenta (180) dias

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y
Consejeros del Gobierno Regional vaca por las
causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente

debidamente acreditada por el
competente y declarada por el
Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

4, Dejar de residir, de manera injustificada,
hasta un maximo de ciento ochenta (180) dias

organismo
Consejo
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en la region o, por un término igual al maximo
permitido por Ley, para hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo
Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o
cuatro (4) alternadas durante un (1) afio. Esta
causal es aplicable G(nicamente a los
Consejeros Regionales.

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido proceso
y el respeto al ejercicio del derecho de defensa,
por dos tercios del nimero legal de sus
miembros, para el caso del Presidente Regional
y Vicepresidente Regional, y de la mayoria del
numero legal de sus miembros, para el caso de
los Consejeros Regionales. La decisiéon puede
apelarse al Jurado Nacional de Elecciones
dentro de los 8 dias siguientes de la
notificacién. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable.

De producirse la vacancia simultanea del
Presidente y Vicepresidente, el Consejo
Regional elige entre sus miembros a sus

reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consegjeros
accesitarios”.

en la region o, por un término igual al maximo
permitido por Ley, para hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo
Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o
cuatro (4) alternadas durante un (1) afio. Esta
causal es aplicable Unicamente a los
Consejeros Regionales.

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido proceso
y el respeto al ejercicio del derecho de defensa,
por dos tercios del numero legal de sus
miembros, para el caso del Gobernador y
Vicegobernador Regional, y de la mayoria del
numero legal de sus miembros, para el caso de
los Consejeros Regionales. La decision puede
apelarse al Jurado Nacional de Elecciones
dentro de los 8 dias siguientes de la
notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable.

En los supuestos previstos en los
numerales 1 y 3 del presente articulo, la
vacancia puede ser declarada directamente,
en instancia unica y definitiva, por el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, a
solicitud del Consejo Regional o de oficio.
Para ello, se requiere de copia autenticada
del documento que acredite que se ha
producido la causal de vacancia
correspondiente.

De producirse la vacancia simultanea del
Gobernador y Vicegobernador Regional, el
Consejo Regional elige entre sus miembros a
sus reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros
accesitarios”.

“Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente vy
Consejero se suspende por:

1. Incapacidad fisica o mental temporal,
acreditada por el organismo competente vy
declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencion derivado de un
proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

La suspensidon es declarada en primera
instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al
ejercicio del derecho de defensa, por mayoria
del numero legal de miembros, por un periodo
no mayor de ciento veinte (120) dias en el caso
de los numerales 1 y 2; y, en el caso del
numeral 3 hasta que en el proceso penal no
haya recurso pendiente de resolver y el proceso

“Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y
Consejero se suspende por:

1. Incapacidad fisica o mental temporal,
acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencién derivado de un
proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

La suspension es declarada en primera
instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al
ejercicio del derecho de defensa, por mayoria
del niumero legal de miembros, por un periodo
no mayor de ciento veinte (120) dias en el caso
de los numerales 1 y 2; y, en el caso del
numeral 3 hasta que en el proceso penal no
haya recurso pendiente de resolver y el proceso
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se encuenfre con sentencia consentida o
ejecutoriada. En todo caso, la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De
ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo; caso contrario, el Consejo
Regional declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension procede
recurso de reconsideracion, dentro de los ocho
(8) dias habiles posteriores a |la notificacion del
acuerdo, no siendo exigible su presentacion
para la interposicion del recurso a que se
contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacién se interpone ante el
Consejo Regional, dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion del acuerdo
del Consejo Regional que aprueba o rechaza la
suspension, o resuelve su reconsideracion. El
Consejo Regional lo elevara al Jurado Nacional
de Elecciones en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.

En los casos de suspension simultanea del
Presidente y Vicepresidente Regionales o
impedimento de este Udltimo, asume
temporalmente el cargo el Consejero que elija
el Consejo Regional. Tal nombramiento no
requiere investidura de los accesitarios a
consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el
titular reasume su cargo de pleno derecho.

El cargo de gobernador regional se suspende
por no instalar ni convocar por lo menos una
vez cada dos meses al comité de seguridad
ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi
como no cumplir con las funciones en materia
de defensa civil a que se refiere la Ley 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

se encuentre con sentencia consentida o
gjecutoriada. En todo caso, la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De
ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo; caso contrario, el Consejo
Regional declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension procede
recurso de reconsideracién, dentro de los ocho
(8) dias habiles posteriores a la notificacion del
acuerdo, no siendo exigible su presentacion
para la interposicién del recurso a que se
contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el
Consejo Regional, dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacién del acuerdo
del Consejo Regional que aprueba o rechaza la
suspension, o resuelve su reconsideracion. El
Consejo Regional lo elevara al Jurado Nacional
de Elecciones en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles. El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.

En los supuestos previstos en los
numerales 2 y 3 del presente articulo, la
suspension puede ser dispuesta
directamente, en instancia Gnica y definitiva,
por el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, a solicitud del Consejo Regional
o de oficio. Para ello, se requiere de copia
autenticada del documento que acredite que
se ha producido la causal de suspension
correspondiente.

En los casos de suspensiéon simultanea del
Gobernador y Vicegobernador Regionales o
impedimento de este dltimo, asume
temporalmente el cargo el Consejero que elija
el Consejo Regional. Tal nombramiento no
requiere investidura de los accesitarios a
consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el
titular reasume su cargo de pleno derecho.

El cargo de gobernador regional se suspende
por no instalar ni convocar por lo menos una
vez cada dos meses al comité de seguridad
ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi
como no cumplir con las funciones en materia
de defensa civil a que se refiere la Ley 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

Pagina 14 de 20




B

e

CONGRESO

REPUBLICA

"Afio del Bicentenario del Perti: 200 Afios de Independencia”

u

“ARTICULO 23.- PROCEDIMIENTO DE
DECLARACION DE VACANCIA DEL CARGO
DE ALCALDE O REGIDOR

La vacancia del cargo de alcalde o regidor es
declarada por el correspondiente concejo
municipal, en sesion extraordinaria, con el voto
aprobatorio de dos tercios del niumero legal de
sus miembros, previa notificacién al afectado
para que ejerza su derecho de defensa.

El acuerdo de concejo que declara o rechaza la
vacancia es susceptible de recurso de
reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del
plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios
ante el respectivo concejo municipal.

El acuerdo que resuelve el recurso de
reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recurso de apelacién se interpone, a solicitud
de parte, ante el concejo municipal que resolvid
el recurso de reconsideraciéon dentro de los 15
(quince) dias habiles siguientes, el cual elevara
los actuados en el término de 3 (ires) dias
habiles al Jurado Nacional de Elecciones, que
resolvera en un plazo maximo de 30 (treinta)
dias habiles, bajo responsabilidad.

La resolucion del Jurado Nacional de
Elecciones es definitiva y no revisable en otra
via.

Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del
cargo de un miembro del concejo ante el
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de
Elecciones; su pedido debe estar
fundamentado y debidamente sustentado, con
la prueba que corresponda, segun la causal. El
concejo se pronuncia en sesion extraordinaria
en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias
habiles después de presentada la solicitud y
luego de notificarse al afectado para que ejerza
su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al
Jurado Nacional de Elecciones, él correra
traslado al concejo municipal respectivo para
que proceda conforme a este articulo”.

“ARTICULO 23.- PROCEDIMIENTO DE
DECLARACION DE VACANCIA DEL CARGO
DE ALCALDE O REGIDOR

La vacancia del cargo de alcalde o regidor es
declarada por el correspondiente concejo
municipal, en sesion extraordinaria, con el voto
aprobatorio de dos tercios del nimero legal de
sus miembros, previa notificacion al afectado
para que ejerza su derecho de defensa.

El acuerdo de concejo que declara o rechaza la
vacancia es susceptible de recurso de
reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del
plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios
ante el respectivo concejo municipal.

El acuerdo que resuelve el recurso de
reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recurso de apelacion se interpone, a solicitud
de parte, ante el concejo municipal que resolvié
el recurso de reconsideracion dentro de los 15
(quince) dias habiles siguientes, el cual elevara
los actuados en el término de 3 (tres) dias
habiles al Jurado Nacional de Elecciones, que
resolvera en un plazo maximo de 30 (treinta)
dias habiles, bajo responsabilidad.

La resolucién del Jurado Nacional de
Elecciones es definitiva y no revisable en otra
via.

Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del
cargo de un miembro del concejo ante el
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de
Elecciones; su pedido debe estar
fundamentado y debidamente sustentado, con
la prueba que corresponda, segtn la causal. El
concejo se pronuncia en sesién extraordinaria
en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias
habiles después de presentada la solicitud y
luego de notificarse al afectado para que ejerza
su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al
Jurado Nacional de Elecciones, él correra
traslado al concejo municipal respectivo para
que proceda conforme a este articulo.

En los supuestos previstos en los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 22 de la
presente ley, la vacancia puede ser
declarada directamente, en instancia Gnica y
definitiva, por el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones, a solicitud del Concejo
Municipal, un vecino o de oficio. Para ello,
se requiere de copia autenticada del
documento que acredite que se ha
producido la causal de vacancia
correspondiente”.

Pagina 15 de 20




CONGRESO
REPUBLICA

"Afo del Bicentenario del Peri: 200 Afios de Independencia

“Articulo 25.- Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se
suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

1. Por incapacidad fisica o mental temporal;

2. Por licencia autorizada por el concejo
municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de
detencion;

4. Por sanciéon impuesta por falta grave de
acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida
en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

Con excepcidon de la causal establecida en el
numeral 2, una vez acordada la suspension, se
procederda de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 24 de la presente Ley, segun
corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se
refiere el numeral 3, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e
inmediata, sin requerir pronunciamiento alguno
del concejo municipal. En el caso del numeral
5, la suspensién es declarada hasta que no
haya recurso pendiente de resolver y el proceso
se encuentre con sentencia consentida o
ejecutoriada. En todo caso la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De
ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo, caso contrario, el concejo
municipal declarara su vacancia.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la
suspension procede recurso de reconsideracion
ante el mismo concejo municipal, dentro de los
ocho (8) dias héabiles posteriores a la
notificacion del acuerdo, no siendo exigible su
presentacion para la interposicion del recurso a
que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el
concejo municipal dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion del acuerdo
de concejo que aprueba o rechaza Ila
suspension, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado
Nacional de Elecciones en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.
El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva y su fallo es inapelable e
irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Egecciones expide las credenciales a que haya
lugar.

“Articulo 25.- Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se
suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

1. Por incapacidad fisica o mental temporal;

2. Por licencia autorizada por el concejo
municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de
detencion;

4. Por sancion impuesta por falta grave de
acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida
en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

Con excepcion de la causal establecida en el
numeral 2, una vez acordada la suspension, se
procederd de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 24 de la presente Ley, segun
corresponda.

Concluido el mandato de detencion a que se
refiere el numeral 3, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e
inmediata, sin requerir pronunciamiento alguno
del concejo municipal. En el caso del numeral
5, la suspensién es declarada hasta que no
haya recurso pendiente de resolver y el proceso
se encuentre con sentencia consentida o
ejecutoriada. En todo caso la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De
ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo, caso contrario, el concejo
municipal declarara su vacancia.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la
suspension procede recurso de reconsideracion
ante el mismo concejo municipal, dentro de los
ocho (8) dias habiles posteriores a la
notificacion del acuerdo, no siendo exigible su
presentacion para la interposicion del recurso a
que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el
concejo municipal dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion del acuerdo
de concejo que aprueba o rechaza |la
suspension, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado
Nacional de Elecciones en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.
El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva y su fallo es inapelable e
irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.
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El cargo de alcalde se suspende por no instalar
ni convocar por lo menos una vez cada dos
meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como
por no cumplir con las funciones en materia de
defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

En los supuestos previstos en los
numerales 3 y 5 del presente articulo, la
suspension puede ser dispuesta
directamente, en instancia Unica y definitiva,
por el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, a solicitud del Concejo
Municipal, un vecino o de oficio. Para ello,
se requiere de copia autenticada del
documento que acredite que se ha
producido la causal de suspension

correspondiente.

El cargo de alcalde se suspende por no instalar
ni convocar por lo menos una vez cada dos
meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como
por no cumplir con las funciones en materia de
defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley
qgue crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

V. FORMULA NORMATIVA

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27687, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS

REGIONALES, Y LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA

PERMITIR LA VACANCIA Y SUSPENSION DIRECTA DE AUTORIDADES
REGIONALES Y MUNICIPALES, POR EL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Articulo 1. Modificacién de los articulos 30 y 31 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales

Modificanse los articulos 30 y 31 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, conforme al texto siguiente:

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente debidamente acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la
libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un maximo de ciento ochenta (180)
dias en la regién o, por un término igual al maximo permitido por Ley, para hacer uso
de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o
cuatro (4) alternadas durante un (1) afio. Esta causal es aplicable Unicamente a los
Consejeros Regionales.

La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al debido
proceso Yy el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos tercios del nimero
legal de sus miembros, para el caso del Gobernador y Vicegobernador Regional, y
de la mayoria del nimero legal de sus miembros, para el caso de los Consejeros
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Regionales. La decision puede apelarse al Jurado Nacional de Elecciones dentro de
los 8 dias siguientes de la notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable.

En los supuestos previstos en los numerales 1 y 3 del presente articulo, la
vacancia puede ser declarada directamente, en instancia Unica y definitiva, por
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, a solicitud del Consejo Regional o
de oficio. Para ello, se requiere de copia autenticada del documento que
acredite que se ha producido la causal de vacancia correspondiente.

De producirse la vacancia simultanea del Gobernador y Vicegobernador Regional,
el Consejo Regional elige entre sus miembros a sus reemplazantes. El Jurado
Nacional de Elecciones acredita a los consejeros accesitarios”.

“Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejero se suspende por:

1. Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencién derivado de un proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

La suspension es declarada en primera instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por
mayoria del nimero legal de miembros, por un periodo no mayor de ciento veinte
(120) dias en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del numeral 3 hasta que
en el proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y el proceso se encuentre
con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso, la suspension no podra
exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito materia de sentencia. De
ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira el cargo; caso contrario, el
Consejo Regional declarara su vacancia.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que aprueba o rechaza la suspension
procede recurso de reconsideracion, dentro de los ocho (8) dias habiles posteriores a
la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacién para la interposicion
del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el Consejo Regional, dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores a la notificacion del acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracion. El Consejo Regional
lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales a que
haya lugar.

En los supuestos previstos en los numerales 2 y 3 del presente articulo, la
suspension puede ser dispuesta directamente, en instancia tnica y definitiva,
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, a solicitud del Consejo
Regional o de oficio. Para ello, se requiere de copia autenticada del documento
que acredite que se ha producido la causal de suspension correspondiente.

En los casos de suspension simultanea del Gobernador y Vicegobernador Regionales
o impedimento de este Ultimo, asume temporalmente el cargo el Consejero que elija
el Consejo Regional. Tal nombramiento no requiere investidura de los accesitarios a
consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el titular reasume su cargo de pleno
derecho.
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El cargo de gobernador regional se suspende por no instalar ni convocar por lo
menos una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la
Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como no cumplir
con las funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

Articulo 2. Modificacion de los articulos 23 y 25 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades

Modificanse los articulos 23 y 25 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
conforme al texto siguiente:

“ARTICULO 23.- PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE VACANCIA DEL
CARGO DE ALCALDE O REGIDOR

La vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el correspondiente
concejo municipal, en sesion extraordinaria, con el voto aprobatorio de dos tercios del
numero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado para que ejerza su
derecho de defensa.

El acuerdo de concejo que declara o rechaza la vacancia es susceptible de recurso
de reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles
perentorios ante el respectivo concejo municipal.

El acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recurso de apelacion se interpone, a solicitud de parte, ante el concejo municipal que
resolvi6 el recurso de reconsideracion dentro de los 15 (quince) dias habiles
siguientes, el cual elevara los actuados en el término de 3 (ires) dias habiles al
Jurado Nacional de Elecciones, que resolverd en un plazo maximo de 30 (treinta)
dias habiles, bajo responsabilidad.

La resolucién del Jurado Nacional de Elecciones es definitiva y no revisable en otra
via.

Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo
ante el concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe
estar fundamentado y debidamente sustentado, con la prueba que corresponda,
segln la causal. El concejo se pronuncia en sesién extraordinaria en un plazo no
mayor de 30 (treinta) dias habiles después de presentada la solicitud y luego de
notificarse al afectado para que ejerza su derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de Elecciones, él
correra traslado al concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este
articulo.

En los supuestos previstos en los numerales 1, 2 y 6 del articulo 22 de la
presente ley, la vacancia puede ser declarada directamente, en instancia tnica
y definitiva, por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, a solicitud del
Concejo Municipal, un vecino o de oficio. Para ello, se requiere de copia
autenticada del documento que acredite que se ha producido la causal de
vacancia correspondiente”.

“Articulo 25.- Suspensién del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:

1. Por incapacidad fisica o mental temporal;

2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;
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4. Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal.

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso
con pena privativa de la libertad.

Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 de la presente
Ley, segln corresponda.

Concluido el mandato de detencion a que se refiere el numeral 3, el alcalde o regidor
reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la
suspension es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y el
proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira
el cargo, caso contrario, el concejo municipal declarara su vacancia.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspension procede recurso de
reconsideracion ante el mismo concejo municipal, dentro de los ocho (8) dias habiles
posteriores a la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacion para la
interposicion del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el concejo municipal dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores a la notificacion del acuerdo de concejo que aprueba o
rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracion.

El concejo municipal lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no

Fimadnd@ndie einco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.
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En los supuestos previstos en los numerales 3 y 5 del presente articulo, la
suspensiéon puede ser dispuesta directamente, en instancia Gnica y definitiva,
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, a solicitud del Concejo
Municipal, un vecino o de oficio. Para ello, se requiere de copia autenticada del
documento que acredite que se ha producido la causal de suspensién
correspondiente.

El cargo de alcalde se suspende por no instalar ni convocar por lo menos una vez
cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como por no cumplir con las
rxre | funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea el
PIGITAL| Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)”.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 11 de marzo de 2021 11:01 a.m.
Para: rmirandac@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: b08b68d3cbb6ac040b0174499d217ccc.pdf

[Solicitante]: rmirandac(@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Atencion Sail Ramos Buenos dias En referencia al Dictamen 6739 presentado, cabe resaltar que El
sefior Presidente de la Comision de Descentralizacion consulté la autorizacidn para ejecutar los acuerdos sin
esperar la aprobacion del acta. No habiéndose registrado observaciones, fue aprobada por Unanimidad. Gracias
por su atencion. Atte. Roberto Miranda
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