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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad publica e interés mnacional la creacion e
implementacién del Parque Cientifico - Tecnoldgico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

Periodo Anual de Sesiones 2020-2021 O L e

DICTAMEN

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica, el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, presentado por el grupo
parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Lusmila
Pérez Espiritu, mediante el cual se propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la creacién e implementacién del Parque Cientifico Tecnolégico e
Industrial del Valle del Alto Huallaga.

Luego del anélisis y debate correspondiente, en la sala de reuniones de la
plataformal! de videoconferencia del Congreso de la Republica, la Comisién de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia, en su Vigésima Quinta Sesiéon Ordinaria, del 10
de febrero de 2021, acordé por UNANIMIDAD, aprobar el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,
la Ley que declara de necesidad puiblica e interés nacional la creacion e implementacién del
parque cientifico - tecnolégico e industrial del Valle del Alto Huallaga, con el voto
favorable de los congresistas: Manuel Aguilar Zamora (AP), Yessy Fabidn Diaz (AP),

Lusmila Pérez Espiritu (APP), Absalén Montoya Guivin (FA), Isaias Pineda Santos
(Frepap); y, Marco Verde Heidinger (APP).

El congresista Luis Reymundo Dioses Guzmin (SP) no respondi6 al llamado de la votacién; el
congresista César Gonzales Tuanama (NA) no se encontraba presente en la sala durante la
votacion y la congresista Valeria Valer Collado (FP) no particip6 de la sesiéon. Ademas, el
congresista Francisco Rafael Sagasti Hocchausler (PM) se encuentra con licencia oficial.

Se aprueba el presente dictamen por las siguientes consideraciones:

1. Para lograr el desarrollo econémico y social del departamento de Hudnuco se
requiere, entre otros factores, promover la ciencia, tecnologia e innovacién
poniendo énfasis en cuatro factores que resultan determinantes,
complementarios e incluyentes: 1) infraestructura cientifica y tecnolégica, que
implica la creacién e implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley que deciara de
necesidad piblica e interfs nacional la creacién e
implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

Industrial del Valle del Alto Huallaga; 2) sostenibilidad econ6mica, que
mplica contar con los recursos econémicos necesarios, pablicos y privados, que
permita financiar las actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico e
mnovacién (I+D+i); 3) personal altamente capacitado para ejecutar las
actividades propios de un parque cientifico-tecnolégico (investigadores
calificados, innovadores, emprendedores e inversionistas); y 4) sistemas de
gestibn puablica y administrativa que sean eficientes, tales como leyes,
reglamentos e instituciones. Es en esta tltima instancia donde interviene el
Parlamento.

Considerando que los problemas identificados en la propuesta legislativa, que
se pretenderia resolver, son: 1) la escasa inversién en investigacion y desarrollo
- 14D en la regién de Hudnuco; y 2) el déficit de cientificos, investigadores y
profesionales relacionados con la CTI en la region de Huanuco, resulta
pertinente sefialar que las propuestas de solucién a estos problemas son de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, a través de sus politicas nacionales,
sectoriales; por tanto, no se necesitaria de una ley para la solucién a dichos
problemas. Sin embargo, no es menos cierto que, tal como lo sefiala la autora, la
creacion e implementacién de un parque cientifico - tecnoldgico e industrial en
el distrito de Rupa Rupa, en la provincia de Leoncio Prado, en Huédnuco, que
sea técnica y econdémicamente viable, asi como sostenible en el tiempo,
permitiria que se invierta en investigacion cientifica, en tecnologia e innovacion,
los mismos que incidirian en el desarrollo econdémico y social del departamento
de Huéanuco. En ese sentido, se propone una norma declarativa para su creacion
e implementacién.

Finalmente, se recomienda a la Universidad Nacional Agraria de la Selva
desarrollar las condiciones necesarias para la creacién e implementacién del
Parque Cientifico - Tecnologico e Industrial del Valle del Alto Huallaga,
debiendo considerar rigurosamente los Lineamientos Técnicos para Parques
Cientificos Tecnoldgicos en el Perii aprobados por Concytec; ademas, de
realizar una exhaustiva evaluacién de la viabilidad econémica del Parque
Cientifico — Tecnolégico e Industrial.

SITUACION PROCESAL

Antecedentes

El Proyecto de Ley 6607/2020-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 5 de
noviembre de 2020 y fue decretado el 9 del mismo mes, a la comisién de Ciencia,
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REPUBLICA Dictamen recaidc en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, 1a “Ley que declara de
necesidad piblica e interés nacional Ia creacion e
implementacidn del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valie del Alto Huallaga”,

Innovacién y Tecnologia, como tnica comision dictaminadora, y recibida por la
comision al dia siguiente.

b. Opiniones solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinion:

FECHA | INSTITUCION | DOCUMENTO | RESPUESTAS
Presidencia del Consejo de -

25-NOV-2020 Ministros (PCM) Oficio 265-2020-2021-CCIT/CR NO
Consejo Nacional de Ciencia,

25-NOV-2020 | Tecnologia e Innovacién | Oficio 274-2020-2021-CCIT/CR 51
Tecnolégica {Concytec)
Gobierno Regional de Hudnuco -

25-NOV-2020 (GORE Hudnuco) Oficio 262-2020-2021-CCIT/CR 51
Universidad Nacional Agraria de -

25-NOV-2020 la Selva (UNAS). Oficio 264-2020-2021-CCIT/CR S1

c. Opiniones recibidas

A la fecha, se recibieron opiniones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (Concytec), del Gobierno Regional de Huanuco (GORE
Huéanuco) y de Ja Universidad Nacional Agraria de la Selva (UNAS).

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién Tecnologica (Concytec)
emitié opinién favorable mediante Oficio N° 012-2021-CONCYTEC-P, de fecha 15
de enero de 2021, adjuntando el Informe N° 165-2020-CONCYTEC-OGAJ-EMAF
de la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N° 27-2020-CONCYTEC-
DPFP/SDITT/KMC de la Subdireccién de Innovacién y Transferencia de Tecnologia
de la Direccién de Politicas y Programas de CTel.

La Oficina General de Asesoria Juridica concluye en lo siguiente:

“.)
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REPUBLICA. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, 1a “Ley que declara de
necesidad piablica e interés mnacional Ia creacion e
impiementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

2.10. Finalmente, cabe sefialar que consideramos importante la aprobacién
del proyecto de ley objeto de andlisis, puesto que a partir de dicha
declaracién, se puede generar una serie de acciones orientadas a mejorar la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn tecnolégica en el pais, ello teniendo en
cuenta ademds, la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologin ¢ Innovacion Tecnolégica - CTI, que sustenta la importancia de
la ciencia, tecnologia e innovacidn tecnoldgica (CTI) en la competitividad de
los paises, y lo dispuesto en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologin e
Innovacion para In Competitividad y el Desarrollo Humano 2020-2021,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2006.ED.

I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1 Estando a lo expuesto, esta Oficing General de Asesoria Juridica emite
opinion legal favorable respecto al Proyecto de Ley 6607/2020-CR, Ley
que propone declarar de necesidad publica e inferés nacional Ia creacion e
implementacién del Pargue Cientifico Tecnoldgico e Industrial del Valle del
Alto Huallaga.

3.2 Adicionalmente, para la creacion de Pargues Cientificos y Tecnolégicos
deberd considerarse las recomendaciones formuladas por la SDITT en
el Informe N° 27-2020-CONCYTEC-DPP-SDITT/KMC en lo que
corresponda.

(...)”. [Subrayado y resaltado es nuestro]

Ademas, la Subdireccion de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de la
Direccién de Politicas y Programas de CTel, sefiala lo siguiente:

“IIl CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IIILINo se presentan observaciones respecto del Provecto de Ley
6607/2020-CR, “ILey que declara de necesidad piiblica e interés nacional
In creacién e implementacion del Pargue Cientifico-Tecnoldgico e
Industrial del Valle del Alto Huallaga”.

1I1.2 Se recomienda que la creacion y la implementacion del Parque Cientifico
- Tecnoldgico e Industrial del Valle del Alto Huallaga se desarrolle en
concordancia con la siguiente normativa:
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REPUBLICA. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad piblica e interés nacional la creacién e

implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

o Lineamientos Técnicos para Pargues Cientificos Tecnolégicos
en el Pertl, aprobados mediante In Resolucidn de Presidencia N° 216-
2019-CONCYTEC-P,

o Articulo 31° de la Ley N° 28303, que seiiala la disposicion de
incentivos para la creacion de parques cientificos tecnoldgicos.

o Plan Nacional de Ciencia, Tecnologin e Innovacicn para In
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021, el cual contempla
como una Linea de Accidn el “promover la creacién de pargques
tecnolégicos territoriales”.

{...)". [Subrayado y resaltado es nuestro]

GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO

El Gobierno Regional de Huanuco emitié opinién favorable mediante Oficio N°
001-2021-GRH/GRDIE, de fecha 12 de enero de 2021, adjuntando el Informe N° 012-
2021-GRH-GRDE-SGDEPIT de la Subgerencia de Desarrollo FEconémico,
Productivo e Innovacién Tecnolégica, que concluye en lo siguiente:

“(...) Que, considerando gue nuestro departamento de Hudnuco, arroja un
indice de competitividad regional muy bajo con referencia a otros
departamentos y a la media nacional, como se puede apreciar en el reporte del
Instituto Peruano de Economia INCORE 2020 ~ HUANUCO, el sustento
técnico y alcance nacional de la propuesta lo hace viable el beneficio
del desarrollo econdmico del dmbito de influencia sustentada, asi mismo, por
encontrarse en una parte muy significativa dentro del corredor econdmico de
la Region Hudnuco (...)". [Subrayado y resaltado es nuestro}

UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA DE LA SELVA (UNAS)

En la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia, de fecha 3 de febrero de 2021, el Vicerrector de Investigacién de la
Universidad Nacional Agraria de la Selva, doctor Antonio Lépez Villanueva,
sustentd ante el Pleno de la Comisién la opinién técnica respecto al Proyecto de Ley
6607 /2020-CR, manifestando lo siguiente:
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REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propene, con texto sustitutorio, 1a “Ley que declara de
necesidad puablica e interés nacional la creacion e
implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga™.

“(..)

La Universidad Nacional Agraria de la Selva ha logrado en el tiempo
fortalecer su aspecto adninistrativo, académico y cientifico. Enlo que
se refiere al tema [del Parque Cientifico ~ Tecnoldgico e Industrial del Valle
del Alto Huallaga] que va a orientar las actividades hacia el pargue - cientifico
e industrial de la regidn (...), por suerte, las condiciones geogrificas, las
condiciones naturales bajo los cuales se ubica la universidad, abre un espacio
de mucha expectaliva para actividades promisorigs que empieza en la
investigacion bdsica, hasta la elaboracién de productos con valor agregado,
con fines de exportacidn industrial.

La untversidad ha tenido como eje el desarrollo agropecuario de la region,
también con el perfil de la preservacion de la biodiversidad amazénica.

()

Lo que nosotros planteamos como institucién académica y de investigacién
profunda es que tenemos muchos productos nativos de la Amazonia de ln
region de la Selva alta, sobre todo, con la finalidad de que estos sean
transformados y que nos permita desarrollar actividades de produccion y
exportacion no tradicional.

Tenemos, por ejemplo, en las laderas de la cordillera azul ingentes cantidades
de tierras que han sido deforestadas o han sido explotadas con otros cultivos
que bien podrian servir, hoy en dia, para plantar drboles maderables, plantas
medicinales, hierbas aromdticas, entre otros, que llevadas desde el luboratorio
hacia la industria podrian abrir nuevas fuentes de trabajo y nuevas vias para
poder obtener divisas para el pais.

Hemos consolidado en la universidad un paquete de lineas de investigacion
administradas por mds de 45 grupos de investigadores, debidamente
formalizados, que van a ser capaces de encontrar todos los espacios necesarios
para poder certificar la produccion pueda salir de esta regién hacia el pais y
hacia afuera.

Por suyerte, también tenemos implementados un conjunto de
laboratorios, tanto para la ensefianza y la investigacion bdsica, como
también para la investigacion profunda. Esta universidad, la sequnda
creada en la Amazonia, tiene probablemente los equipos de mis alta
gama para hacer estudios relacionados con la certificacién de
productos para el consumo humano que se pudieran utilizar en esta

region.
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorie, la “Ley que declara de
necesidad piablica e interés nadonal la  creacién e
implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valie del Alto Huallaga”.

Mis alld de esto, lo importante es que los recursos humanoes que cuenta la
universidad estdn forjando cada dia, en sus actividades habituales, para poder
trabajar conjuntamente con la empresa privada, con los emprendedores o con
aquellos equipos que tengan que desarrollar algin producto, que finalmenie
irig al mercado (...)".

[Subrayado y resaltado es nuestro]

IL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley, materia de estudio, cumple con los requisitos formales seiialados
en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Repriblica, y propone un texto legal con el titulo “Ley que declara de necesidad
pablica e interés nacional la creacién e implementaciéon del Parque Cientifico -
Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto Huallaga”.

La propuesta cuenta con un ftinico articulo, mediante el cual propone declarar de
necesidad ptiblica e interés nacional la creacidon e implementacion del Parque
Cientifico - Tecnoldgico e Industrial del Valle del Alto Huallaga, ubicado en el
distrito Rupa Rupa, de la provincia de Leoncio Prado, del departamento de
Huéanuco, bajo la administracién de la Universidad Nacional Agraria de la Selva
(UNAS), con el objetivo de fortalecer la investigacién, innovacién, desarrollo y
transferencia tecnologica, mejorar la productividad y competitividad empresarial y
sumar valor agregado a los recursos naturales y productos del Valle del Alto
Huallaga.

La autora de la iniciativa sustenta su propuesta, en la seccidbn “Exposicion de
Motivos”, detallando el marco legal de la promocién de la ciencia, tecnologia e
innovaciéon (CTI), en especial los relacionados a los parques cientificos -
tecnoldgicos. Ademads, se detalla resumidamente algunos avances y principales
problemas en materia de CTI, asi como medidas estratégicas propuestas,
concluyendo que la creacién de los parques desempefiaran un papel determinante
en la articulacién progresiva del sistema de innovacién, tanto a nivel nacional como
regional, para contribuir al fomento de la innovacién y asi contrarrestar las carencias
y debilidades e impulsar del desarrollo socioeconémico del Peri, y de contar con
una norma especifica para la creacién e implementacién del parque cientifico -
tecnologico e industrial del Valle del Alto Huallaga.

Sefiala como problemadtica a los bajos niveles de inversién en investigacion y
desarrollo (I+D) a nivel nacional, v las grandes diferencias que existen entre
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REFUBLICA Dictamen recafido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad piblica e interés nacional la creacién e
implementacién del Parque Cientifico - Tecnoldgico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

regiones; especificamente la regién de Huédnuco solo representa el 0.2% del total
nacional. [gualmente, respecto a la disponibilidad de los investigadores, mientras
Lima tiene 3.6 investigadores por cada 10 mil individuos de la PEA, Huénuco solo
tiene 0.1 investigadores por la misma proporcion. Ademas, presente las
experiencias y aportes de la UNAS en CTI, destacando que esta universidad en la
selva peruana, ha recibido por parte de SUNEDU licencia institucional con una
vigencia de 6 afios, con 12 programas de estudios a nivel pregrado y 16 programas
de maestria. La UNAS tiene 3,169 estudiantes, 231 docentes, de los cuales 10
docentes cuentan con calificacién RENACYT.

Para resolver el problema expuesto, el autor propone una norma de caricter
declarativo para llamar la atencion del Poder Ejecutivo, declarando de necesidad
publica e interés nacional la creacién e implementaciéon del Parque Cientifico -
Tecnologico e Industrial del Valle del Alto Huallaga, cuya administracién estaria a
cargo de la Universidad Nacional Agraria de la Selva.

También incluye una seccion titulada “Efecto de la vigencia de la norma gue se propone
en la legislacion nacional”, precisando que la propuesta “no modifica ninguna norma dek
sistema juridico nacional”. El proyecto de ley contiene una seccion titulada “Andlisis
costo - beneficio” en donde el autor sefiala que “el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, siendo
de naturaleza declarativa no genera gasto adicional para el Tesoro Piiblico, mientras los
beneficios de creacion e implementacion del Parque Cientifico — Tecnoldgico e Industrial del
Valle del Alto Huallaga son nuiltiples”.

Y, finalmente, sefiala que el proyecto de ley guarda concordancia con el Acuerdo
Nacional, con la Vigésima Politica de Estado.

1. MARCO NORMATIVO

El proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo, que propone las
politicas y lineamientos relacionados con el desarrollo de la ciencia, la innovacién y
la tecnologia:

. Constitucién Politica del Perti que, en su articulo 14, sefiala que «Es deber
del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais».

. Acuerdo Nacional que, en su vigésima politica, sefiala que es politica del
Estado el «Desarrollo de la ciencia y la tecnologia».
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el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién e

implementacion del Parque Cientifico - Tecnolagico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
que, en su articulo 2, dispone que «el desarrollo, promocién, consolidacién,
transferencia y difusién de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica
(CTel), son de necesidad publica y de preferente interés nacional, como
factores fundamentales para la productividad y el desarrollo nacional en sus
diferentes niveles de gobiernon».

Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica que, en su articulo 4, sefiala que «el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica tiene por finalidad normar,
dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar acciones del
Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica y
promover e impulsar su desarrollo mediante la accién concertada y la
complementariedad de programas y proyectos de las instituciones pablicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personales integrantes
del SINACYTs.

Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica; y de la Ley 28613, Ley
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica
{CONCYTEC) que en el numeral 23, del Anexo 1, brinda la definicién de

parque cientifico tecnoldgico.

Resolucion de Presidencia N° 216-2019-CONCYTEC-P que formaliza la
aprobaciéon de los “Lineamientos Técnicos para Parques Cientificos
Tecnolégicos en el Pera”.

Resolucion de Presidencia N¢ 214-2018-CONCYTEC-P que aprueba los
“Lineamientos técnicos para la ejecucion de proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacién tecnolégica financiados con recursos publicos provenientes del
canon en universidades publicas”.

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad
y el Desarrollo Humano 2006-2021, aprobado con Decreto Supremo N°001
-2006-ED el cual contempla como una Linea de Accién el “promover la
creacion de parques tecnoldgicos territoriales”.

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, que, en
sus Hneamientos de Politica 1.5, sefiala el “Promover e incentivar la
investigacién orientada a la generacion de innovaciones que permitan el
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “Ley que declara de
necesidad pdblica e interés nacional la creacidn e
implementacion del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga”.

desarrollo de nuevos productos, servicios y procesos, en coordinacion con
los sectores competentes”.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

MATERIA LEGISLABLE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de
un problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la
comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende
superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado
grupo humano, se presuma con fundamento gue dicha necesidad puede ser abordada y
superada mediante una ley™. Es decir, existe materia legislable cuando se
determina que, del andlisis del hecho o problema, se puede implicar que hay
materia por legislar.

;Cudl es el problema que se pretende resolver?

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6607 /2020-CR, identifica los
siguientes problemas en el pais: i} la falta de recursos econémicos publicos y
privados destinados al I+D (con tan solo un 0.15% del PBI dedicado a ciencia y
tecnologia, muy lejos incluso del 0.6% media de América Latina); ii) la excesiva
centralizacion de actividades en Lima y la escasez de incentivos publicos; iii) el
insuficiente nimero de recursos humanos especializados; y, iv) la falta de
infraestructuras adecuadas o la desvinculacién existente entre los propios
actores relacionados con el I+D por falta de mecanismos o actuaciones
especificas. Ademads, respecto a la regién de Huanuco, refiere que es la region
gue menor invierte en I+D (0.2%), siendo Lima donde se invierte el mayor
porcentaje en I+D (53,5%), de la misma forma, refiere que Hudnuco solo cuenta
con 0.1 investigadores por cada mil integrantes de la PEA, ubicindola
también en el Gltimo lugar del pais.

2 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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Por lo tanto, si bien la problematica no esti definida expresamente, ni
delimitada, se puede entender que la autora del proyecto refiere como
problemas, que se pretenderia resolver, a: 1) la escasa inversién en investigacion
y desarrollo - I+D en la region de Hudnuco; y 2) el déficit de cientificos,
investigadores y profesionales relacionados con la CTI enla region de Hudnuco.

Por otro lado, ante la problematica identificada, la autora refiere que, “la creacién
de parques cientificos y tecnoldgicos, desempetiardn [un] papel determinante en In
articulacion progresiva del sistema de innovacion, tanto a nivel nacional como regional,
para contribuir al fomento de la innovacion y asi contrarrestar las carencias y
debilidades e impulsar el desarrollo socicecondmico del Peri”, En consecuencia,
segtin la autora, se requiere, entre otros factores, la creacion e implementacién
de un parque cientifico - tecnolégico e industrial en el Valle del Alto Huallaga,
la misma que estaria a cargo de Ia Universidad Nacional Agraria de la Selva,
para lograr el desarrollo y progreso arménico de Huanuco.

Sin embargo, la Comisién considera que es pertinente precisar que, si bien es
clerto que la ciencia, tecnologia e innovacién son de vital importancia para el
crecimiento econdmico v la competitividad de los paises, su contribucién va
mas alla de estos aspectos, constituyéndose en un medio, no en el fin, para
lograr el desarrollo humano. Para lograr todos estos fines, es necesario crear
las condiciones para su desarrollo, asi como su sostenibilidad. I'n ese sentido,
el desarrollo y sostenibilidad de la CTI requiere del compromiso,
involucramiento, y colaboracién del Estado, academia, y empresas.

Por lo tanto, no sera suficiente con destinar ingentes recursos para la CTI, sino
que resulta fundamental generar capital humano altamente capacitado,
promover la generacién de conocimiento vinculado a las demandas sociales,
econémicas y ambientales; mejorar y fortalecer las capacidades de
investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica de las universidades y de
los centros de investigacion; y promover incentivos para la inmovacion y el
emprendimiento en las empresas.

Finalmente, la Comisién concluye que, para lograr el desarrollo econémico y
social de una regién, y de un pafs, se requiere actuar sobre la ciencia, tecnologia
e innovacion en cuatro factores determinantes, complementarios e incluyentes,
siendo uno de ellos el de la infraestructura, que implica la implementacién de
parques cientificos - tecnol6gicos, de equipos de tltima generacién y de
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ecosistemas en CTI; para ello es necesario también realizar la inversién,
debiendo proveerse de recursos econdémicos pablicos y privados; ademas, se
requiere de personas, investigadores calificados, innovadores, emprendedores
e inversionistas; y, por tltimo de sistemas de gestién puablica y administrativa
que sean eficientes, tales como leyes, reglamentos e instituciones, es en esta
tltima instancia donde interviene el Parlamento.

:Cuil es el disefio de la propuesta normativa de la iniciativa legislativa?

El proyecto de ley propone una norma declarativa, denominada “Ley gue declara
de necesidad priblica ¢ interés nacional la creacion e implementacién del Pargue
Cientifico - Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto Huallaga”. La propuesta
cuenta con un unico articulo de declaracion de necesidad pablica e interés
nacional, mediante el cual propone declarar de necesidad pablica e interés
nacional la creacién e implementacion del Parque Cientifico - Tecnolégico e
Industrial del Valle del Alto Huallaga, a fin de fortalecer la investigacion,
mnovacién, desarrollo y transferencia tecnolégica, mejorar la productividad y
competitividad empresarial y sumar valor agregado a los recursos naturales y
productos del Valle del Alto Huallaga.

;La solucion del problema requiere de la norma propuesta?

Considerando que los problemas identificados en la propuesta legislativa, que
se pretenderia resolver, son: 1) la escasa inversion en investigacién y desarrollo
~ I+D en la regién de Huanuco; y 2) el déficit de cientificos, investigadores y
profesionales relacionados con la CT1 en la regiéon de Hudnuco; resulta
pertinente sefialar que la propuesta de solucién a estos problemas son de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, a través de sus politicas nacionales,
sectoriales, publicas y programas; por tanto, no se necesitaria de una ley para la
solucidn a dichos problemas.

Sin embargo, no es menos cierto que, tal como lo sefiala la autora, la creacién e
implementacion de un parque cientifico - tecnoldgico e industrial en el Valle del
Alto Huallaga, que sea técnica y econdmicamente viable, asi como sostenibles
en el tiempo, permitiria que se “constituya en un efectivo instrumento de politica,
siempre que logren impulsar la generacion y la transferencia de conocimiento e
innovacion y, a su vez, fomenten el crecimiento econémico basado en la ciencia y la
tecniologia que contribuya al bienestar de ln sociedad en su conjunto”. Por lo que,
propone una norma declarativa para su creacién e implementacion.
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Ademds, es pertinente resaltar lo manifestado por el doctor Luis Morales y
Chocano, docente principal de la Escuela de Economia de la Universidad
Nacional Agraria de la Selva, en su informe ante el Pleno de la Comisién,
realizada el 3 de febrero de 2021, donde manifesté que “en Iz UNAS estamios
firmemente convencidos que la CTI constituyen una rica fuente generadora de politicas
para el crecimiento y desarrollo econdmico del drea de influencia de la region y el pais,
por tanto, pensamos que la creacion e implementacion del parque cientifico - tecnoldgico
e industrial del Valle del Alto Huallaga, no solo es importante para el desarrollo
sostenible de la region, sino también porque contribuye significativamente a reducir el
problema del centralismo y en esta ocasion contando con el concurso y apoyo de las
universidades wvecinas (Universidad Nacional Hermilio Valdizin de Hudnuco,
Universidad Privada de Hudnuco, la Universidad Nacional de Ucayali, la Universidad
Nacional de San Martin), In LUINAS con todo su potencial, creande conocimiento,
innovando, transfiriendo tecnologia y creando un espacio fisico para la industria
creemos que estd en condiciones de liderar y administrar parque cientifico — tecnoldgico
e industrial del Valle del Alto Huallaga. En ese sentido, que las autoridades, la plana de
investigadores, los docentes y toda la comunidad universitaria de la UNAS hace suya
ln propuesta y manifiesta su total predisposicién para asumir dicha responsabilidad”.
Es evidente que una propuesta de este tipo traeria desarrollo, no solamente a
Huénuco, sino, también a los departamentos colindantes.

Por otro lado, considerando que la propuesta de solucién del problema,
expuesto por la iniciativa legislativa, gira en torno a la creacién e
implementacién de un parque cientifico - tecnoldgico, la Comisién considera
que es necesario, para una mejor comprension de la solucién propuesta,
desarrollar previamente ;qué es un parque cientifico - tecnolégico?, ;cuiles
son las condiciones necesarias para que se implemente?, ;qué se requiere
para su creacién e implementaciéon? y ;cudles son sus beneficios?

Al respecto, existen diferentes definiciones de lo que es un parque cientifico -
tecnolégico (PCT), siendo una de la més aceptadas la utilizada por la Asociacién
Internacional de Parques Cientificos (IASP, por sus siglas en ingles). Esta
instituciéon define a un PCT como una organizacién cuyo propésito
fundamental es incrementar la riqueza de la comunidad promoviendo una
cultura de innovacién y competitividad en las empresas e instituciones
generadoras de conocimiento, que forman parte.

Por su parte la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en ingles), define a los PCT como éreas geograficas
que apoyan y promueven la investigacién y el desarrollo tecnolégico (I+D), asi
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como la atraccién de empresas de base tecnologica. Los PCT proporcionan un
entorno en donde la proximidad a los centros de investigacion y universidades
constituyen un incentivo a las empresas.

Los PCT constituyen conglomerados de alta tecnologia en donde centros de
investigacion y empresas se vinculan para, por medio de laI+D), generar nuevos
productos y procesos, es decir innovaciones. Los PCT requieren de personal
altamente capacitados, no solo para realizar las actividades de I+D, sino
también para la gestién de los procesos propios de un PCT, tales como: gestién
de proyectos de investigacién, transferencia tecnologica y propiedad
intelectual, incubacién de empresas de base tecnologica, atraccion de
financiamiento de tipo venture capital, entre otros.

Los elementos esenciales a considerar antes de promover la creaciéon de un PCT
50n:

« Existencia de organizaciones claves, como centros de investigacion de
excelencia, que se comprometen a permanecer en el PCT. Su importancia
radica en que el prestigio que tienen sirve para atraer a las empresas y
hacer que se instalen en el parque.

s Presencia de un equipo de profesionales con las habilidades necesarias
para gestionar el PCT. Dado a las funciones que realiza una organizacion
de esta naturaleza, el equipo de gestion no solo requiere tener experiencia
en I+D, sino también en gestién de negocios, marketing, negociaciéon y
habilidades de comunicacién. Ademds, el equipo de gestion debe tener la
capacidad de poder ajustar la estrategia 0 modelo de negocio del PCT a
un entorno en constante cambio.

¢ [xistencia de una base cientifica consolidada en las dreas circundantes al
PCT. Esto es de suma importancia porque la existencia de centros de
investigacion consolidados constituye potenciales miembros del parque.

¢ La ciudad donde se localiza un PCT tiene que ser atractiva para
investigadores y emprendedores de otras localidades. En ese sentido, la
disponibilidad de servicios como salud, educacién, seguridad ciudadana
y ornato piblico, constituyen incentivos para la instalacion del personal
altamente calificado.

¢ Presencia de una cultura innovadora y emprendedora enla ciudad donde
se localiza el PCT.
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+ Disponibilidad de financiamiento, en especial debe existir fondos de
capital de riesgo y semilla, sobre todo para promover la creacién de
nuevas empresas.

En consecuencia, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (UNIDO, por sus siglas en ingles), los PCT son el
producto de la evolucién y dindmica del desarrollo econémico de una region.
En una economia menos desarrollada, es mas viable promover la instalacién de
parques industriales y el establecimiento de zonas econdmicas especiales, con
el objeto de aprovechar al maximo las ventajas competitivas, tales como: bajo
costo de la mano de obra, disponibilidad de recursos naturales, y proximidad a
puertos maritimos. Conforme una economia se va desarrollando, se hace mas
viable la instalacién de un PCT debido a que ya se cuenta con una base
industrial consolidada, capacidad de investigacién en desarrollo, recursos
humanos altamente capacitados, y un tejido empresarial mas activo y orientado
a la innovacion.

Por otro lado, segiin la normativa peruana, los parques cientifico tecnologicos,
de acuerdo al numeral 23, del Anexo 1, de la Ley 30806, Ley que modifica
diversos articulos de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC), son:

“espacios geogrificos especiales con wvinculos formales con una o mds
universidades, ademis de otras instituciones, puiblicas y privadas, que buscan
promover la innovacion basdndose en el conocimiento cientifico y tecnolégico
en aras de contribuir a la mejora de la productividad y competitividad
empresarial. Asimismo, es en estos espacios donde se concentran la ofertay la
demanda de bienes y servicios tecnoldgicos, asi como donde se desarrollan
actividades de innovacion.

Requiere de una organizacidn, con personeria juridica, que lo gestione,
conformada por profesionales especializados, guienes estimulan y gestionan
el flujo de conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de
investigacién, empresas y mercados. Impulsan también la creacion y
crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de incubacion o
resultado de la extension de la actividad econdmiica de alguna empresa
exisiente; y proporcionan otros servicios de valor afiadido, asi como uso del
espacio e instalaciones de gran calidad”,
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Ademds, para la creacién e implementaciéon de los referidos parques es
necesario seguir los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) a través de la
Resolucidn de Presidencia 216-2019-CONCYTEC-P. Los mismos son los
siguientes:

1. Las iniciativas de parques cientificos tecnolégicos deben definir y realizar
actividades en funcién de etapas de desarrollo.

2. Las iniciativas de parques cientificos tecnoldgicos deben disefiar una
estrategia clara y fundamentada de creacion y desarrollo.

3. Las iniciativas de parques cientificos tecnolégicos deben disefiar y ejecutar
un plan de transferencia tecnolégica.

4. Las iniciativas de parques cientificos tecnolégicos deben identificar y
articular actores relevantes.

5. Los parques cientfficos tecnol6gicos deben brindar servicios tecnologicos
especializados.

6. Los parques cientificos tecnolégicos deben contar con recursos y conseguir
resultados aprobados por el CONCYTEC en cada etapa de desarrollo para
obtener certificacién.

Finalmente, respecto a los beneficios, en su momento, el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén Tecnologica manifesté® que “(..) los pargues
cientificos tecnoldgicos generan crecimiento econdmico sostenible a largo plazo en el
territorio donde se instalan, cumpliendo un rol importante en el desarrollo de
comportamientos innovadores de las regiones o pais, al convertirse en un ecosistema
favorable para la generacion del conocimiento que se traslade a la innovacién, generando
la consolidacion de empresas que ya existen y la creacidn de nuevas empresas de base
tecnoldgica, aportando asi al desarrollo econdmico”.

Por lo tanto, la Comisién concluye que, la Universidad Nacional Agrariade la
Selva debera crear las condiciones necesarias para la creacidn e
implementacion del Pargue Cientifico - Tecnologico e Industrial en el distrito
Rupa Rupa, en la provincia de lLeoncio Prado, en el departamento de
Huéinuco, debiendo considerar rigurosamente los Lineamientos Técnicos para
Parques Cientificos Tecnoldgicos en el Perii aprobados por CONCYTEC; en ese
sentido, es necesario emitir una norma, en este caso una norma declarativa, que

3 Oficio N° 336-2018-CONCYTEC-P, de fecha 14 de octubre de 2019, adjuntando e} Informe N° 628-2019-CONCYTEC-OGAJ-RRQ, de la
Oficina General de Asesoriz Juridica y el infarme N°® 12-2019-CONCYTEC-DPP-SDITT/KMC de lz Subdireccién de insovacion y
Transferencia de Tecnoiogia de s Direcridn de Politicas y Programas de CTIL
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coadyuve a crearlo e implementarlo, cuyos efectos, en el mediano plazo
aminorarian la problemaética identificada.

De igual manera, la creacion de las condiciones necesarias para la creacidon e
implementacién del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial del Valle del
Alto Huallaga, se debe sustentar en una evaluacién de las fortalezas y

oportunidades, asi como las debilidades y amenazas de la regién, en materia de
CTIL

. VIABILIDAD DE LA INICIATIVA LEEGISLATIVA

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en el Proyecto de Ley
6607 /2020-CR, creacién e implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico
e Industrial del Valle del Alto Huallaga, corresponde en esta seccion evaluar la
viabilidad de esta. En ese sentido, se analizaran las opiniones recibidas de las
entidades especializadas, y la exposicién de motivos del proyecto de ley en
evaluacién, para determinar la necesidad, razonabilidad y la eficacia presunta
de la propuesta normativa en resolver la problemética sefialada.

Tal como se precisé en la seccién correspondiente, solo se recibieron opiniones
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, del
Gobierno Regional de Hu&nuco y de la Universidad Nacional Agraria de la
Selva, emitiendo opinién favorable, con algunas recomendaciones.

i, Andlisis de las observaciones a la necesidad de la iniciativa legislativa.

Considerando que toda propuesta de ley presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. La idea es que la
comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se
pretende superar. De lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un
determinado grupo humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad
puede ser abordada y superada mediante una ley.

De las opiniones recibidas se concluye que no existen observaciones a la
necesidad de crear e implementar el Parque Cientifico - Tecnologico e Industrial
del Valle del Alto Huallaga, bajo la administracién de la Universidad Nacional
Agraria de la Selva, todo lo contrario, sefialan los beneficios de su aplicacion, tal
como se detalld en las secciones anteriores.
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&

Sin embargo, en la redaccion de la férmula legal propuesta se observa que no
se ajusta a la técnica legislativa; en consecuencia, la Comision considera que,
para dar viabilidad a la iniciativa legislativa, serd necesario proponer un texto
sustitutorio.

il. Anadlisis de las observaciones a la razonabilidad de la iniciativa
legislativa.

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncién de
que los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucién legal que se propone es razonable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

5i bien es cierto ya se ha determinado que si es necesario abordar el problema a
través de una norma y no habiéndose realizado observaciones a la
razonabilidad de la iniciativa legislativa; sin embargo, llama Ia atencién de la
Comisién lo sefialado por la autora de la iniciativa legislativa en la exposicién
de motivos que “Los proyectos priorizados por la universidad segiin su
Programa Multianual de Inversiones (2020-2022) considera el cierre de brechas
relacionada al servicio de tecnologias de informacién y comunicacién, calidad de
servicios educativos, servicios del laboratorio de recursos hidrvicos, creacion del centro
geomdtica con fines académicos e investigacion, servicio de formacion pedagdgica, entre
otros. Asi mismo acaba de ejecutarse proyectos importantes relacionados a creacion e
implementacion de laboratorio de sinmulacion contable, mejoramiento de los servicios de
laboratorio de calidad ambiental, mejoramiento de la calidad de servicios de escuelas
académicas y profesionales, Adguisicion de laboratorios para las diversas unidades de
investigacion, adquisicion de equipos de laboratorio de orientacidn, adquisicidn de
espectrofotémetro para laboratorio de espectrofotometrin. También se encuentra la
creacidn del Centro de Alta Tecnologia al Desarrollo de la Investigacion el cual estd al
servicio de investigacidn e innovacidn en educacidn superior universitaria y
contrarresta la brecha referida a porcentajes de institutos de investigacién e innovacion
de universidades publicas que cuentan con capacidad instalada inadecuada”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

Al respecto, evidenciandose que la Universidad Nacional Agraria de la Selva
aun se encuentra en pleno proceso de consolidacién y reduccidn de brechas de
servicios e infraestructura para la comunicada universitaria, la Comisién
recomienda a la UNAS, ltevar a cabo una exhaustiva evaluacién de la viabilidad
técnica y econdmica del Parque Cientifico — Tecnolégico e Industrial del Valle
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del Alto Huallaga, la misma que deberia ser validada por el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica, toda vez que, como referencia,
el costo de inversién que se viene realizando para el Parque Cientifico,
Tecnolégico y Social en Santa Maria del Mar asciende a la suma de USD
48,201,961%. En consecuencia, de no contarse con el financiamiento para su
implementacién, no seria razonable emitir una norma al respecto.

La Comisién, para darle viabilidad a la presente iniciativa, asume que la
Universidad Nacional Agraria de la Selva dispondrd del financiamiento
necesario, incluyendo el aporte necesario del sector privado.

iii. Analisis de las observaciones a la eficacia presunta de la iniciativa
legisiativa.

Considerando que la propuesta normativa debe garantizar la ocurrencia de sus
probables efectos. Y cuando hablamos de garantizar entendemos que se trata
no de una eficacia de aplicacion sino de una eficacia presunta, de una eficacia
que se puede avizorar teniendo en cuenta la probable aplicacion de la norma, si
se aprobara.

Si bien es cierto que ya se ha determinado que si es necesario abordar el
problema a través de una norma, la Comision considera pertinente sefialar que
la Universidad Nacional Agraria de la Selva debera atender las siguientes
recomendaciones® a la eficacia presunta de la iniciativa legislativa, emitidos por
el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, para
concretar la creacién e implementacion del Parque Cientifico - Tecnolégico e
Industrial del Valle del Alto Huallaga:

o “Lainiciativa del Parque Cientifico - Tecnoldgico e Industrial del Valle del Alto
Huallaga debe definir y realizar actividades en funcion de etapas de desarrollo.
Las cuales son: i) implementacion, i) crecimiento, iii) madurez, y iv)
diversificacion. En la etapa de implementacién se deben planificar, disefiar y
ejecutar el proyecto de parque cientifico tecnoldgico, ast como oblener el apoyo

4 Las inversiones corresponden al terreno, los estudios y planes, tos expedientes municipales {anteproyecto y proyecto municipal), las
licendias municipales, los gastos de gestion, la habilitacidn urbana externa {para acceder de Santa Maria al terreno), Iz habititacidn
urbana (para dotar de servicios basicos al terreno), y ef costo de las construcciones. El total en inversién asciende a una suma de USD
48,201,961, De las inversiones tangibles, se considera que las edificaciones al ser destinadas para alguiler y permanecer como activos,
se deprecian campletamente en 20 afios. Recuperado de: hitps://bit dy/3izHornH

 INFORME N" 27-2020-CONCYTEC-DPP-SDITT/KMC.
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de las parles interesadas y recaudar los fondos necesarios, tanto para la
construccion y el equipamiento como para la realizacion de actividades de CTI.
Esta etapa culminard, con In creacién del parque cientifico tecnolégico mediante
una certificacion del Concytec en su calidad de ente rector de la CTI, previa
evaluacion y cumplimiento de la normativa relacionada.

o Lainiciativa del Parque Cientifico — Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto
Huallaga debe diseriar una estrategia clara y fundamentada de creacién y
desarrollo; de esa manera, ln estrategia deberd partir de una medicion de sus
capacidades de I+D+i existentes, en un determinado entorno geogrifico o
virtual, que tengan la posibilidad de atender las demandas del mercado o de
cubrir brechas y necesidades, cientificas y tecnoldgicas, previamente
identificadas. Lo que, también, definird la identidad del parque cientifico
tecnioldgico, asi como su ubicacidn y sus sectores tecnolégicos.

e [lainiciativa del Parque Cientifico — Tecnoldgico e Industrial del Valle del Alto
Huallaga debe disefiar y ejecutar un plan de transferencia tecnoldgica, que
garantice el flujo de conocimiento dentro del parque cientifico tecnolégico y
permita aprovechar las ventajas que ofrece la proximidad geogrifica, que
favorece una mejor transferencia de conocimiento y facilita los procesos de
aprendizaje.

o Lainiciativa del Pargue Cientifico - Tecnologico e Industrial del Valle del Alto
Huallaga debe identificar y articular actores velevantes, quienes deben estar
adecuadamente articulados cumpliendo roles especificos e indispensables. Estos
cuatro grupos criticos de actores som: i) determinantes, ii) reactores, iii)
ejecutores, | iv) usuarios”,

Por lo expuesto, la Comision ratifica la necesidad de emitir una norma
declarativa de creacion e implementacion del parque cientifico - tecnolégico e
industrial del Valle del Alto Huallaga, con un solo articulo.

PROPUESTA CON TEXTO SUSTITUTORIO

Siendo la recomendacién de la Comisién proponer una ley declarativa,
corresponde, en esta seccién, fundamentar ;jpor qué se propone, en este caso,
una declaracién de necesidad y utilidad piiblica?

Hay quienes consideran que las leyes declarativas no revisten mayor
importancia, que incluso su debate y aprobacion distraen a los congresistas y
“consumen tempo gue puede ser utilizado en temas mds trascendentes para el pais”.
Sin embargo, como los parlamentarios no tienen iniciaiva de gasto, ni
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participan directamente en la gestion del Estado, es a través de las normas
declarativas hacer un llamado de atencién al Poder Ejecutivo para intervenir en
distintas provincias, distritos y regiones del pais, para resolver los problemas
que aquejan a los ciudadanos, declarados de interés nacional, de necesidad y
utilidad publica una determinada intervencién. Dependera del Poder Ejecutivo,
de las autoridades regionales y locales y de la poblacién trabajar en su
implementacién.

Por otro lado, jcudl es la posicién del Poder Ejecutivo respecto a las leyes
declarativas? El Ministerio de Economia y Finanzas es el ministerio que se
opone reiteradamente a las normas declarativas, sustentando que dichas
propuestas legislativas vulnerarian la Constitucion Politica del Pera respecto a:
i) el principio de separacién de poderes {Articulo 43); ii} a la prohibicién de los
parlamentarios de crear, ni aumentar el gasto pablico (Articulo 79); y, al
principio de equilibrio presupuestario (Articulo 78).

Sin embargo, el Ministerio de Economfa y Finanzas omite el andlisis realizado
por el 6rgano juridico del mismo Poder Ejecutivo, es decir del anélisis realizado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a las normas de
naturaleza declarativa.

Nos referimos a la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de fecha 12
de junio de 2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefialando que “Las
leyes que tienen el caricter de - declavatoria de interés y necesidad piblica — son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Repiiblica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de cardcter de un supuesto explicito, y por fanto,
no se adecian a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir unag
consecuencia. Las normas declarativas presentan una vinculacién politica, no
juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto
econémico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion
juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen
gastos; como consecuencia de ello, su incumplimiento no Hene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ljecutivo el competente para su realizacion; y la
inobservancia de estas leyes declarativas no genera, Per sé, ningun tipo de
responsabilidad”. [Resaltado es nuestro]

Asimismo, el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, 1a
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia, precisé que “solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expedir
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dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad piiblica
e inferés nacional, sea porque expidan una ley, un decreto de urgencia, un decreto
legislativo o un decreto supremo, segiin corresponda”; ademads, “las propuestas
normativas que incorporen las categorias necesidad priblica e interés nacional deberdn
tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de
los derechos fundamentales, lo cual tendrd como fin tiltimo la proteccion de la
dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes pardmetros:

s Que su contenido esté vinculado al bien comtin.

o (Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

o Que se fortalezcan los principios democriticos y ln convivencia pluralista.

¢ Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan devechosy
deberes constitucionales, asi como legales.

e Que infegre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado.” [Resaltado es nuestro]

En ese sentido, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, esta habilitada
para proponer leyes con nociones juridicas de necesidad y utilidad publica e
interés nacional, siempre que la “propuesta normativa no deberia emanar de una
actuacion arbitraria, sino, por el contrario, de una actuacion debidamente anparada en
criterios técnicos y juridicos gue deberdn quedar plasmados en la respectiva exposicion
de motivos”.

Por lo tanto, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia establece que una
declaratoria de necesidad y utilidad publica obedece a la necesidad de brindar
un status especial o de fijar reglas de excepcidn (efectos juridicos distintos a los
ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado, de
caracter extraordinario. La exhortacién que realiza el Congreso de la Republica
a través de este tipo de normas, busca poner en la mesa de debate y propiciar
una ventana de oportunidad para tratar la propuesta de solucién al problema
expuesto que se requiere.

Asi, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a
través de las declaratorias de necesidad y utilidad ptablica deben justificarse y
estar acordes con el principio de razonabilidad y con el mandato constitucional.
Por tanto, el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de interés
nacional un evento o intervencién siempre y cuando los efectos juridicos de
dicha declaracién prevean lo siguiente:
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a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten
derechos superiores como los constitucionales; en este caso la Comisién
considera que las iniciativas legislativas se fundamentan en el bienestar
social y la satisfaccion del derecho de las personas a un ambiente equilibrado

y adecuado, por lo que es viable se efecttie una declaracién de necesidad y
utilidad pablica.

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria
sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su cardcter
dinamizador de la economia, como se ha sustentado en la exposicién de
motivos y ha sido corroborado en las opiniones recibidas que la inversion en
ciencia, innovacién y tecnologia, en este caso en la creacién e implementacién
de un parque cientifico tecnolégico, es un medio para alcanzar el ansiado
crecimiento econémico sostenible, incidiendo en la lucha contra la pobreza,
en la economia y la sociedad, para permitir que sus beneficios aporten a los
sectores educacion, salud, vivienda, agricultura, mineria, entre otros.

En ese sentido, conforme a lo antes indicado, la Comisién concluye que la
declaracion de necesidad pablica e interés nacional de la creacion e
implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico e Industrial del Valle del
Alto Huallaga, propuesta con texto sustitutorio, debe aprobarse, estando
ademads, alineado con la Politica de Estado ntimero 20, que tiene por objeto
promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo
Humano 2006-2021, el cual contempla como una Linea de Accién el “promover
la creacién de parques tecnolégicos territoriales”.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

El texto sustitutorio propuesto, al ser de naturaleza declarativa, no irroga gasto
al Estado, por el contrario, tiene por objetivo principal llamar la atencién del
Poder Ejecutivo, del Gobierno Regional de Hudnuco y de la Universidad
Nacional Agraria de la Selva para que adopten las medidas necesarias para el
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fortalecimiento de la ciencia, innovacién y tecnologia, en este caso a través de la
creacion e implementacion del Parque Cientifico ~ Tecnoldgico e Industrial del
Valle del Alto Huallaga, para lograr el crecimiento econémico sostenible y por
ende el desarrollo humano en la regién de Huénuco y en las regiones
circundantes.

Respecto a los beneficios, resulta relevante transcribir lo sefialado en la
exposicién de motivos del proyecto de ley en evaluacion:

“Los beneficios de la creacién e implementacion del Parque Cientifico -
Tecnoldgico e Industrial del Vall del Alto Huallaga son:

1. Crear un entorno de excelencia basado principalmente en el
establecimiento de sanas relaciones Estado-Universidad-Privados,
para generar conocimientos en las areas priorizadas en el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica y propiciar
el nacimiento de cadenas productivas de micro y pequefias empresas
(MYPE) de base tecnolégica.

2. Desarrollar un polo de actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacién que brinde ocupaciéon a personal con alto nivel de
calificacién para el beneficio econémico y social del pais y de laregion.

3. Promover una cultura de innovacion que contribuya a elevar el nivel
tecnolégico y la innovacion tecnoldgica de la regién donde se instale
el parque.

4. Establecer redes internas de cooperacién entre cientificos y
empresarios que propicien el desarrollo de productos y servicios
innovadores que eleven la competitividad de las empresas de laregion
en los mercados nacionales e internacionales.

5. Promover la formaciény crecimiento de empresas de base tecnologica,
productoras de bienes y servicios innovadores de alto valor agregado.

6. Facilitar la transferencia de conocimiento y tecnologia de las
universidades, institutos superiores tecnoldgicos, institutos de
investigacion y oficinas de transferencia tecnolégica a las empresas,
principalmente a los micros y pequefias empresas (MYPE).
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7. Promover la difusién en la sociedad de les resultados de las
investigaciones.

8. Estimular la creacién de una cultura de calidad en todos los procesos
de investigacién, gestion y de prestacién de servicios en las
instituciones y empresas ubicadas en el parque.

9. Apoyar la creacién e instalacién de empresas de base tecnologica.

10. Establecer redes de difusion y transferencia del desarrollo cientifico y
tecnoldgico alcanzado globalmente, orientadas principalmente a los
micros y pequeiias empresas (MYPE).

11. Contribuir a la formacién y capacitacion de recursos humanos
altamente especializados.

12. Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de
calidad en el dambito del sistema productivo, asi como sistemas de
conformidad con normas técnicas.

13. Realizar programas y proyectos de transferencia de tecnologia de las
universidades, institutos superiores tecnolégicos, institutos de
investigacién y centros de innovacién tecnologica (CITE) a las
empresas, principalmente a las MYPE y a la sociedad.

14. Apoyar la creacién e instalacion de empresas de base tecnologica”.

VL.  CONCLUSION

En ese sentido, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de conformidad
con lo establecido por el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica,
recomienda lJa APROBACION del presente dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6607/2020-CR, mediante el cual se propone la LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO - TECNOLOGICO E
INDUSTRIAL DEL VALLE DEL ALTO HUALLAGA, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO -
TECNOLOGICO E INDUSTRIAL DEL VALLE DEL ALTO HUALLAGA

Articulo Unice. Declaratoria de necesidad ptblica e interés nacional

Declarase de necesidad ptblica e interés nacional la creacion e implementacion del
Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto Huallaga, ubicado en
el distrito Rupa Rupa, en la provincia de Leoncio Prado, en el departamento de
Huénuco; bajo la administracién de la Universidad Nacional Agraria de la Selva,
con la finalidad de fortalecer la investigacién, la innovacién, el desarrollo
tecnolégico, la transferencia tecnoldgica, mejorar la productw1dad v competitividad
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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
Miércoles, 10 de febrero de 2021
ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

»  Aprobacion del Acta de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria, realizada el 3 de
febrero de 2021.

s Aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad
ptiblica e interés nacional la creacion e implementacion del Parque Cientifico-
Tecnologico e Industrial del Valle del Alto Huallaga”,

+ Dispensar el tramite de aprobacién del Acta, y de su lectura, de la Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria del 10 de febrero de 2021.

A través de la plataforma de videoconferencias! del Congreso de la Reptiblica, siendo
las once y dieciséis minutos del miércoles 10 de febrero del presente afic, bajo la
presidencia del congresista Marco Antonio Verde Heidenger, se dio inicio a Ia Vigésima
Quinta Sesién Ordinaria, con la presencia de los sefiores congresistas titulares: Marnuel
Aguilar Zamora (AP), Yessy Fabidn Diaz (AP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Absalén
Momntoya Guivin (FA), Luis Reymundo Dioses Guzman (5P); y, César Gonzales Tuanama (NA).

La congresista Valerin Valer Collado (FP) presentd licencia para la presente sesién, El
congresista Francisco Rafael Sagasti Hocclrausler (PM), se encuentra con licencia oficial.

El presidente informé que, para la convocatoria de la sesién de la fecha, se les habia
remitido oportunamente, por medios electrénicos, incluyendo a sus asesores, la agenda
de la sesion, con la documentacién correspondiente.

APROBACION DEL ACTA:

E! presidente consulté al Pleno de la Comision si habia alguna observacién u oposicién
respecto a la aprobacién del acta de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria, realizada el 3
de febrero de 2021. Al no haber observacién alguna, ni oposicién manifiesta, se aprobé
por UNANIMIDAD, con la aceptacién de los sefiores congresistas presentes.

ESTACION DESPACHO:

El presidente precisé que se habia remitido a los sefiores congresistas la relacién
sumillada de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de requerir copia de
alguno de los documentos, sefiald que se podria solicitar a la Secretarfa Técnica.

1Z00M.
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ESTACION INFORMES:
+ No hubo informes
ESTACION PEDIDOS:

¢ No hubo pedidos

ESTACION ORDEN DEL DiA:

INFORME SOBRE “GESTION DE PROYECTOS DE I1+D+1 EN ENTIDADES
DE INVESTIGACION DEL REINO UNIDQO” Y SOBRE “ASIGNACION DE
RECURSOS DE I+D EN ENTIDADES PUBLICAS DE INVESTIGACION DEL
REINO UNIDO".

El presidente sefialé que en la sesién pasada se presenté dos anteproyectos de ley
relacionados con los institutos pablicos de investigacién. En ese sentido, considerd
importante conocer experiencias de los paises desarrollados sobre esta materia,
especificamente en la gestion de proyectos y asignacion de recursos de investigacion,
desarrollo e innovacion.

El presidente agradeci6 a la embajada del Reino Unido, quienes realizaron las
coordinaciones para hacer posible su participacién de dos cientificas en la sesién de Ia
fecha. Seguidamente, dio la bienvenida a la doctora Pilar Pousada, investigadora y
especialista en evaluacion de impacto de la investigacién, de la Universidad de Lincoln,
del Reino Unido, v a la doctora Sapna Marwaha, Directora de 1a Asociacién Profesional
para Liderazgo, Gestién y Administracion de la Investigacion (ARMA), del Reino Unido
y les concedid el uso de la palabra para presentar sus respectivas exposiciones.

[En esta estacion, siendo Ins 11:31 a. m., se incorpord a la sesion el congresisty Isaias
Pineda Santos (FREPAP)].

La doctora SAPNA MARWAHA indicé, que es la vicepresidenta electa en la Asociacién
de Gerentes y Administradores de Investigacion del Reino Unido {ARMA), abogada de
profesion y habia asesorado a muchas universidades, entidades de investigacion
organizaciones del Reino Unido, agradecié la invitacién y luego de saludar a la
presidencia y miembros de la Comision, sefial6 que iba a iniciar su exposicién contando
acerca de la asociacion ARMA, manifestando lo siguiente:

[En esta estacidn, siendo las 11:36 a. m., se incorpord a la sesién el congresista Wilmer
Cayllahua Barrientos (FREPAP), en su condicion de miembro accesitario].
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« ARMA es la asociacién profesional para la gestion de la investigacién en el Reino
Unido. Representan lideres, gerentes y administradores, ofreciendo desarrollo
profesional y oportunidades para construir redes, conocimientos y habilidades.
Trabajan en organismos de todo el Reino Unido, para influir en la agenda de gestion
de la investigacién y ayudan a sus miembros a comprender el impacto del entorno
rapidamente cambiante en el que operan. Sobre todo, trabajan para elevar el perfil de
la gestion de la investigacion como socio profesional en el entorno de investigacion
del Reino Unido.

* Indicé que tienen mds de dos mil miembros activos, tiene cerca de setenta y cinco
miembros que trabajan en el drea de gobernanza de la organizacién, de manera
voluntaria; catorce grupos de temas de interés, dreas de experiencia y otras dreas
tematicas.

¢ Actualmente ARMA, es el presidente de INORMS, es una red internacional de
sociedades de gestion de la investigacién. Sus organizaciones son paises que van
desde Brasil, Canadd, Sudéfrica, Australia, es un grupo global, tienen mucha
cooperacién para seguir impulsando la profesion.

* INORMS, retine a sociedades y asociaciones de gestién de la investigacion de todo el
mundo. Su proposito es permitir las interacciones, compartir buenas practicas y
coordinar actividades entre los miembros y sociedades, en beneficio de sus miembros
individuales.

* Buscan internacionalizar el bagaje de conocimientos en gestién de la investigacion,
intercambiar las mejores précticas y desarrollar enfoques internacionales, para apoyar
la investigacion, lo que les permitié¢ participar en varias iniciativas globales.

Seguidamente, intervino la doctora PILAR POUSADA, investigadora y especialista en
evaluacion de impacto de la investigacién, de la Universidad de Lincoin, del Reino
Unido, agradecié la invitacion y luego de saludar a la presidencia y miembros de la
Comisién, manifestdé que su exposicién iba ser respecto a la financiacién a la
investigacion en las universidades y en los centros de investigacién en el Reino Unido y
manifesto lo siguiente:

* Indicd, que en el Reino Unido existe 165 universidades, 2.38 millones de estudiantes,
incluyendo 140,000 mil estudiantes de la Unién Europea y 340,000 mil de paises
fuera de la Unién Europea, mas de 400 mil personas que trabajan, y el 49% de los
trabajadores son académicos. Destaco que las universidades en el Reino Unido son
entidades independientes y legalmente se considera entidades benéficas.

*  Respecto al sistema de investigacion y su financiacién sefial6, que en el Reino Unido
se rige por un sistema dual, tienen un sistema de investigacién e innovacién del
Reino Unido, el cual estd formado por 9 consejos diferentes, son 7 consejos que
ofrecen financiacién en la investigacion en 4reas particulares, como por ejemplo en
medicina, ingenieria y humanidades; la otra entidad se llama financiacién para
empresas innovadoras, para que estas empresas trabajen con las universidades y
finalmente existe la entidad que ofrece financiacién para la investigacion.

*  Sobre el sistema de financiacién dual, su financiacién para la investigacion en las
universidades del Reino Unido proviene de dos fuentes diferentes: los consejos de
investigacién, financiacién para individuos o para proyectos, sefialé que las
universidades reciben financiacién de empresas privadas o de organizaciones
benéficas; indicé que las universidades reciben financiacién publica estratégica para
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apoyo a la investigacion (en Inglaterra se llama financiacion a la investigacion ligada
a la calidad de la investigacion).

* Respecto a la financiacién para proyectos para individuos, los académicos, los
investigadores, compiten abiertamente por financiacién concedida por los consejos
de investigacién, los programas estdn abierto a todo el mundo y las decisiones se
toman a través de un riguroso proceso de evaluacién profesional y son precisamente
otros grupos académicos Jos que se encargan de evaluar las propuestas de
investigacion.

*  Respecto a las decisiones sobre qué proyectos se financia, se toman por el interés de
la investigacién o por la viabilidad de los proyectos, se concede de acuerdo a una
férmula y esta financiacién se concede a nivel de universidades no de individuos y
las universidades tienen un cierto nivel de independencia para decidir cémo pueden
usar la financiacién, siempre que sea para apoyo para actividades relacionadas con
la investigacién, algunas universidades pueden usarla para ayudar con becas,
posgrado o para financiar puestos de actividades profesionales que apoyan la
investigaci6n.

Se proyecta video

Seguidamente, continua con la exposicién la doctora PILAR POUSADA, quien habla
sobre la financiacién a la investigacién ligada a la calidad.

*  Respecto a este punto sefiala que la cuantia de financiacion varia de institucion a
institucién, y que para determinar la cuantia que le corresponde a cada institucion,
usa un marco de excelencia investigadora. Ademas, este marco es un sistema usado
por el Reino Unido, para determinar la calidad de la investigacion producida por
sus universidades. Su funcién principal es asegurar que la financiacién piiblica en
investigacion preduzca resultados de alto valor. Sirve como base para decidir la
cuantia de financiacién que le corresponde a cada universidad.

*  Respecto a su ejercicio de evaluacion se divide en 34 disciplinas; la evaluacién se
centra en: la calidad del producto de la investigacién, por ejemplo, publicaciones ~
60%, el impacto del resultado de la investigacién més alla del mundo académico -
25%, el entorno investigador - 15%; la evaluacion la realizan grupos de expertos que
incluyen académicos, usuarios de la investigacion, expertos internacionales y
expertos en las varias disciplinas.

* Indicé, que el Reino Unido ha desarrollado también un marco de transferencia
tecnolégica, la cual favorece la transferencia de nuevos conocimientos desde la
fuente de creacién del conocimiento a los usuarios potenciales de ese conocimiento,
incluso existen varios conductos de transferencia tecnoldgica: puede darse a través
de la formacién de estudiantes de postgrado o gracias a proyectos en los cuales los
investigadores aplican sus conocimientos en el sector publico o privado, un ejemplo
seria, a través de la colaboracion directa entre académicos e industria, 0 a través de
la explotacién de la propiedad intelectual a través de comparifas ‘start-up’; cuyo
objetivo es la transferencia de conocimientos entre industria, sociedad o economia.

*  Sefal6 que la rendicién de cuentas, se da a través de ejercicios como el marco de
excelencia investigadora, presentacién anual de datos a la Agencia estatal de
estadistica, presentacion anual de datos de interacciones entre la educacién superior
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y la comunidad e industria, presentacion de informes cientificos y financieros y
Auditorias.

Cede la palabra a la doctora SAPNA MARWAHA, quien iba a continuar con la
exposicion sobre gestion de investigacion y confrol de la investigacion.

*  Indic6 que desde la perspectiva de ARMA, trabajar con socios y aliados
internacionales es parte de su misién, crear este tipo de alianzas internacionales para
lo que es investigacion, es una gran prioridad para sus asociados, por tal razén se
involucran en el programa ReMPro Africa donde trabajan con sus cuatro estaciones
hermanas en todo Africa y pronto serdn cinco asociaciones de miembros, en las
cuales estdn trabajando con ellos para fortalecer capacidades y garantizar que estén
bien equipadas, para poder seguir fomentando la profesidn en sus areas
correspondientes.

*  Senal6, respecto a los beneficios generados por los gerentes de investigacion:
permite mejorar la capacidad de investigacién, permite incrementar el
financiamiento y la inversién, permite mejorar la calidad de la investigacion y los
resultados y productos de esta.

* Indicé, que para el desarrollo de la propuesta se necesita, solicitar fondos, apoyar
proyectos durante su ciclo de vida, trabajar con investigadores de post grado en las
etapas preliminares y apoyarlos para que se conviertan en investigadores en areas
de politica y gobernanza, organizaciones de servicio y entrega a trabajar entre otros
proyectos que cumplan con los términos y condiciones de trabajo de traduccién para
que los resultados de la investigacidon se pueden aplicar al mundo real.

Ll presidente agradecid la participacién de las doctoras Sapna Marwaha y Pilar
Pousada, quien manifesté que dicha exposicién fue muy productiva, donde indicaron
que existen diversas formas de financiacién dentro de las cuales pueden ser particulares,
universidades y privado. Asimismo, cede el uso de Ja palabra a los congresistas para
cualquier tipo de consulta e inquietudes.

El presidente realiz6 una pregunta respecto a los requisitos especificos y las experiencias
que han podide tener en Sudamérica, asimismo, sefialé que Perd tiene las 3 regiones:
costa, sierra y selva, que tienen realidades diferentes, si es que han tenido algunas
experiencias exitosas dentro de nuestro pais.

La doctora PILAR POUSADA, sefialé con respecto a los criterios para conceder los
proyectos individuales, cuando una organizacion benéfica quiere proporcionar
financiacion para investigacion, va a decidir en el &mbito en el que le interesa, va a poner
algunos criterios que utilizard para después de conceder la investigacion, asf que los
investigadores tendran un cierto limite sobre el 4rea en el que quiere ofrecer la
investigacion, por ejemplo, no puede ser sélo la universidad, a lo mejor la entidad
prefiere que la universidad trabaje directamente con los usuarios, una serie de requisitos
y criterios formales, respecto si se puede contratar investigadores temporales, qué tipos
de investigadores se puede coniratar, si se puede ofrecer estudios de posgrado etc.
Asimismo, a medida que pasa dos o tres afios del proceso de investigacidn puede ser
que se termine con resuitados completamente diferentes, pero todo este procedimiento
se explica en los informes técnicos.
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Asimismo, sefiald, que desafortunadamente no han tenido ninguna experiencia directa
con Perd.

El presidente cede el uso de la palabra al congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA
(AT)

El congresista MANUEL AGUILAR (AT} sefiald, que es de la regién San Martin, para lo
cual formulé la siguiente pregunta, respecto si han tenido algin contacto con la selva
peruana, ya que cuentan con plantas medicinales, las mismas que podrian contribuir
para la humanidad, asimismo manifestdé que su regién cuenta con la Universidad
Nacional de San Martin, por lo que se podria contactar con el rector para ver de qué
forma pueden hacer algtin tipo de intercambio.

El presidente agradeci6 al congresista Manuel Aguilar e indicé que en la Amazonia
existe plantas medicinales, Ias cuales pueden aportar para la investigacion y para el
desarrollo de la ciencia y tecnologia de la medicina a nivel mundial.

El congresista cede el uso de Ia palabra a la doctora SAPNA MARWAHA.

La doctora SAPNA MARWAHA sefialé, es un punto muy importante que tienen que
considerar, cudles son los recursos y las fortalezas en el pais y cuando se busque este tipo
de Alianzas, tienen que buscar las universidades que tienen fortaleza en esas dreas, por
ejemplo, respecto a lo sefialado en este caso, investigacion medicinales, ARMA
representa todas las Universidad del Reino Unido, asimismo indicé que puede
proporcionar los contactos para generar una amistad y asi facilitar una presentacion con
estas universidades.

El presidente cede el uso de la palabra al congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN
(EA).

El congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), sefialé que es muy importante
hablar de la investigacion en nuestro pais y en el mundo porque es la tinica forma que
se va a crecer y desarrollar. Manifesté que se cuenta en la regién Amazonas, con la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, que tiene un laboratorio
moderno, incluso han ilegado a la clonacién de algunos seres como la oveja. Indicé que
pertenece al drea médica, al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, donde
realizan investigacién, protocolos de investigacion, como en Anderson de Estados
Unidos en el tema de cancer en los diferentes aspectos, sefialé que su pregunta estaba en
la formulacion del contacto que si solamente se hace por medio de instituciones
universitarias o puede hacerse por instituciones de salud o de otras dreas. Y si se puede
canalizar directamente seria mas beneficioso y el resultado serfa mejor.

La doctora SAPNA MARWAHA sefialé que respecto a su pregunta pueden ponerse en
contacto con la institucién y cuando se trata de investigacion médico en salud existe el
Instituto Nacional de salud en el Reino Unido, es un drea que se dedica especialmente a
investigacién. Y que su organizacion estan dispuestos apoyar y generar conexiones.

El presidente reiter6 que remitan la informacién necesaria sobre los requisitos,
financiamiento y los plazos, para poder distribuir la informacién a las universidades,
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entidades piiblicas privadas, con la finalidad de poder incentivar, que esta parte del
mundo estd integrada dentro de la inversion, para la investigacion, el desarrollo de
nuestro pueblo en todos los sectores.

El presidente cede el uso de la palabra a la congresista YESSY FABIAN DIAZ (AD).

La congresista YESSY FABIAN DIAZ (AP) agradeci6 y felicité a las expositoras.
Asimismo, sefiald que es de la regién de Hudnuco, y que algunas universidades cuentan
con parques cientificos y tecnologicos, y en la ciudad de Hudnueo recién estin por
aprobar a cudl va a ser beneficiado este proyecto, la Universidad Nacional Hermilio
Valdizédn, cuentan con muchos docentes catedrédticos en investigacion, han tenido
conversaciones con el rector de la universidad, quien manifiesta que el estado peruano
dentro de sus recursos no les asigna presupuesto para investigacién. Indico, que la
Universidad Hermilio Valdizdn adquirié equipos de laboratorio muy sofisticados.

Sefial6, que en Hudnuco se puede hacer investigaciones, ya que es una zona agrfcola,
asimismo, Hudnuco tiene una diversidad de productos, son los primeros productores de
1a papa, la papa Canchan es muy conocida y comercializada, llega al exterior de nuestro
pais, tienen la papa amarilla y maltiple diversidades de la papa; por lo que le gustaria
poner en contacto con los rectores de las universidades para realizar trabajos de
investigacion,

El presidente cede el uso de la palabra a la doctora PILAR POUSADA.

La doctora PILAR POUSADA sefialé que hay programa de financiacién en todo el
mundo, el Reino Unido con 4reas especificas para garantizar que las solucicnes que
consideran los investigadores pueden ser soluciones, que se pueden aplicar en otras
partes del mundo, manifest6 que lo importante serfa definir la oferta y hacer el estudio
de campo en 4reas especificas en las que quisiera darle acceso a otros que vienen de
otras partes del mundo, que estén dentro de Ia linea que buscan muchos financistas que
estd en el Reino Unido.

El presidente agradecio la participacion de la doctora SAPNA MARWAHA vy Pilar
Pousada, por compartir sus experiencias que tienen en la investigacién en Europa, lo
cual servird que nuestro pais pueda salir adelante en su desarrollo, en ese sentido, pidi6
que puedan atender a cada uno de los congresistas que fengan algtin interés adicional
en cada una de sus regiones, asi como, también, las facilidades que pueden dar para el
financiamiento de algiin proyecto de investigacion, el cual estardn agradecidos.

El presidente invito a la doctora SAPNA MARWAHA y PILAR POUSADA a retirarse
de la sala cuando lo estimaran conveniente.

DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 6607/2020-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE
CIENTIFICO-TECNOLOGICO E INDUSTRIAL DEL VALLE DEL ALTO
HUALLAGA.
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El presidente manifestd que estd iniciativa es de autoria de la congresista Lusmila Pérez.
Que el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante el cual se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacién del Parque Cientifico
- Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto Huallaga, ubicado en el distrito Rupa Rupa,
de la provincia de Leoncio Prado, del departamento de Hudnuco, estaria bajo la
administracién de Ia Universidad Nacional Agraria de la Selva, con el objetivo de
fortalecer la investigacion, innovacién, desarrollo y transferencia tecnoldgica, mejorar la
productividad y competitividad empresarial y sumar valor agregado a los recursos
naturales y productos del Valle del Alto Huallaga.

El presidente sefialé que esta iniciativa identifica como problemas en el pais los
siguientes:

» Lafalta de recursos econémicos ptiblicos y privados destinados en I+D {con tan solo
un 0.15% del PBI dedicado a ciencia y tecnologia, muy lejos incluso del 0.6% media
de América Latina);

» La excesiva centralizaciéon de actividades en Lima y la escasez de incentivos
publicos;

+  FElinsuficiente niimero de recursos humanos especializados; y,

» La falta de infraestructura adecuada o la desvinculacién existente entre los propios
actores relacionados con el I+D por falta de mecanismos o actuaciones especificas.

Ademas, respecto a la regién de Hudnuco, refiri6é que es la regién que menor invierte en
I+D (0.2%), siendo Lima donde se invierte el mayor porcentaje en I+D {53,5%). De la
misma forma, refiere que Hudnuco solo cuenta con 0.1 investigadores por cada mil
integrantes de la PEA, ubicindola también en el Gltimo lugar del pais.

En consecuencia, segiin la autora, se requiere, entre otros factores, la creacién e
implementacion de un parque cientifico - tecnolégico e industrial en el Valle del Alto
Huallaga, la misma que estaria a cargo de la Universidad Nacional Agraria de Ia Selva,
para lograr el desarrollo y progreso arménico de Hudnuco.

Sin embargo, la Comisién considera que es pertinente precisar que, si bien es cierto que
la ciencia, tecnologia e inmovacién son de vital importancia para el crecimiento
econdmico y Ja competitividad de los paises, su contribucién va mds alld de estos
aspectos, constituyéndose en un medio, no en el fin, para lograr el desarrollo humano.
Para lograr todos estos fines, es necesario crear las condiciones para su desarrollo, asi
como su sostenibilidad. En ese sentido, el desarrollo y sostenibilidad de la CT1 requiere
del compromiso, involucramiento, y colaboracion del Istado, academia, y empresas.

Por lo tanto, no sera suficiente con destinar ingentes recursos para la CTI, sino que
resulta fundamental generar capital humano altamente capacitado, promover la
generacién de conocimiento vinculado a las demandas sociales, econdmicas y
ambientales; mejorar y fortalecer las capacidades de investigacién, desarrollo y
transferencia tecnoldgica de las universidades y de los centros de investigacion; y
promover incentivos para la innovacién y el emprendimiento en las empresas.
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Finalmente, la Comisién concluye que, para lograr el desarrollo econémico y social de
una region, y de un pais, se requiere actuar sobre la CT1 en cuatro factores determinantes,
complementarios e incluyentes, siendo uno de ellos el de la infraestructura, que implica
la implementacién de parques cientificos - tecnolégicos, de equipos de tltima generacién
y de ecosistemas en ClL; para ello es necesario también realizar la inversién, debiendo
proveerse de recursos econémicos puiblicos y privados; ademis, se requiere de personas,
investigadores calificados, innovadores, emprendedores e inversionistas; y, por tltimo
de sistemas de gestién piublica y administrativa que sean eficientes, tales como leyes,
reglamentos e instituciones, es en esta tilima instancia donde interviene el Parlamento.

No obstante, resulta pertinente sefialar que Ia propuesta de solucién a estos problemas
es de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, a través de sus politicas nacionales,
sectoriales, ptblicas y programas; por tanto, no se necesitarfa de una ley para la solucién
a dichos problemas.

Al respecto, no es menos cierto que, tal como lo sefiala Ia autora, la creacién e
implementacion de un parque cientifico - tecnolégico e industrial en el Valle del Alto
Huallaga, que sea técnica y econdmicamente viable, asi como sostenible en el tiempo,
permitiria que se constituya en un efectivo instrumento de politica, siempre que logren
impulsar la generacién y la transferencia de conecimiento e innovacién y, a su vez,
fomenten el crecimiento econémico basado en la ciencia y la tecnologia que contribuya
al bienestar de la sociedad en su conjunto. Por lo que, se propone una norma declarativa
para su creacion e implementacion.

Finalmente, la Comisién concluye que, la Universidad Nacional Agraria de Ia Selva
debera crear las condiciones necesarias para la creacion e implementacién del Parque
Cientifico - Tecnolégico e Industrial en el distrito Rupa Rupa, en la provincia de Leoncio
Prado, en el departamento de Hudnuco, debiendo considerar rigurosamente los
Lineamientos Técnicos para Parques Cientificos Tecnoldgicos en el Pertt aprobados por
CONCYTEC; en ese sentido, es necesaric emitir una norma, en este caso una norma
declarativa, que coadyuve a crearlo e implementarlo, cuyos efectos, en el mediano plazo
aminorarian la problemitica identificada.

De igual manera, la creacién de las condiciones necesarias para la creacién e
implementacion del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto
Huallaga, se debe sustentar en una evaluacién de las fortalezas y oportunidades, asf
como las debilidades y amenazas de la region, en materia de CT1.

En ese sentido, la Comisién, de conformidad con lo establecido por el articulo 70 del
Reglamento del Congreso, recomienda la aprobaciéon del presente dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 6607, mediante el cual se propone la LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO -~ TECNOLOGICO E
INDUSTRIAL DEL VALLE DEE ALTO HUALLAGA, con el signiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

“Decldrase de necesidad priblica e interés nacional la creacion e implementacién

del Parque Cientifico - Tecnolégico e Industrial del Valle del Alto Huallaga,
ubicado en el distrito Rupa Rupa, en la provincia de Leoncic Prado, en el
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departamento de Fudnuco; bajo la administracién de la Universidad Nacional
Agraria de la Selva, con la finalidad de fortalecer la investigacién, la innovacién,
el desarrollo tecnologico, la transferencia tecnoldgica, mejorar la productividad
y competitividad empresarial y dar valor agregado a los recursos naturales y
productos del Valle del Alto Huallaga”.

Culminada la sustentacién y antes de proceder con el voto, el presiente invité a los
miembros de la comision que quieran intervenir y plantear sus interrogantes u
observaciones respecto al dictamen sustentado.

La congresista LUSMILA PEREZ ESPIRITU (APP), agradeci6 a los miembros de la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia por agendar para su debate y aprobacién
del pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante el cual se
propone declarar necesidad publica e interés nacional Ia creacién implementacién del
parque cientifico-tecnologico e industrial del Valle del alto uallaga del departamento
de Hudnuco, de su autoria. La regién Hudnuco, debe atravesar un periodo de cambios
de ser s6lo una regién agricola y turistica a convertirse en una regién tecnolégica para
acelerar la economia local y nacional. En este sentido, el proyecto de ley impulsa el
crecimiento a fravés de una economia basada en conocimiento a través de la creacién e
implementacién de un parque tecnoldgico cientifico, que busca forjar un mejor futuro
para el valle del alto Huallaga y por ende para la region Hudnuco, un futuro donde el
crecimiento econdmico da como resultado de la innovacion, con el apoyo de una alianza
entre la Universidad Agraria de la Selva y los residentes de las empresa, el gobierno;
finalmente solicité a sus colegas parlamentarios que respalden la presente iniciativa
legislativa por el desarrollo econémico y social de su regién Hudnuco, sobre todo el Valle
del Alto Huallaga, que han sufrido en su momento la erradicacion forzosa de Ia hoja
coca, el terrorismo y la violencia, la politica social y la ausencia por parte del Estado y
espera que muy pronto sea agendado en el pleno ordinario.

No habiendo més intervenciones, el presidente sometié al voto el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 6607/2020-CR, mediante el cual se propone con texto sustitutorio, la
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO - TECNOLOGICO
E INDUSTRIAL DEL VALLE DEL ALTO HUALLAGA, siendo aprobado por
UNANIMDAD de los presentes, con los votos a favor de: Manuel Aguilar Zamora (AF),
Yessy Fabidn Diaz (AP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Marco Verde Heidenger(APF),
Absalén Montoya Guivin (FA), Isaias Pineda Santos (Frepap).

El congresista Luis Reymundo Dioses Guzman (SP) no respondié al lamado de la votacidn;
el congresista César Gonzales Tuanama (NA) no se encontraba presente en la sala durante
Ia votacion y la congresista Valeria Valer Collado (FP) no particip6 de la sesion. Ademds,
el congresista Francisco Rafael Sagasti Hocchausler (FM) se encuentra con licencia oficial.

En esta estaci6n, el congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), sefial6 que habia
recibido miltiples mensajes de familiares que estin pidiendo que se apoyen con camas
U, oxigeno. TPor lo que solicité hacer Hegar una exhortacién al Ejecutive y a los
ministros que pongan todo de si para ver resultados, entiende que estin cansados,
quizds por todo este iempo que viene dedicandose, pero nunca es tarde para tomar un
aire y empezar de nuevo o en todo caso con la franqueza que los caracteriza, la
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transparencia, si es que hay algo que estd fuera del alcance, hay un espacio para dar un
paso a olras personas que quizas con ese impetu con nueva vitalidad, energia lo pueden
hacer mejor.

Indicéd que es una expresién de muchas personas que le han venido escribiendo durante
el desarrollo de la sesi6n, asimismo, respecto a las vacunas se estd viendo que atin hay
la priorizacién y fraccionamiento de las vacunas, no se esti llegando a todos y con este
pequefio lote se pensé que iban a tener una cobertura de todo el primer nivel de salud y
no es asf, se estd priorizando solamente los centro de salud, los hospitales que tienen el
servicio de UCI, asimismo, hizo invocé a los jefes que dirigen las instituciones, que
sinceren las cifras y a su personal que estd a su cargo, porque han recibido multiples
informaciones que personas que no estdn en la primera linea, que no estdn frabajando
en UCI, estdn recibiendo las vacunas que el gobierno ha adquirido.

El presidente sefial6 al respecto, que se esta viviendo momentos muy dificiles, por lo
que seria conveniente que, desde la comisién, enviar un oficio o un pronunciamiento
para que se pueda concretar aquellos ofrecimientos por parte de los ministerios, sobre
todo en el reparto de las vacunas, y que quiza no sé esta haciendo de manera apropiada,
asi como también las atenciones del caso, que necesita toda la poblacién.

INFORME SOBRE LA X AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL “IMPORTANCIA DE LA
VACUNACION FRENTE AL COVID-19".

El presidente cede el uso de la palabra al Secretario Técnico para que informe sobre la
audiencia.

EI Secretario Técnico indicé que continuando con las audiencias publicas que realiza la
comisién de Ciencia Innovacién y Tecnologia, se tiene previsto realizar el sabado 13 de
febrero a partir de las 11 de la mafiana, la décima audiencia ptiblica virtual, donde se va
a tratar sobre la Importancia del proceso de vacunacion frente al COVID-19. Se contard con la
participacion de 4 expertos: al doctor Jorge Sanchez, investigador del centro de
investigacién tecnolégica biomédicas y medioambientales de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos; Angela Uyen, asesora de politicas de salud para Médicos Sin
fronteras; doctor César Ugarte, investigador de Medicina Tropical Alexander Von
Humboldt y, finalmente, la presencia de la Directora de satud con Lupa, Doctora Fabiola
Torres. Asimismo, la audiencia se va a realizar en la plataforma del Congreso de la
Repiiblica a través de Microsoft Teams.

El presidente agradeci6 al Secretario Técnico e indicé que en Ja audiencia se contara con
excelentes expositores, quienes explicardn respecto a la vacunacién, es un tema
coyuntural por lo que espera contar con la participacién de los congresistas y asi poder
contribuir con las preguntas necesarias para tener una mejor visién de la vacunacién que
ya ha llegado a nuestro pais.

Antes de finalizar, el presidente solicito la dispensa del tramite de aprobacion del acta

de la sesi6n de la fecha, y de su lectura, para la ejecucién de los acuerdos; al no haber
oposicién manifiesta, se aprobé por unanimidad de los congresistas presentes.
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Finalmente, no habiendo méas temas que tratar, siendo las 13:13 horas del miércoles 10
de febrero, el presidente levantd la sesion.
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MARCO ANTONIO VERDE ABSALON MONTOYA GUIVIN
HEIDENGER Secretario
Presidente a.i. Comision de Ciencia, Iunovacidn y
Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
Tecnologia

Se deja constancia que la transcripcion y la version del audiofvideo de la plataforma virtual del
Congreso de la Repiiblica forman parte del Acta.
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Lima, 10 de febrero de 2021

Oficio N2 044-2021-VVC/CR

Sefior congresista

MARCO ANTONIC VERDE HEIDINGER

Presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo,
presentar dispensa de la sefiora congresista Valeria Valer Collado, a la Sesién de la
Comisian de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, programada para el dia miércoles 10 de
febrero a las 11:00 am; por maotivos de salud.

Sin otro particular hago propicia la eportunidad para expresar los sentimientas de mi
especial consideracion.

Atentamente,

JORGE VILCHEZ TARABAY
Asesor Principal

Despacho Congresista Valeria Valer Collado

VT



