“Afno del Bicentenario del Peru: 200 afos de Independencia”

REPUBLICA
ONGRESO DE ';‘zﬁm'éuEufn%al'ﬁ'Eﬁrﬁs Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6427/2020-
REAETRUTE OGN CR, 6493/2020-CR y 6568/2020-CR, por el que, con

18 MAR 2021 texto sustitutorio, se propone la Ley que crea el
) Colegio Profesional de Comunicadores del Peru.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2020 - 2021

Seinora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte los
Proyectos de Ley 6427/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso, a iniciativa del Congresista Luis Alberto Valdez Farias, por el que
se propone la Ley que crea el Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias de la
Comunicacion en el Pert; 6493/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Popular Agricola FiA del Pert - FREPAP, a iniciativa de la Congresista Maria
Cristina Retamozo Lezama, por el que se propone la Ley que crea el Colegio
Profesional de Comunicadores del Pert; y 6568/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos Perd, a iniciativa de la Congresista Maria Teresa Cabrera
Vega, por el que se propone la Ley que crea el Colegio Profesional de
Comunicadores del Pert.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 El Proyecto de Ley 6427/2020-CR fue presentado ante el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 9 de octubre del 2020, siendo decretado a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, el 15 de octubre de 2020, como
unica comision dictaminadora. Dicha propuesta legislativa ingresé6 el mismo dia
a la Comision para su estudio y dictamen.

1.2 El Proyecto de Ley 6493/2020-CR fue presentado ante el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 20 de octubre del 2020, siendo decretado a la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, el 22 de octubre de 2020, como
Unica comision dictaminadora. También ingres6 el mismo dia a la Comisién para
su estudio y dictamen.

13 El Proyecto de Ley 6568/2020-CR fue presentado ante el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 29 de octubre del 2020, siendo decretado a la
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Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, el 2 de noviembre de 2020, como
unica comision dictaminadora. Dicha propuesta legislativa ingres6 el 3 de
noviembre de 2020 para su estudio y dictamen.

En la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria Virtual de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, de fecha 17 de marzo de 2021, se aprobd por
UNANIMIDAD de los presentes en la Plataforma Microsoft Teams, con la
dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la
presente sesién, el dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley
6427/2020-CR, 6493/2020-CR y 6568/2020-CR, por el que, con texto
sustitutorio, se propone la Ley que crea el Colegio Profesional de
Comunicadores del Peru, con el voto favorable de los sefiores congresistas:
Jesus Del Carmen Nufiez Marreros, Julia Benigna Ayquipa Torres, Julio Fredy
Condori Flores, Freddy Llaulli Romero, Rubén Pantoja Calvo, Napoledn Puiio
Lecarnaqué, Rubén Ramos Zapana, Zenaida Solis Gutiérrez, Jorge Pérez
Flores, Hans Troyes Delgado y Eduardo Geovanni Acate Coronel; ningtn voto
en contra y ninguna abstencion.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6427/2020-CR, por el que se propone la Ley que crea el
Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias de la Comunicacién en el Perq,
contiene lo siguiente:

En el articulo primero se refiere al objeto de la Ley para crear el Colegio
Profesional de Licenciados en Ciencias de la Comunicacién en el Peru.

En el articulo segundo trata sobre la incorporacién y colegiaciéon, mediante el
cual dispone que para incorporarse y ser miembro del Colegio Profesional de
Licenciados en Ciencias de la Comunicacion en el Peru se requiere poseer el
titulo profesional de Licenciado en Ciencias de la Comunicacién, expedido por
las universidades del pais o revalidado conforme a ley en caso el titulo haya
sido expedido por una universidad extranjera. Asi mismo, la colegiacién es un
requisito indispensable para el ejercicio de la profesiéon de licenciado en ciencias
de la comunicacion.

En el articulo tercero aborda sobre la autonomia, mediante el cual precisa que
el Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias de la Comunicacion en el
Peru que se crea por la presente Ley sera una Institucién auténoma con
personeria juridica.
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» En el articulo cuarto trata sobre la Comisiéon Organizadora, mediante el cual
dispone que se creara una Comisién Organizadora del Colegio Profesional de
Licenciados en Ciencias de la Comunicacion en el Peru, la cual organizara las
primeras elecciones para instalar sus primeras autoridades directivas. Ademas,
la Comision Organizadora se encargara de normar el Reglamento para la
organizacién y funcionamiento del Colegio Profesional de Licenciados en
Ciencias de la Comunicacién en el Per.

» Otro articulo cuarto se refiere a las rentas y recursos, mediante el cual dispone
que son rentas y recursos del Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias
de la Comunicacién en el Peru:

a. Las rentas que producen sus bienes.

b. Los ingresos que se generen del desarrollo de sus actividades.
c. Las cotizaciones que se apliquen sobre sus miembros

d. Todas aquellas derivadas de sus funciones institucionales.

» Finalmente, un articulo quinto que trata sobre la derogatoria, mediante el cual
dispone que se derogaran todas las normas que se opongan a la presente Ley.

2.2 El Proyecto de Ley 6493/2020-CR, por el que se propone la Ley que crea el
Colegio Profesional de Comunicadores del Pert, contiene lo siguiente:

> En el articulo primero, la propuesta legislativa se refiere al objeto de la ley que
dispone la creacién del Colegio Profesional de Comunicadores del Pert, como
una institucién auténoma con personalidad de derecho publico, con personeria
juridica y con sede en la ciudad de Lima.

» En el articulo segundo trata sobre la incorporacién y colegiacion, mediante el
cual sefala los requisitos para que para incorporarse y ser miembro del Colegio
Profesional de Comunicadores del Peri se requiere ser graduado con titulo
profesional de licenciado en ciencias de la comunicacién y/o carreras afines,
expedido por las universidades del pais y reconocido por la Superintendencia
Nacional de Educaciéon Superior Universitaria. Asimismo, para titulos
profesionales expedidos por una universidad extranjera, estos deberan ser
revalidados de acuerdo a ley. La colegiatura es obligatoria para el ejercicio de
la profesion.
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En el articulo tercero, se aborda las funciones del Colegio Profesional de
Comunicadores del Peru, las cuales serian las siguientes:

v Ejercer la representacion oficial de la profesion.
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Velar por el correcto ejercicio de la profesién, garantizando que este se
realice en el marco del Cédigo de Etica Profesional.

Promover y defender el ejercicio de las actuales y nuevas especialidades
derivadas del desarrollo de la comunicacién.

Promover acciones que permitan la defensa de sus afiliados ante
agresiones durante el ejercicio de la profesion.

Promover el ejercicio responsable de los profesionales, impulsando el
perfeccionamiento y la calidad profesional.

Absolver las consultas que sobre comunicaciones formulen los miembros
de los poderes del estado y el sector privado. Asimismo, otras sobre asuntos
académicos, técnicos, de ética profesional y otros vinculados con el
ejercicio de la profesion.

Impulsar acciones de cooperacion nacional e internacional para coadyuvar
con el desarrollo académico profesional de los colegiados y/o sus familiares.
Contribuir en el desarrollo del sistema educativo para una mejor formacién
profesional a través de la difusiéon de conocimientos y la promocién de la
investigacion.

Organizar certdmenes nacionales e internacionales con fines cientificos y/o
culturales.

Impulsar la ayuda mutua entre sus miembros, promoviendo la proteccion
profesional que se demande.

Proponer iniciativas legislativas ante los correspondientes poderes del
estado en materia de su competencia.

Cumplir y velar por el estricto cumplimiento de la presente ley y su estatuto,
y aquellas normas que se emitan para el ejercicio de las ciencias de la
comunicacion y carreras afines.

Otros que establezca el estatuto.

> En el articulo cuarto trata sobre las rentas y recursos, mediante el cual dispone
que constituyen del Colegio Profesional de Comunicadores del Peru:

v
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Las cuotas ordinarias y extraordinarias, que de acuerdo al nimero de
miembros realicen colegios regionales, segun lo contemple el estatuto.
Las donaciones y legados que se realicen a su favor.

Los intereses y rentas que generen sus bienes.

Los que adquieran por cualquier otro titulo.

Otros que establece el estatuto, de acuerdo a ley.

En el articulo quinto, se refiere a los 6rganos directivos del Colegio Profesional,
mediante el cual precisa que serian 6érganos directivos del Colegio Profesional
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de Comunicadores del Pert: a) El Consejo Nacional, b) Los Consejos
Regionales y c¢) El Tribunal de FEtica. El estatuto establece las funciones,
atribuciones y obligaciones de los 6rganos directivos del Colegio Profesional de
Comunicadores, la eleccién del consejo nacional, consejos regionales y la
creacion de los érganos de apoyo que se rigen por el estatuto y los érganos y
el reglamento interno.

En el articulo sexto, se aborda el Consejo Nacional, mediante el cual dispone
que estaria integrado por un(a) Presidente, un(a) Vice Presidente, un(a)
Secretario, un(a) Tesorero, dos Vocales y un Delegado designado por cada uno
de los Colegios Regionales que se establezcan de manera progresiva. Estos
cargos son elegidos por un periodo de 2 afios, no existiendo la reeleccion
inmediata.

En el articulo séptimo, se refiere a las atribuciones del Consejo Nacional que
serian las siguientes:

v Ejercer la representacion del Colegio Profesional de Comunicadores del
Pera.

v Establecer las normas generales en lo relativo a las actividades
profesionales.

v Organizar, dirigir, programar y coordinar las actividades profesionales,
culturales y de proyeccién social del Colegio.

v Coordinar las actividades impulsadas por los Colegios Regionales.

v Absolver las consultas que le formulen los Colegios Regionales.

v Actuar como Ultima instancia en los casos de sanciones que precise el
Estatuto.

v Redactar el Cédigo de Etica Profesional.

v Administrar los bienes y rentas del Colegio de Profesional.

En el articulo octavo, se trata de la constitucién de los consejos regionales,
mediante el cual dispone que el Colegio Profesional de Comunicadores del Pert
tiene la facultad de crear filiales a las cuales se les denominara Colegios
Profesionales de Comunicadores Regionales, de conformidad con lo dispuesto
en su Estatuto, siempre y cuando tengan un minimo de veinticinco (25)
miembros que ejerzan la profesion en la jurisdiccion correspondiente.

Los Consejos Regionales tendran competencia sobre la circunscripcion

territorial que les corresponda y se sujetan a las disposiciones establecidas en
el estatuto, reglamento y en las diversas normas que emita el consejo nacional.
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Los consejos regionales estan conformados por un(a) Presidente,
un(a)Vicepresidente, un(a) secretario y dos vocales.

> En el articulo noveno, se aborda las sanciones, en tal sentido, sefiala que las
infracciones al coédigo de ética, al estatuto y al reglamento interno ameritaban
sanciones disciplinarias de acuerdo a lo siguiente:

v" Amonestacion.

v" Multa de hasta 0.4 de una UIT.
v' Suspension Temporal.

v Expulsion.

El estatuto contemplara los mecanismos de aplicacion e impugnacion.

» En el articulo décimo trata sobre la habilitacién de los profesionales, mediante
el cual precisa que el Colegio de Comunicadores del Per( habilita a los
profesionales en ciencias de la comunicacién y carreras afines.

» Finalmente, un articulo undécimo que trata sobre la derogatoria, mediante el
cual dispone que se derogaran todas las normas que se opongan a la presente
Ley.

Asimismo, sobre las disposiciones transitorias dispone lo siguiente:

> En la primera disposicion transitoria dispone que el primer proceso de
inscripcion de los miembros del Colegio de Comunicadores el Peru se efectua
en un plazo no mayor de 120 dias desde la entrada en vigencia de la presente
ley, la misma que esta a cargo de una comision integrada por:

Un representante del Ministerio de Educacién, quien la presidira.

Un representante del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios

Profesionales del Peru.

3. Un representante de las facultades o escuelas profesionales de ciencias
de la comunicacion de la universidad publica designado por la Asociacion
Nacional de Universidades Publicas del Perd — ANUPP.

4. Un representante del Consejo de la Prensa Peruana — CPP.

N =

Cabe sefialar, que los miembros de dicha comisiéon son acreditados por las
instituciones sefaladas ante el Consejo Nacional de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peri en un plazo no mayor de quince dias después de
publicada la Ley para su constitucion e inicio de labores. Finalizada la
inscripcion, la comision convoca a los miembros colegiados al proceso
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eleccionario para elegir al primer Consejo Nacional, en un plazo no mayor de
siete dias.

Finalmente, en la segunda disposicién transitoria dispone que la Comisién
elabora el proyecto de estatuto y lo somete a la aprobacion del Consejo
Nacional en un plazo no mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha de
su eleccion.

El Proyecto de Ley 6568/2020-CR, por el que se propone la Ley que crea el
Colegio Profesional de Comunicadores del Peru, contiene lo siguiente:

En el articulo primero, la propuesta legislativa trata de la creacion del Colegio
de Comunicadores del Peru, mediante el cual dispone su creacion como
institucién auténoma de derecho publico. El colegio establece su sede principal
y filiales en el pais de acuerdo a su estatuto.

En el articulo segundo, trata de la incorporacién y colegiacion, mediante el cual
dispone que para incorporarse y ser miembro del Colegio Profesional de
Comunicadores del Peru se requiere haber obtenido titulo profesional de
Licenciado en Ciencias de la Comunicacién, expedido por las universidades del
pais o revalidado conforme a ley, si el titulo ha sido otorgado por una universidad
extranjera. La colegiacién es requisito indispensable para el ejercicio de la
profesién de licenciado en ciencias de la comunicacion.

En el articulo tercero, se refiere a sus rentas y recursos del Colegio Profesional
de Licenciados en Ciencias de la Comunicacién del Peru, los cuales serian:

v' Las rentas que producen sus bienes.

v" Los ingresos que se generen del desarrollo de sus actividades.

v' Las cotizaciones que se apliquen sobre sus miembros.

v" Los legados, donaciones y adjudicaciones que se hagan a su favor.

v’ Los que provengan de convenios de cooperacién técnica o financiera
nacional e internacional.

v Todas aquellas derivadas de sus funciones institucionales.

v' Otras que establezca su estatuto.

Finalmente, tiene una unica disposicion complementaria final, la cual se refiere
a la Comisién Organizadora, la misma que dispone su conformacién como
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Comision Organizadora del Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias de
la Comunicacién del Peru:

v Dos representantes elegidos entre las facultades de Ciencias de la
Comunicacion de las universidades del Peru.

v Un representante del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru.

v Un representante de los Doctores en Ciencias de la Comunicacion de las
universidades del Peru.

v Un representante de los Licenciados en Ciencias de la Comunicacién de las
universidades del Peru.

Asi también, precisa las funciones de la referida comisién organizadora:

v" Elaborar el Proyecto de Estatuto del Colegio Profesional de Licenciados en
Ciencias de la Comunicacioén del Per.

v" Elaborar el proyecto de Reglamento para la organizacion y funcionamiento
del Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias de la Comunicacion del
Peru.

v Registrar a sus integrantes conforme el articulo 2° de la presente Ley.

v Convocar a sus integrantes para la eleccion de la primera Junta directiva y
aprobacion de su Estatuto.

OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision solicité opinién técnico-legal a las siguientes entidades:

3.1 Opiniones Solicitadas

Proyecto de Ley 6427/2020-CR:

e Mediante Oficio N° 1050-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefior Roberto Marcos Mejia Alarcén, Rector
de la Universidad Jaime Bausate y Meza.

e Mediante Oficio N° 1051-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefior Vicente Paul Espinoza Santillan,
Decano Presidente del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru - CDCP.
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e Mediante Oficio N° 1052-2020-20F21/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefior Ricardo Cuenca Pareja, Ministro de
Educacion.

e Mediante Oficio N° 1053-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefior Juan Oswaldo Alfaro Bernedo, Rector
de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

e Mediante Oficio N° 1054-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefior Orestes Cachay Boza, Rector de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

e Mediante Oficio N° 1055-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefor Jesus Efrain Molleapaza Arispe, Rector
de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

e Mediante Oficio N° 1056-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinién al sefior Antonio Jeri Chavez, Rector de la
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga.

e Mediante Oficio N° 1057-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 5 de enero de
2021, solicitando opinion al sefior Carlos Alberto Vasquez Boyer, Rector
de la Universidad Nacional de Trujillo.

Proyecto de Ley 6493/2020-CR:

e Mediante Oficio N° 1102-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 9 de diciembre
de 2020, solicitando opinién al sefior Orestes Cachay Boza, Presidente
de la Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Perd-ANUPP.

e Mediante Oficio N° 1103-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 9 de diciembre
de 2020, solicitando opinion al sefior David Ignacio Vera Trujillo, Decano
Presidente del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru.

Proyecto de Ley 6568/2020-CR:

e Mediante Oficio N° 1156-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 29 de diciembre
de 2020, solicitando opinién al sefior David Ignacio Vera Trujillo, Decano
Presidente del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru.
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e Mediante Oficio N° 1157-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 29 de diciembre
de 2020, solicitando opinion al sefior Orestes Cachay Boza, Presidente
de la Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Pera-ANUPP.

3.20piniones Recibidas

Proyecto de Ley 6427/2020-CR:

e Mediante Oficio N° 00260-2021-MINEDU/SG, recibido el 11 de febrero
de 2021, la sefiora Lina Aurora Tassara Lafosse, Jefa de Secretaria
General — MINEDU, adjunta el Informe Legal N° N°00193-2021-
MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacion.

OTROS INFORMES:

e Mediante Oficio S/N, de fecha 20 de noviembre de 2020, remite su
opinién el “Colegio de Periodistas del Perd” en relacion al proyecto de
Ley 6493/2020-CR.

e Mediante Oficio S/N, de fecha 26 de noviembre de 2020, remiten sus
aportes la Asociacion Peruana de Profesionales de la Comunicacién —
APECOM en relacion a los proyectos de Ley 6427/2020-CR, 6493/2020-

-CR y 6568/2020-CR.

IV. MARCO NORMATIVO
4.1 Constitucion Politica del Pert (Articulo 20).
4.2 Cdodigo Civil (Articulo 76).

4.3 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Numeral 6 del
articulo I).

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1 Analisis Técnico

Las iniciativas legislativas materia de dictamen tienen por finalidad crear el
Colegio Profesional de Comunicadores del Perd, como una institucion
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auténoma con personalidad de derecho publico, con personeria juridica y con
sede en la ciudad de Lima.

Para sustentar sus propuestas, las iniciativas legislativas bajo estudio
sefalan en su exposicion de motivos que, a iniciativa de los egresados de
ciencias de la comunicacion, constituidos en la Asociacion Peruana de
Profesionales de la Comunicacion — APEPCOM, se recibié la propuesta de
la creacion del Colegio Profesional de Comunicadores del Perd. APEPCOM
nace de una iniciativa conjunta entre las diferentes asociaciones,
organizaciones, redes y grupos de comunicadores a nivel nacional, liderada
por la Asociacién de Licenciados de Ciencias de la Comunicacion de La
Libertad, que desde el afio 2002 impulsa acciones para integrar y representar
a los profesionales de la comunicacion, quienes cumplen una funcién
estratégica en nuestra sociedad.

También sefiala la importancia que tiene la carrera de Ciencias de la
Comunicacién, como aquella que forma profesionales para planificar, dirigir
y participar en los procesos de comunicacién, aplicando técnicas de la
administracion y el marketing, segun explica un estudio del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion Educativa (SINEACE).

En tal sentido, los Licenciados en Ciencias de la Comunicacién desempenan
un papel muy importante en toda sociedad democratica, ya que con su labor
se permite mantener informado y comunicado sobre cualquier ambito a toda
una nacion y por ende influyen en la percepcién que tenga ésta con respecto
a la realidad, permitiéndole mantenerse actualizados con los distintos
sucesos sociales, politicos, econémicos, culturales, entre otros, tanto a
escala nacional como internacional.

Se explicita también, que segun informacion oficial de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU, existen 60
programas de Ciencias de la Comunicacién y carreras afines en
universidades de nuestro pais; ademas contempla como carreras a afines a
la de Ciencias de la Comunicacion, las siguientes:

- Ciencias del Arte de Comunicacién

- Ciencias y Tecnologias de la Comunicacion
- Comunicacion

- Comunicacién Audiovisual

- Comunicacion Corporativa

- Comunicacion e Imagen Empresarial

- Comunicacién para el desarrollo

- Comunicacion social
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- Comunicacién y Marketing
- Comunicacién y Periodismo
- Comunicacion y Publicidad

Asimismo, la SUNEDU también precisa que al afio 2020, existen 27,986
profesionales titulados y 56,516 bachilleres en Ciencias de la Comunicacion
y carreras afines (pregrado) en distintas universidades publicas y privadas
del pais. Esto motiva la necesidad de la creaciéon de un colegio profesional
que permita velar por el correcto ejercicio de la profesién, garantizando la
defensa de sus miembros y el fortalecimiento de la profesion,
constituyéndose en un espacio capaz de contribuir hacia la edificaciéon con
una sociedad en desarrollo. Ademas, este espacio permite:

- Ejercer la representacion oficial de la profesion.

- Promover y defender el ejercicio de las actuales y nuevas especialidades
derivadas del desarrollo de la comunicacion.

- Promover el ejercicio responsable de los profesionales, impulsando el
perfeccionamiento y la calidad profesional.

- Absolver las consultas que sobre comunicaciones formulen los miembros
de los poderes del estado y el sector privado. Asimismo, otras sobre
asuntos académicos, técnicos, de ética profesional y otros vinculados
con el ejercicio de la profesion.

- Impulsar acciones de cooperacién nacional e internacional para
coadyuvar con el desarrollo académico profesional de los colegiados y/o
sus familiares.

- Contribuir en el desarrollo del sistema educativo para una mejor
formacion profesional a través de la difusién de conocimientos y la
promocién de la investigacion.

- Organizar certamenes nacionales e internacionales con fines cientificos
y/o culturales.

- Impulsar la ayuda mutua entre sus miembros, promoviendo la proteccion
profesional que se demande.

- Proponer iniciativas legislativas ante los correspondientes poderes del
estado en materia de su competencia.

- Cumplir y velar por el estricto cumplimiento de la presente ley y su
estatuto, y aquellas normas que se emitan para el ejercicio de las ciencias
de la comunicacioén y carreras afines.

Con respecto al Colegio de Periodistas

En los ultimos afios, los profesionales en Ciencias de la Comunicacién se
han visto en la necesidad de pertenecer al Colegio de Periodistas, para ser
reconocidos profesionalmente; sin embargo, se debe sefialar que son
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trabajos y perfiles totalmente distintos. Como su nombre lo dice, la
comunicacion es una ciencia, no una disciplina y los comunicadores son
profesionales capacitados para desarrollar cambios sociales constructivos a
través de la investigacion, con participaciéon y creatividad innovadora. La
ciencia madre acoge entre sus especialidades al periodismo, que requiere
una mirada aparte y un tratamiento especial por su importancia en una
sociedad democratica.

El fundamento que define a la comunicacién como una ciencia, se establece
desde la valoracion de su estructura y funcién. La comunicacion esta
considerada como un elemento fundamental en la vida de todo ser, puesto
que forma parte de toda instituciéon y sistema normativo. Es el elemento
simbdlico verbal y no verbal, mas representativo de la interaccion social.

La Comunicacion como ciencia

Los estudios en comunicacion han cobrado valor cientifico sobre los medios
masivos y no puede ser abordada desde un solo estudio; por ello requiere
del aporte de otras disciplinas, tales como la pedagogia, la linguistica, la
filosofia, la sociologia, la historia, la psicologia, la antropologia, entre otras.

“Al referimos a las Ciencias de la comunicacién o, también, a la
comunicologia, hablamos de un conjunto de disciplinas cuyo objeto de
estudio es, principalmente, la comunicacion humana, comprendida como un
fenébmeno complejo, diverso, y alrededor del cual se dan una serie de
fendbmenos sociales dignos de interés.

En pocas palabras, hablamos de ciencias que emprenden el estudio del acto
comunicativo, sus mecanismos, medios y conjuntos de sentido, generando
para ello sus propias herramientas y métodos de analisis.”

Razon de ser de los Colegios Profesionales

La razén de ser de los colegios profesionales es velar por la excelencia y la
ética en el ejercicio profesional, funcién encomendada por el Estado para
beneficio del publico. Asimismo, participan en los temas mas relevantes para
el pais, para orientar las politicas y las leyes hacia el desarrollo y el bien
comun. Un colegio profesional proporciona valor agregado a sus miembros,
mediante capacitaciéon, bolsa de empleo y promocién, entre otros.
Finalmente, los profesionales colegiados tienen fe publica, es decir lo que

RAFFINO, Maria Estela. Ciencias de la Comunicacién. Argentina. Disponible en: https://concepto.de/ciencias-de-la-
comunicacion/

Firmadao digitalmente por:
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dictaminen dentro de su profesién es cierto desde el punto de vista técnico y
legal.

En estos tiempos ser profesional titulado no basta como respaldo para el
ejercicio profesional de calidad, ya que para garantizar el buen ejercicio
profesional son necesarias una permanente actualizacién y capacitacion, asi
como tener la certificacion por competencias del colegio profesional en el
area de desempefio del profesional.

Finalmente, cabe sefialar que un colegio profesional no solo debe velar por
la ética y calidad de sus miembros, sino ser un lugar de encuentro donde
existan debates, ponencias, donde se transfieran experiencias con el fin de
enriquecerse profesionalmente y ser una instituciéon activa de representacion
institucional ante los poderes del Estado, las empresas y la sociedad.

En tal sentido, resulta necesario reconocer que existe una ausencia de
representacion de los profesionales en Ciencias de la Comunicacion que son
la mayoria en el pais, la cual demanda un respaldo legal e institucional para
valorar y fortalecer el rol de la carrera profesional y, por consiguiente, el
reconocimiento en la sociedad, ademas de una regulacion del ejercicio de la
profesion y una defensa contra aquellos que usurpen y empaiien este campo
profesional. Dicha situacién ameritaria la creacién del Colegio Profesional de
Comunicadores del Peru, que permita el desarrollo de esta profesion.

5.2 Analisis del marco normativo
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La propuesta legislativa resulta de la acumulacién de tres proyectos de ley
antes mencionados, en ejercicio del derecho previsto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 22 inciso c) 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso.

Considerando que la Constitucién Politica del Peru en su articulo 20, sefiala
que los colegios profesionales son instituciones autbnomas con personalidad
de derecho publico, de esta manera, se rigen por su ley de creacién, la misma
que sefala si la colegiatura es requisito obligatorio para ejercer la profesion
en el Peru.

El Tribunal Constitucional indica que, “en efecto, a partir de la definicion
establecida en el articulo 20, la creacion del colegio profesional esta sujeta a
la decision del legislador a través de una ley. Ademas de definir su naturaleza
juridica, la Constitucién también les reconoce autonomia; quiere ello decir
que los colegios profesionales poseen un ambito propio de actuacion y
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decisién. En ese sentido, la incidencia constitucional de la autonomia que
nuestra Ley Suprema reconoce a los colegios profesionales se manifiesta en
su capacidad para actuar en los ambitos de su autonomia administrativa,
para establecer su organizacién interna; de su autonomia econémica, lo
cual les permite determinar sus ingresos propios asi como su destino; y de
su autonomia normativa, que se materializa en su capacidad para elaborar
y aprobar sus propios estatutos, evidentemente, dentro del marco
constitucional y legal establecido™.

No debe perderse de vista, que la justificacion ultima de la constitucionalidad
de los colegios profesionales radica en “incorporar una garantia, frente a la
sociedad, de que los profesionales actian correctamente en su ejercicio
profesional. Pues, en ultimo extremo, las actuaciones profesionales afectan
directamente a los propios ciudadanos que recaban los servicios de los
profesionales, comprometiendo valores fundamentales” (...)3.

Se puede apreciar entonces que el Tribunal Constitucional, no deja de
reconocer la labor y utilidad de los colegios profesionales.

En cuanto al articulo 76 del Cédigo Civil, acerca de las “Normas que rigen la
persona juridica”, sefiala que la persona juridica de derecho publico interno
se rige por la ley de su creacién. En tal sentido, nos indica claramente que
cada colegio profesional se rige por su ley de creacién, sus estatutos, sus
reglamentos y su codigo de ética profesional que rige el ejercicio profesional
de sus colegiados, lo cual se considera en la presente propuesta legislativa.

Finalmente, mediante la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su numeral 6 del articulo | del Titulo Preliminar, sefiala que lo
gue se no sea contemplado en estas normas y debido a que son instituciones
a las cuales la Ley les ha dado autonomia, se rigen supletoriamente por la
Ley del Procedimiento Administrativo General - Inciso 6 del articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N°27444, en el “Ambito de aplicacion de la ley”,
que sefiala que el alcance de la Ley sera de aplicacion para todas las
entidades de la Administracion Publica, considerando a los Organismos a los
que la Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren autonomia.

Analisis de las opiniones recibidas
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Expediente N2 3954-2006-PA/TC
3 CALVO SANCHEZ, Luis. Régimen juridico de los colegios profesionales. Madrid, Civitas, 1998, pp. 679.
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Proyecto de Ley 6427/2020-CR:

Se recibio el Oficio N° 00260-2021-MINEDU/SG, recibido el 11 de febrero de
2021, la sefiora Lina Aurora Tassara Lafosse, Jefa de la Secretaria General
— MINEDU, adjunta el Informe Legal N° 00193-2021-MINEDU/SG-OGAJ,
elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion. De
acuerdo a los documentos sefialados, la propuesta legislativa se considera
en los siguientes términos:

En atencion a lo sefialado en el presente informe, se concluye que no le
corresponde al Ministerio de Educacion pronunciarse respecto a la
viabilidad del Proyecto de Ley N° 6427/2020-CR, “Ley que crea el Colegio
Profesional de Licenciados en Ciencias de la Comunicacién en el Pert”. La
razéon es que el objeto de dicha iniciativa es la creacion de un colegio
profesional, lo cual no incide en el ambito de competencia de este Ministerio,
pues la habilitacion para el ejercicio profesional pertenece a una etapa
posterior a la conclusion de los estudios de educacion superior.

Sin perjuicio de ello, recomienda que el legislador tenga en consideracion los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional para determinar si
corresponde exigir colegiacion obligatoria; asimismo, de ser el caso, evaluar
la pertinencia de incorporar en el contenido de la propuesta normativa a los
profesionales en ciencias de la comunicacién que egresan de Escuelas
Superiores; asi como, regular el procedimiento de reconocimiento como una
forma de otorgar eficacia a los grados académicos y titulos profesionales
obtenidos en el extranjero.

OTROS INFORMES:

Mediante Oficio S/N, de fecha 20 de noviembre de 2020, remite su opinién El
Colegio de Periodistas del Pert en relacién al proyecto de Ley 6493/2020-
CR, la cual sugiere que el nombre de su colegio sea ampliado a Colegio de
Periodistas y Comunicadores del Peru y que no habia razén para desunir lo
que consideraba una unidad beneficiosa para la sociedad.

Mediante Oficio S/N, de fecha 26 de noviembre de 2020, remiten sus aportes
la Asociacion Peruana de Profesionales de la Comunicacion — APEPCOM en
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relacion a los proyectos de Ley 6427/2020-CR, 6493/2020-CR y 6568/2020-
CR, donde respaldan institucionalmente a los citados proyectos de ley.

5.4 Analisis del Impacto de la norma propuesta en la legislacién vigente

Del analisis y revisién de la normatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacion de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, sino mas bien se guarda
concordancia y se complementa lo normado por la Constitucion Politica del Peru
y por los dispositivos legales citados.

El impacto de la norma tiene un efecto directo en nuestra legislacién nacional al
crear el Colegio Profesional de Comunicadores del Pert, tomando la base de la
determinacion, por la propia Constitucion, de la naturaleza juridica de los
colegios profesionales, permite acogerlo constitucionalmente y concede
cobertura cuando el legislador opta por su creacién, la cual cumplira funciones
de suma importancia en favor de todos los agremiados.

5.5 Analisis Costo Beneficio

VL.

Firmade digitalmente por:

La presente propuesta legislativa no genera costo econémico al erario nacional,
puesto que el Colegio Profesional de Comunicadores del Peru contaria con
autonomia econémica, administrativa y normativa, en tal sentido, generarian
sus propios recursos para su implementaciéon, ademds la creacion de dicho
colegio sera altamente beneficiosa porque permitird reconocer a esta
importante profesion postergada por décadas y velar por la profesion y por los
profesionales que la ejercen, para poder garantizar la democracia en un pais
con medios de comunicacién conformados por profesionales que brinden
informacion veraz, imparcial y transparente a la ciudadania.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, acordé la APROBACION del
dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 6427/2020-CR, 6493/2020-
CR y 6568/2020-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA EL COLEGIO PROFESIONAL DE COMUNICADORES DEL

Firmada digitalmente por:

PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

Créase el Colegio Profesional de Comunicadores del Peri como una institucion
autébnoma con personeria juridica de derecho publico interno. El Colegio
establece su sede principal y filiales en el pais de acuerdo a su estatuto.

Articulo 2. Incorporacion y Colegiacion

Para incorporarse y ser miembro del Colegio Profesional de Comunicadores del
Peru se requiere haber obtenido el titulo profesional de Licenciado en Ciencias
de la Comunicacion y/o carreras afines, expedido por las universidades del pais
y reconocido por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria. Asimismo, para titulos profesionales expedidos por una
universidad extranjera, estos deberan ser revalidados de acuerdo a ley. La
colegiatura es obligatoria para el ejercicio de la profesion.

Articulo 3. Funciones del Colegio Profesional de Comunicadores del Peru
El Colegio Profesional tiene las siguientes funciones:

3.1. Ejercer la representacion oficial de la profesion.

3.2. Velar por el correcto ejercicio de la profesion, garantizando que este se
realice en el marco del Cédigo de Etica Profesional.

3.3. Promovery defender el ejercicio de las actuales y nuevas especialidades
derivadas del desarrollo de la comunicacion.

3.4. Promover acciones que permitan la defensa de sus afiliados ante
agresiones durante el ejercicio de la profesion.

3.5. Promover el ejercicio responsable de los profesionales, impulsando el
perfeccionamiento y la calidad profesional.

3.6. Absolver las consultas que sobre comunicacion formulen los miembros
de los poderes del Estado, el sector privado y otras entidades, sobre
asuntos académicos, técnicos, de ética profesional y otros vinculados
con el ejercicio de la profesion.
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3.7. Impulsar acciones de cooperacion nacional e internacional para
coadyuvar con el desarrollo académico profesional de los colegiados y/o
sus familiares.

3.8. Contribuir en el desarrollo del sistema educativo para una mejor
formacién educativa y profesional a través de la difusion de
conocimientos y la promocion de la investigacion.

3.9. Organizar certamenes nacionales e internacionales con fines cientificos
y/o culturales.

3.10.Impulsar la ayuda mutua entre sus miembros, promoviendo la proteccion
profesional que se demande.

3.11.Proponer iniciativas legislativas ante los correspondientes poderes del
Estado en materia de su competencia.

3.12.Cumplir y velar por el estricto cumplimiento de la presente ley y su propio
estatuto, y aquellas normas que se emitan para el ejercicio de las ciencias
de la comunicacion y carreras afines.

3.13.Otros que establezca el estatuto.

Articulo 4. Rentas y recursos

Se constituyen en rentas y recursos del Colegio Profesional de Comunicadores
del Pera:

4.1.Las cuotas ordinarias y extraordinarias, que de acuerdo al numero de
miembros realicen colegios regionales, segun lo contemple el estatuto.
 4.2.Las donaciones y legados que se realicen a su favor.
4.3.Los intereses y rentas que generen sus bienes.
4.4.Los que adquieran por cualquier otro titulo.
4.5. Otros que establece el estatuto, de acuerdo a ley.

Articulo 5. Organos directivos del Colegio Profesional
Son érganos directivos del Colegio Profesional de Comunicadores del Peru:

a) El Consejo Nacional.
b) Los Consejos Regionales.
c) El Tribunal de Etica.

El estatuto establece las funciones, atribuciones y obligaciones de los 6rganos
directivos del Colegio Profesional de Comunicadores del Peru, asi como la
eleccion del consejo nacional, consejos regionales y la creacion de los 6rganos
de apoyo se rigen por el estatuto y los 6rganos por el reglamento interno.
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Articulo 6. Consejo Nacional

El Consejo Nacional estara integrado por un(a) Presidente, un(a) Vice
Presidente, un(a) Secretario, un(a) Tesorero, dos Vocales y un Delegado (a)
designado (a) por cada uno de los Colegios Regionales que se establezcan de
manera progresiva. Estos cargos son elegidos por un periodo de 2 afios, no
existiendo la reeleccion inmediata.

Articulo 7. Atribuciones del Consejo Nacional
Son atribuciones del Consejo Nacional:

7.1.Ejercer la representacion del Colegio Profesional de Comunicadores del
Peru.

7.2.Establecer las normas generales en lo relativo a las actividades
profesionales.

7.3.Organizar, dirigir, programar y coordinar las actividades profesionales,
culturales y de proyeccion social del Colegio.

7.4.Coordinar las actividades impulsadas por los Colegios Regionales.

7.5. Absolver las consultas que le formulen los Colegios Regionales.

7.6.Actuar como ultima instancia en los casos de sanciones que precise el
Estatuto.

7.7.Redactar el Cédigo de Etica Profesional.

7.8. Administrar los bienes y rentas del Colegio de Profesional.

Articulo 8. Constitucion de los Consejos Regionales

El Colegio Profesional de Comunicadores del Peru tiene la facultad de crear
filiales a las cuales se les denominard Colegios Profesionales de
Comunicadores Regionales, de conformidad con lo dispuesto en su Estatuto,
siempre y cuando tengan un minimo de veinticinco (25) miembros que ejerzan
la profesién en la jurisdiccién correspondiente.

Los consejos regionales tendran competencia sobre la circunscripcion territorial
que les corresponda y se sujetan a las disposiciones establecidas en el Estatuto,
reglamento y en las diversas normas que emita el Consejo Nacional.

Los consejos regionales estan conformados por un(a) Presidente,
un(a)Vicepresidente, un(a) secretario y dos vocales.

Articulo 9. Sanciones
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Las infracciones al codigo de ética, al estatuto y al reglamento interno ameritan
sanciones disciplinarias que son las siguientes:

Amonestacion.

Multa.

Suspension Temporal.
Expulsién.

El estatuto contempla los mecanismos de aplicacion e impugnacion.

Articulo 10. Habilitacion de los profesionales

El Colegio Profesional de Comunicadores del Peru habilita a los profesionales
en ciencias de la comunicacién y carreras afines.

Articulo 11. Derogatoria

Deréganse o déjanse sin efecto las normas legales que se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Proceso de inscripcion y conformacion

El primer proceso de inscripcion de los miembros del Colegio de Comunicadores
el Peru se efectia en un plazo no mayor de 120 dias desde la entrada en
vigencia de la presente ley, la misma que esta a cargo de una Comision
integrada por:

1. Un representante del Ministerio de Educacién, quien la presidira.

2. Un representante del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru.

3. Dos representantes de las facultades o escuelas profesionales de
ciencias de la comunicacion de las universidades publicas y privadas,
designados por la Asociacion Nacional de Universidades Publicas del
Pertt — ANUPP y de la Asociacion de Universidades del Peri — ASUP,
respectivamente.

4. Un representante del Consejo de la Prensa Peruana — CPP.

Los miembros de esta comision son acreditados por las instituciones sefialadas,
ante el Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Peru,
en un plazo no mayor de quince dias después de publicada la presente ley, para
su constitucion e inicio de labores. Finalizada la inscripcion, la comisién convoca
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a los miembros colegiados al proceso eleccionario para elegir al primer Consejo
Nacional, en un plazo no mayor de siete dias de concluida la inscripcion.

SEGUNDA. Aprobacion del Estatuto

La Comision elabora el proyecto de estatuto y lo somete
Consejo Nacional, en un plazo no mayor de sesenta dias, ¢

la fecha de su eleccion.

Lima, 17 de marzo de 2021.
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mp.interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 18 de marzo de 2021 04:48 p.m.
Para: ileon@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 9eb9fd5a43fac54e516c47809719d479.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: ileon@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados sefiores de la Mesa de Partes Virtual del Congreso de la Republica: Por medio de la
presente, les remitimos el dictamen con las respectivas firmas digitales recaido en los Proyectos de Ley
6427/2020-CR, 6493/2020-CR y 6568/2020-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que crea
el Colegio Profesional de Comunicadores del Perti, aprobado por unanimidad durante la Décima Cuarta Sesién
Extraordinaria Virtual del 17 de marzo del 2021, para su respectiva publicacion a fin de que sea considerado en
la Agenda del Pleno del Congreso. Se deja constancia que también se aprob¢ la dispensa del tramite de la
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en dicha sesion. Atentamente, Abog. Ivan Walter
Leon Ramirez Secretario Técnico encargado de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
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Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



