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REFUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 6341/2020-CR, por el

EONG ESO DE LA REPUBLICA ; ; C
R que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que modifica la Ley

A DE TRAMITE ¥ DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

N° 30220, Ley Universitaria, con el objeto de garantizar la

e participacion estudiantil y la idoneidad de sus autoridades de la
== i (€5 educacién universitaria.
Firma... . dod-HOra. .. fe S0 ). &

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2020 - 2021

Seiiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte la siguiente

iniciativa legislativa:

e Proyecto de Ley 6341/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente Popular

Agricola FIA del Pert - FREPAP, a iniciativa de la Congresista Jests del Carmen Ntfiez

Marreros, por el que se propone la Ley que modifica la Ley N° 30220, Ley Universitaria,

con el objeto de garantizar la participacién estudiantil, la idoneidad de sus autoridades,

y promover la descentralizacién de la educacion universitaria.

I. SITUACION PROCESAL

Firmado digitalmenta por:

o El Proyecto de Ley 6341/2020-CR fue presentado ante el Area de Tramite y
Digitalizaciéon de Documentos el 1 de octubre del 2020. Fue decretado a la Comision
de Educacién, Juventud y Deporte, el 6 de octubre de 2020, para su estudio y dictamen

como Unica comision dictaminadora.

En la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria Virtual de la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, de fecha 19 de febrero de 2021, se aprobé por MAYORIA de los
presentes en la Plataforma Microsoft Teams y con cargo a redaccién el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 6341/2020-CR, con el voto favorable de los sefiores
congresistas Jestis Del Carmen Nuifiez Marreros, Gilbert Alonzo Fernandez (Oficio
N° 386-2020-2021-GJAF/CR), Rocio Yolanda Anggélica Silva Santisteban Manrique,
Julia Benigna Ayquipa Totres, Julio Fredy Condori Flores, Freddy Llaulli Romero,
Napoleon Puiio Lecarnaqué, Rubén Ramos Zapana, Zenaida Solis Gutiérrez y
Grimaldo Vasquez Tan; y con la abstencion del sefior congresista Hans Troyes
Delgado.
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II.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6341/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica la Ley N°
30220, Ley Universitaria, con el objeto de garantizar la participacién estudiantil, la
idoneidad de sus autoridades, y promover la descentralizacién de la educacion

universitaria, plantea la siguiente férmula legal:

En su articulo primero, la propuesta legislativa se refiere al objeto de la ley, el cual seria
modificar algunos articulos de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, a fin de promover la
descentralizacién de la SUNEDU a través de sus Organos Desconcentrados a nivel
nacional, para una gestién oportuna de los servicios de atencién a los ciudadanos,
causales para ser elegido Rector; y una mayor participacion a los estudiantes
universitarios. Para ser mas especificos, los articulos propuestos, literalmente son los

siguientes:
“Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la descentralizacion de la SUNEDU, a través
de sus Organos Desconcertados a nivel nacional, para una oportuna atencion a los
ciudadanos; asimismo, la norma incorpora requisitos y causales para ser elegido Rector;

y se les da una mayor participacion a los estudiantes universitarios.

Articulo 2. - Modificacion de la Ley N° 30220, Ley Universitaria

Modifiquese los articulos 16°, 19°, 56°, 61°, 76° y 122° de la Ley N°30220, Ley
Universitaria, con el siguiente texto:

Articulo 16.- Estructura organica

La SUNEDU, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con la estructura organica

basica siguiente:

16.1 Alta Direccién: Consejo Directivo, Superintendente y Secretario General.
16.2 Organos de administracién interna.

16.3 Organos de linea.

16.4 ()rganos Desconcentrados.
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REFPUBLICA

Articulo 19.- Funciones del Consejo Directivo

Las funciones del Consejo Directivo son las siguientes:

19.1 Proponer la politica y lineamientos técnicos en el ambito de su competencia.

19.2 Aprobar los planes, politicas, estrategias institucionales y las condiciones basicas
de calidad; en concordancia con las politicas y lineamientos técnicos que apruebe el
Ministerio de Educacién.

19.3 Aprobar, denegar, suspender o cancelar las licencias para el funcionamiento del
servicio de educacién superior universitaria bajo su competencia.

19.4 Aprobar, cuando corresponda, sus documentos de gestion.

19.5 Velar por el cumplimiento de los objetivos y metas de la SUNEDU.

19.6 Aprobar el presupuesto institucional.

19.7 Evaluar el desemperio y resultados de gestién de la SUNEDU.

19.8 Otras funciones que desarrolle su Reglamento de Organizacién y Funciones.

19.9 Aprobar la creacién de oficinas desconcentradas a nivel nacional.

(..
Articulo 56.-Asamblea Universitaria

La Asamblea Universitaria es un érgano colegiado que representa a la comunidad
universitaria, se encarga de dictar las politicas generales de la universidad y esta

constituida por:

56.1 El Rector, quien la preside.

56.2 Los Vicerrectores.

56.3 Los Decanos de las Facultades.

56.4 El Director de la Escuela de Posgrado.

56.5 Los representantes de los docentes de las diversas Facultades, en ntiimero igual al
doble de la suma de las autoridades universitarias a que se refieren los incisos
anteriores. Estan representados de la siguiente manera: 50% de Profesores Principales,
30% de Profesores Asociados y 20% de Profesores Auxiliares.

56.6 Los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado, que constituyen el
tercio del ndmero total de los miembros de la Asamblea. Los representantes
estudiantiles de pregrado deben pertenecer al medio superior y haber aprobado como
minimo treinta y seis créditos.

La inasistencia de los estudiantes no invalida la instalacion ni el funcionamiento de

dichos 6rganos.
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Articulo 61.- Requisitos para ser elegido Rector
Para ser elegido Rector se requiere:

61.1 Ser ciudadano en ejercicio.

61.2 Ser docente ordinario en la categoria de principal en el Perti o su equivalente en el
extranjero, con no menos de cinco (5) afios en la categoria.

61.3 Tener grado académico de Doctor, el mismo que debe haber sido obtenido con
estudios presenciales.

61.4 No haber sido condenado por delito doloso con sentencia en primera instancia.
61.5 No estar consignado en el registro nacional de sanciones de destituciéon y despido.
61.6 No estar consignado en el registro de deudores alimentarios morosos, ni tener
pendiente de pago una reparacién civil impuesta por una condena ya cumplida.

61.7 No tener mandato de detencion por delitos dolosos.
Articulo 76.- Vacancia de las autoridades de la universidad
Son causales de vacancia de las autoridades de la universidad, las siguientes:

76.1 Fallecimiento.

76.2 Enfermedad o impedimento fisico permanente.

76.3 Renuncia expresa.

76.4 Sentencia judicial emitida en primera instancia, por delito doloso.

76.5 Incumplimiento del Estatuto y de la presente Ley.

76.6 Nepotismo conforme a la ley de la materia.

76.7 Incompatibilidad sobrevenida después de la eleccién.

76.8 No convocar a las sesiones de los 6rganos de gobierno de la universidad en los
casos contemplados por el Estatuto y la presente Ley.

76.9 Quienes se encuentran con mandato de detencién por delitos dolosos.

El Estatuto de cada universidad establece las causales adicionales y procedimientos
para la declaracién de la vacancia y revocabilidad de los mandatos de las diferentes
autoridades universitarias.

Articulo 122.- Régimen de gobierno y de docentes en las universidades privadas

Las instancias de gobierno de las universidades privadas asociativas o societarias se

sujetan a lo dispuesto por su Estatuto.
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El Estatuto de cada universidad define la modalidad de eleccién o designacién de las
autoridades, de conformidad con su naturaleza juridica.

Las autoridades que conforman los érganos de gobierno o las que hagan sus veces,
retinen los requisitos que exige la presente Ley.

El Estatuto regula el derecho de participacion de los profesores, derecho de
participacién y voto de los estudiantes y participacion de los graduados en los drganos
de gobierno con respeto a los derechos de los promotores de promover, conducir y
gestionar la universidad que fundaron.

El Estatuto de cada universidad privada define el proceso de seleccién, contratacion,
permanencia y promocion de sus docentes, con sujecién a lo dispuesto en los articulos
80 y 82 de la presente Ley.

ARTICULO 3.- DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

II1.

Derdguense todas las normas que se opongan a la presente ley.”
OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,

la Comisién solicit6 opinién técnico-legal a las siguientes entidades:

3.1 Opiniones Solicitadas

e Mediante Oficio N° 813-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de octubre de 2020,
solicitando opinién a la sefiora Maria Antonieta Alva Luperdi, Ministra de
Economia y Finanzas.

e Mediante Oficio N° 814-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de octubre de 2020,
solicitando opinién al sefior Orestes Cachay Boza, Presidente de la Asociacién
Nacional de Universidades Publicas del Pera-ANUPP.

e Mediante Oficio N° 815-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de octubre de 2020,
solicitando opinién al sefior Carlos Martin Benavides Abanto, Ministro de
Educacion.

e Mediante Oficio N° 816-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de octubre de 2020,
solicitando opinién al sefior Walter Roger Martos Ruiz, Presidente del Consejo
de Ministros.
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e Mediante Oficio N° 819-2020-2021/CEJD/CR, del 15 de octubre de 2020,
solicitando opinién al sefior Oswaldo Zegarra Rojas, Superintendente de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU.

3.2 Opiniones Recibidas
e Mediante Oficio N° 0021-2021-SUNEDU-02, recibido el 26 de enero de 2021, el
sefior Edgar Oswaldo Zegarra Rojas, Superintendente de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU, adjunta el Informe
Legal N° 046-2020-SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de Asesoria
Juridica de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria.

El contenido de las opiniones de la SUNEDU, se desarrollan mas adelante.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucion Politica del Perd.
4.2 Ley N° 30220, Ley Universitaria.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Analisis Técnico

La iniciativa legislativa materia de dictamen tienen por finalidad complementar las
mejoras introducidas a nuestro sistema universitario, proponiendo modificar los
articulos 16°, 19°, 56°, 61°, 76° y 122° de la Ley Universitaria. Los cuales contemplan
la estructura orgdnica de la Sunedu, Funciones de la institucién, elecciones y
destituciones de autoridades rectorales, y regimenes de los docentes universitarios.

Sobre la facultad para la creacion de oficinas desconcentradas

Para sustentar su propuesta, la iniciativa legislativa bajo estudio sefiala en su
exposicion de motivos que, en la actualidad, la Ley N° 30220, Ley Universitaria, no
precisa sobre la creacién de oficinas desconcentradas para la SUNEDU, sin embargo,
su Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)!, hace mencién de la existencia
de é4rganos desconcentrados y plantea aprobar la creacion de drganos

Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria —SUNEDU.
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desconcentrados en la Sunedu y atribuir esta funcién al Consejo Directivo de la
Sunedu, modificando los articulos 16 y 19 de la Ley Universitaria, respectivamente.

Ademas, refieren que, al 2019, se registraron 1°509.000 (un millén quinientas nueve
mil) matriculas en pregrado universitario distribuidas en 139 universidades en todo
el pais, evidenciandose un crecimiento del 7.9% en comparacién a las matriculas
registradas en el 2018 y resalta la importancia de poder cubrir las necesidades de la
comunidad universitaria en el interior del pais, a pesar de que el mayor nimero de
universidades se concentran en Lima metropolitana y Callao.

La autora indica que las oficinas desconcentradas coadyuvaran con las funciones de
la Sunedu, facilitando el acercamiento con la comunidad universitaria y agilizando

los procedimientos administrativos tramitados en la jurisdiccién de su ambito, de
acuerdo a lo dispuesto por el Consejo Directivo de la institucion.

Existe un proceso de descentralizacién en el pais, establecida por la Ley Marco de
Descentralizacién, donde se hace hincapié a la desconcentracién como parte de este
proceso, que sefiala que es la distribucién de las competencias y funciones de las
Entidades Publicas hacia los érganos bajo su dependencia. La Sunedu no esta exento
de este proceso y hace mencién de la existencia de estos érganos desconcentrados en
su Reglamento de Organizacién y Funciones, como se antes se menciond.

Se puede constatar que efectivamente tal como menciona la propuesta legislativa, en
la actualidad, la Ley N° 30220, Ley Universitaria, no precisa sobre la creacion de
oficinas desconcentradas para la SUNEDU, esto hace indicar la no obligatoriedad de
establecer estas oficinas desconcentradas en su estructura organica.

A pesar de esto, la Sunedu ha implementado otras estrategias referido a la
desconcentracién de funciones administrativas y/o técnicas que facilitan el
acercamiento con la comunidad universitaria, que implican un menor costo para el
Estado y con igual efectividad, las mismas que ya se encuentran implementadas,
entre las cuales figura:

- Ejecucién de la Resolucion de Secretaria General N° 0023-2020-SUNEDU, que
aprueba la “Directiva que regula el Sistema de Gestion Documental de la
Sunedu”, a través de la cual se han adaptado medidas que coadyuvan a una mejor
gestion de sus procesos a favor de los ciudadanos y los administrados.

7
Edificio Victor Rall Haya de la Torre 3er. Piso. Oficina N°312 - Lima 1




Firmado digitalmente por:
NUFIEZ MARRERDS JE.%EH:DEL
CARMEN FIR 18684108 hard
Iviativo: Doy W* B®
Fecha: 24/02/2021 15:48:32-0500

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Donde en su numeral 7.2 de las Disposiciones Generales de la referida Directiva
se establece que “Los procedimientos administrativos electrénicos iniciados ante
la Sunedu, son presentados a través del medio electrénico habilitado para tal fin.

(.

Asimismo, en el numeral 9.1 de las Disposiciones Complementarias Finales del
referido documento se indica que, excepcionalmente, en los supuestos de casos
fortuito o fuerza mayor, en el marco de lo dispuesto en el numeral 134.3 del
articulo 134 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, mediante Memorando, la Secretaria General de la
Sunedu, a propuesta de la Unidad de Atencién al Ciudadano y Tramite
Documentario, autoriza la recepciéon de documentos a través de una mesa de
partes virtual, sefialando para ello el correo electrénico o enlace web, y la
naturaleza de los documentos que pueden ser presentados.

De otro lado, la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Modificacién de Licencia Institucional, establece la implementacién progresiva
del uso de las herramientas y sistemas para la tramitacién electrénica de los
procedimientos administrativos regulados en dicho reglamento, empezando por
el licenciamiento de programas priorizados.

Asimismo, el Reglamento del Procedimiento de Licenciamiento para Nuevas
Universidades, sefiala en el numeral 4.4 del articulo 4, que el procedimiento de
licenciamiento para universidades nuevas es un procedimiento administrativo
electrénico que se desarrolla a través de tecnologias y medios electrénicos y con
respeto de los principios, derechos y garantias del debido procedimiento.

Por otra parte, Sunedu tiene habilitados diversos canales de comunicacién con los
ciudadanos, a través de su plataforma “Sunedu en linea” que permite, entre otros
aspectos, la presentaciéon de denuncias, formular consultas, realizar tramites
vinculados al registro de grados y titulos, entre otros.

Finalmente, en aplicacién a la Politica de Modernizacién de la Gestién Publica y
la estrategia de Mejor Atencién al ciudadano impulsada por el Estado, la Sunedu
ofrece sus servicios de manera descentralizada en el Centro de Mejor Atencion al
Ciudadano - MAC, Sede Plaza Norte, Sede Lima Este, Sede Callao, Sede Arequipa
y Sede Piura, cuya finalidad es acercar sus servicios a los ciudadanos.
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Cabe tomar en cuenta la actual coyuntura debido a la pandemia por la Covit-19,
marca un punto de partida, estamos viviendo este afio como un nuevo inicio, por
tanto, se desarrollaran labores de naturaleza presencial, pero sin dejar de lado la
adaptacién a las tecnologias disruptivas, teniendo en cuenta que esta es la tendencia
y pueden ser alternativas mas viables y baratas.

En base a lo expuesto se puede apreciar que la Sunedu si ejecuta diversos canales, de
los cuales algunos de ellos implican el uso de las tecnologias, posibilitando la
desconcentracidn en el servicio de atencidn, la cual facilita también el acercamiento
con la comunidad universitaria, agilizando los procedimientos administrativos.

La Comisién propone que esta problematica que motiva la propuesta legislativa,
puede ser abordada con estrategias menos costosas, como ya ha sido implementada
por la Sunedu, considerando que la misma podria implicar una iniciativa de gasto
para el erario publico para el Estado.

Sobre la representacion de los alumnos en la Asamblea Universitaria y su
participacion en la misma

Referente a la modificacién del articulo 56, el argumento sefialado en la exposicion
de motivos, indica que se debe ampliar el pardametro para la eleccion de
representantes estudiantiles, a efectos de no restringir las opciones y ampliar el
espectro que tienen para escoger a sus representantes, garantizando la democracia
al interior de las universidades.

De acuerdo a lo expresado, la iniciativa legislativa sefiala que se estaria propiciando
que mas jévenes se interesen en la organizacién de sus universidades, lo cual seria
beneficioso no solo para el cuerpo estudiantil y sus elecciones, sino para el futuro
politico del pais, pues de esta forma, se estaria fortaleciendo los cimientos de la
democracia en el Perd. La gobernabilidad democratica, tiene como pilar
fundamental la participacién, sin participacion no existe democracia, por ello, ha
tomado un papel determinante en todos los ambitos de la sociedad, incluyendo el
universitario, como instancia de formacién y aprendizaje.

A partir de lo sefialado en la propuesta de modificacién del articulo 56 de la Ley
Universitaria, cabe indicar que con lo citado se pretenderia promover la democracia
representativa en los érganos de gobierno, entendiéndose como la “forma mas
eficiente de democracia posible en sociedades de masas, argumentando que permite
una decisién eficaz por un nimero suficientemente de personas en nombre del
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HEPUBEICA

mayor nimero”?, que favorece a un mayor empoderamiento de los ciudadanos en
los asuntos publicos que les afectan.

“La democracia en la universidad representa la forma de manejo. Les da
participacion a todos, la representatividad de los claustros, permite que cada uno
desde su punto de vista, desde su posicién, graduado, docente, profesor o alumno,
pueda emitir su opinién, que pueda tener representantes y tenga llegada a las
decisiones y a los caminos que va a tomar la universidad y las facultades™.

La principal cualidad de la democracia universitaria es el pequefio nimero del
demos (pueblo). A diferencia de lo que ocurre a nivel nacional, el ambito
universitario permite proximidad e intercambio entre representantes y
representados: “al ser pocos, te conoces”. Lo cual no sélo permite aceitar los
mecanismos para canalizar demandas, sino también, otorga o podria otorgar
elementos de control de la gestién. En un ambito de proximidad, el elector tiene la
posibilidad de controlar directa y personalmente la calidad de la representacion,
pudiendo penalizar a sus representantes por incumplimientos o irresponsabilidades.

Ahora bien, la idea de establecer, como uno de los requisitos, la exigencia de
pertenecer al tercio superior del rendimiento académico, es que el grupo de
estudiantes que asuma la representacion estudiantil evidencie un alto compromiso
con los estudios junto con sus labores de representacién, con rendimiento académico
que permita combinar el estudio y la representacion, sin que se ponga en riesgo su
continuidad académica, dada las nuevas labores asumidas. No hay que confundir en
dar al estudiante un trato diferenciado, en el ordenamiento juridico se admite dicho
trato con tal que no sea discriminatorio, para lo cual debe: (a) tener una justificacién
objetiva y razonable; esto es, debe perseguir una finalidad legitima; y, (b) debe existir
una relacién razonable de proporcionalidad entre la finalidad y el medio empleado
para lograrla.

Considerando ello, la Comisién Dictaminadora, observa que el establecimiento de
requisitos para ser representante estudiantil, tienen un sustento sensato, basado en
garantizar la participaciéon sustentada en la idoneidad y compromiso de los
participantes, a fin de asegurar un fin mayor, como es el interés superior de los
estudiantes, materializado en una administracién adecuada de la universidad y la
defensa de los intereses de los diferentes integrantes de la comunidad universitaria.
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Por otro lado, de acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa, la
modificacién del articulo 122 de la Ley Universitaria busca de forma expresa el
alcance de los derechos de participacién, precisando que estos alcanzan tanto a
estudiantes como egresados de universidades privadas y que en ambos supuestos
dicho derecho comprende el ejercicio del voto.

En el citado articulo 122, se estipula que las instancias de gobierno de las
universidades privadas asociativas o societarias se sujetan a lo dispuesto por su
Estatuto y en otro acapite cuyo texto es materia de analisis, indica que el Estatuto
regula el derecho de participacion de los profesores, estudiantes y graduados en los
4rganos de gobierno con respeto a los derechos de los promotores de promover,
conducir y gestionar la universidad que fundaron.

“Existen actualmente universidades privadas constituidas como personas juridicas del
Derecho Comiin (ejemplo: asociaciones civiles o sociedades anénimas), las cuales
obtenian una autorizacién estatal para operar como universidades. Esta situacion seria
confirmada por la Ley 30220, vigente desde el 10 de julio de 2014, segiin la cual, entre
otras cosas:

Se establecié que las universidades privadas podian ser asociativas (sin finalidad
lucrativa) o societarias (con finalidad lucrativa). En el articulo 115 se sefialé que cuando
la promotora de la universidad tenga fines lucrativos, la universidad se constituia bajo
la forma societaria (sociedades, Ley General de Sociedades); mientras que, en caso no
tenga fines de lucro, bajo la forma asociativa (asociacion civil, Cédigo Civil). Ello implicé
y sigue implicando un defecto técnico en materia de personas juridicas, pues hemos visto
que existen universidades privadas sin finalidad lucrativa que no son asociaciones en
sentido estricto, sino que tienen la condicién de personas juridicas de Derecho Privado,
creadas y/o reconocidas por ley u otro instrumento normativo.

La importancia de ello radica en que, segiin el articulo 122 de la Ley Universitaria, las
universidades privadas adecuaban su Estatuto “de conformidad con su naturaleza
juridica”. ;Cudl seria la naturaleza juridica de alguna de las universidades antes
mencionadas? No son asociativas en sentido estricto (asociaciones civiles), ni societarias
en sentido estricto (sociedades andnimas). Tampoco son universidades publicas. ;Cudl
seria su margen de accién para adecuarse a la Ley Universitaria? Ello es importante e
incide en la aplicacion y eficacia de la Ley 30220 en la realidad.

En tanto la universidad privada puede determinar la forma de composicion de sus
brganos de gobierno de la persona juridica (y los “universitarios” dispuestos por la ley),

es libre para indicar el niimero y porcentaje en los que se ven representados quienes
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integran la comunidad universitaria, docentes, estudiantes y graduados, siempre y
cuando respete su derecho a participar en ellos, de cualquier manera™.

En base alo analizado, las universidades meramente asociativas y societarias, tienen
érganos de gobierno propios de su tipo de persona juridica, los cuales seran
diferentes a los drganos de gobierno universitario (en los cuales si deberan estar
representada la comunidad universitaria). Para el caso de las universidades privadas
con personeria juridica de Derecho Privado, creadas y/o reconocidas por Ley, no
tienen el mismo escenario pues tienen un margen de libertad, pero si deben tener los
4rganos de gobierno universitarios, pues su “naturaleza juridica”, no viene
acompafiada de 6rganos prestablecidos con funciones indelegables, como en el caso
de las asociativas y societarias en sentido estricto.

Por ello la Comisién propone respecto a la modificatoria del Articulo 122 de la Ley
Universitaria, deber{a precisar que la participaciéon con derecho a voto de los
estudiantes y graduados, la podra definir la propia universidad privada en
concordancia con su Estatuto de conformidad con su naturaleza juridica y que no
impliquen afectar su derecho a la libertad de empresa.

Sobre los impedimentos para postular y ejercer el cargo de rector

Sobre el particular, la Exposicién de Motivos sefiala que la modificacion propuesta
para los articulos 61 y 76 de la Ley Universitaria tiene por objeto modificar los
requisitos de acceso al cargo de Rector y la vacancia del ejercicio del mencionado
cargo de gobierno, proponiendo que estas limitaciones de acceso y ejercicio recaigan
sobre aquellas personas que hayan sido condenadas por delito doloso en primera
instancia.

El Perti es un pais que se encuentra atravesando por un proceso de consolidacién
democratica y de gran impulso en su desarrollo socio-econdmico; sin embargo, uno
de los principales problemas que afronta este proceso esta relacionado con los altos
indices de corrupcion y la falta de eficiencia de la administracion publica y por ende
la debilidad de nuestras instituciones. Las universidades del Perti, no son ajenas a
esta situacion.

La presente propuesta restringe el derecho de sufragio en su categoria pasiva,
entendido como el “derecho individual a ser elegible para los cargos publicos™. Este

MONGE MORALES, Gonzalo; Las universidades en el Peru: andlisis constitucional y legal desde su condicion de personas juridicas, pag.

ARAGON, M. (2007). Tratado de derecho electoral comparado, pag. 185.
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derecho queda restringido a quienes buscan postular a cargo de Rector y como
causal de vacancia al mismo cargo en las universidades del pais por mandato
constitucional, con el objetivo de garantizar el impedimento del incremento de la
corrupcion y la delincuencia.

Tras la promulgacion de la Ley N° 31042, se dispuso la reforma constitucional que
incorpora el articulo 34-A y el articulo 39-A sobre impedimentos para postular a
cargos de eleccién popular o ejercer funcién publica, dada el 15 de setiembre del
2020. Sobre el ‘particular, especificamente el articulo 34-A, establece el impedimento
de postular a cargos de eleccién popular, las personas sobre quienes recaiga una
sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o
cémplices, por la comisién de delito doloso. Tras su promulgacién, la norma se
encuentra vigente.

Por tanto, la afectacién al derecho de sufragio pasivo, no vulnera el principio
constitucional de presuncién de inocencia, ni de pluralidad de instancias, ya que con
este nuevo mandato constitucional quedaria superada al existir sentencia
condenatoria en primera instancia, esto supone dictada en un debido proceso penal,
con todos los derechos conferidos al procesado para su defensa, con el objetivo de
mejorar los principios de fortalecimiento de la democracia e integridad, en el
quehacer de la funcién publica.

Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Con respecto a las propuestas de modificacion de los articulos 16 y 19 de la Ley

Universitaria.

La Ley 30220, Ley Universitaria en su articulo 12, establece, que la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) como Organismo Publico
Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Educacién, cuenta con autonomia
técnica, funcional, econdmica, presupuestal y administrativa, para el ejercicio de sus

funciones.

La Ley 30220 confiere de autonomia en los aspectos mencionados, donde resaltamos
el funcional, presupuestal y administrativa, relacionado al petitorio de la propuesta.

En su articulo 16, establece que la Sunedu para el cumplimiento de sus funciones
cuenta con una estructura bésica para el desarrollo de sus funciones, esto implica

que no es una camisa de fuerza en la implementacién de su estructura orgéanica, que
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la Sunedu puede mejorar de acuerdo a sus necesidades ademas es un organismo
publico técnico especializado, cuyo presupuesto depende del Ministerio de

Educacidn al cual se encuentra adscrita.

Por tanto, no es viable constitucionalmente la medida en este aspecto, teniendo en
consideracién lo dispuesto en el articulo 79° de la Constitucién Politica del Perd, que
sefiala textualmente que “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa

para crear ni aumentar gastos puiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

Ello se debe a que una modificacién en la estructura organica de la Sunedu, generaria
un aumento en el gasto publico, el cual, como sefiala el texto constitucional, no puede
provenir de disposiciones del poder legislativo, ademas la Sunedu ya implement
alternativas que encausan la problematica planteada con estrategias a menor costo,

como se expuso en la exposicién de motivos.

Con respecto a las propuestas de modificacion del articulo 56 y 122 de la Ley

Universitaria.

La Constitucién Politica del Pert1, en su articulo 18°, establece que cada universidad
es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econdémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la

Constitucion y de las leyes.

Qué el articulo 8 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece que “El Estado
reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se
ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la presente Ley y demas
normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: 8.1.

Normativo, 8.2. De gobierno, 8.3. Académico, 8.4. Administrativo y 8.5. Econdémico.

Si bien es cierto que la autonomia universitaria garantiza la independencia de las
universidades, en diversos aspectos, también lo es que la misma no le da facultades
para actuar abusando de una libertad irrestricta, mas atin cuando dicha actuacion es

contraria a la Ley o a la Constitucién, pues de este modo se estaria avalando el abuso
del derecho.

Por tanto, cada Universidad se regula a través del Estatuto y el Reglamento de

Elecciones que posee cada casa de estudios superiores, ya que cuentan con
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autonomia legislativa para normar la misma, siempre y cuando se encuentren dentro

del ambito constitucional y legal antes establecido.

Por tanto, no es viable constitucionalmente, la modificatoria del articulo 56, debido

al precepto constitucional enunciado.

Por otro lado, este marco normativo constitucional contenido en el articulo 8,
explicado anteriormente, prevalece también para lo planteado por la propuesta
legislativa de modificar el articulo 122, de la Ley Universitaria, cuyo fin previsto es
el alcance de los derechos de participacion, precisando que estos alcanzan tanto a
estudiantes como egresados de universidades privadas y que en ambos supuestos
dicho derecho comprende el ejercicio del voto, ademas este marco constitucional
ampara la norma universitaria en el articulo 122, que como analizamos en la
exposicién de motivos, estipula que las instancias de gobierno de las universidades
privadas asociativas o societarias se sujetan a lo dispuesto por su Estatuto y en otro,
indica que el Estatuto regula el derecho de participacién de los profesores,
estudiantes y graduados en los 6rganos de gobierno con respeto a los derechos de
los promotores de promover, conducir y gestionar la universidad que fundaron. Esto
abre la puerta para lo planteado por la iniciativa legislativa en este articulo 122, pero
como sugerimos deberia plantearse en funcién de iniciativa de la propia universidad
privada en concordancia con su Estatuto de conformidad con su naturaleza juridica

y como expresamos que no impliquen afectar su derecho a la libertad de empresa.

Con respecto a las propuestas de modificacion del articulo 61 y 76 de la Ley

Universitaria.

La Ley N° 31042, dispone la reforma constitucional que incorpora el articulo 34-A,
sobre impedimentos para postular a cargos de elecciéon popular o ejercer funcion
publica, brinda el marco constitucional que ampara lo planteado por la iniciativa
legislativa referente a los articulos 61 y 76 de la Ley Universitaria tiene por objeto
modificar los requisitos de acceso al cargo de Rector y la vacancia del ejercicio del
mencionado cargo de gobierno, proponiendo que estas limitaciones de acceso y
ejercicio recaigan sobre aquellas personas que hayan sido condenadas por delito

doloso en primera instancia.
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5.3 Analisis de las opiniones recibidas
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Se recibié el Oficio N° 0021-2021-SUNEDU-02, recibido el 26 de enero de 2021, el

sefior Edgar Oswaldo Zegarra Rojas, Superintendente de la Superintendencia

Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU, adjunta el Informe Legal
N° 046-2020-SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la

Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria. De acuerdo a los

documentos sefialados, la propuesta legislativa se considera en los siguientes

términos:

Sobre la propuesta de modificacién de los articulos 16 y 19 de la Ley
Universitaria, se considera que se debe evaluar su viabilidad constitucional en
tanto el Poder Legislativo no tiene per se iniciativa de gasto publico y esta

propuesta puede ser entendida como tal.

Asimismo, se debe evaluar su viabilidad factica, considerando que, en la
actualidad, existen otros mecanismos que permitirian conseguir los mismos
beneficios que la desconcentracién de competencias, a un menor costo. Cabe
indicar que Sunedu ya ha implementado varios mecanismos con estas

caracteristicas.

Respecto de la modificacion del articulo 56 de la Ley Universitaria, manifiesta
que dicha propuesta requiere una mayor evaluacién del impacto que tendria
sobre los fines que se buscan tutelar, como la continuidad de los estudiantes en

los érganos de gobierno y en su propia vida universitaria.

Sobre la modificacién de los articulos 61 y 76 de la Ley Universitaria, sugieren
que las propuestas sean revisadas, a fin de evitar conflictos con el principio de

presuncion de inocencia, reconocido en nuestro ordenamiento juridico.

Finalmente, respecto de la modificacién del articulo 122, se considera que la
férmula normativa propuesta no es viable, en tanto podria afectar la gestion de

la promotora o de los accionistas, en el caso de las universidades privadas.
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5.4 Anélisis del impacto de la norma propuesta en la legislacion vigente

La propuesta legislativa implica una modificacion de la Ley 30220, Ley Universitaria,
cuya finalidad es garantizar la participacion estudiantil, la idoneidad de sus
autoridades, y promover la descentralizacién de la educacién universitaria.

Con la aprobacién de la presente propuesta legislativa se contraviene disposiciones
legales de nuestro ordenamiento juridico, en los siguientes aspectos:

- Demodificacion de los articulos 16 y 19 de la Ley Universitaria.

- De modificacién del articulo 56 de la Ley Universitaria.

Ambos se justifican en la exposicién de motivos y en el analisis de la normativa de
la presente propuesta de Dictamen.

Por otro lado, la iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicién legal de
nuestro ordenamiento juridico, en los siguientes aspectos:

- Demodificacién de los articulos 61y 76 de la Ley Universitaria, que como vimos
guarda concordancia y se complementa lo normado por la Constitucién Politica
del Pert y por los dispositivos legales citados que favorecen en este punto, a la
propuesta.

- Referente a la modificacién del articulo 122 de la Ley Universitaria, también
tiene marco juridico que favorece el planteamiento de la propuesta, pero con la

salvedad que la Comisién Dictaminadora propone:

La participacién con derecho a voto de los estudiantes y graduados la podra
definir la propia universidad en concordancia con su Estatuto de conformidad

con su naturaleza juridica y que no implique afectar sus derechos.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa con las propuestas emitidas por la Comisién, de
convertirse en Ley, no genera costo al erario nacional, y beneficia la participacion
estudiantil y la idoneidad de sus autoridades de la educacién universitaria, con el
objetivo primordial de mejorar los principios de fortalecimiento de la democracia e
integridad, en el quehacer de la funcién publica.
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VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Reptiblica, acordé la APROBACION del Proyecto de Ley N° 6341/2020-
CR, tomando en cuenta los aportes en la Comision, con el siguiente Texto Sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA, CON EL OBJETO DE
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GARANTIZAR LA PARTICIPACION ESTUDIANTIL Y LA IDONEIDAD DE SUS
AUTORIDADES DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA.
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar requisitos y causales para ser elegido Rector;
y se les da una mayor participacién a los estudiantes universitarios.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 30220, Ley Universitaria

Modificanse los articulos 61, 76 y 122 de la Ley N°30220, Ley Universitaria, con el

siguiente texto:

Articulo 61.- Requisitos para ser elegido Rector

Para ser elegido Rector se requiere:

61.1 Ser ciudadano en ejercicio. Fimmado digitalmente por:
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61.3 Tener grado académico de Doctor, el mismo que debe haber sido-obtenid
estudios presenciales.

61.4 No haber sido condenado por delito doloso con sentencia en primera instancia.
61.5 No estar consignado en el registro nacional de sanciones de destitucién y despido.
61.6 No estar consignado en el registro de deudores alimentarios morosos, ni tener

pendiente de pago una reparacion civil impuesta por una condena ya cumplida.
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61.7 No tener mandato de detencion por delitos dolosos.

Articulo 76.- Vacancia de las autoridades de la universidad
Son causales de vacancia de las autoridades de la universidad, las siguientes:
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76.1 Fallecimiento.

ETRHA

76.2 Enfermedad o impedimento fisico permanente. BTELIAL

76.3 Renuncia expresa.
76.4 Sentencia judicial emitida en primera instancia, por delito doloso.

76.5 Incumplimiento del Estatuto y de la presente Ley.

76.6 Nepotismo conforme a la ley de la materia.

76.7 Incompatibilidad sobrevenida después de la eleccion.

76.8 No convocar a las sesiones de los érganos de gobierno de la universidad en los
casos contemplados por el Estatuto y la presente Ley.

76.9 Quienes se encuentran con mandato de detencion por delitos dolosos.

El Estatuto de cada universidad establece las causales adicionales y procedimientos
para la declaracién de la vacancia y revocabilidad de los mandatos de las diferentes
autoridades universitarias.

Articulo 122.- Régimen de gobierno y de docentes en las universidades privadas

Las instancias de gobierno de las universidades privadas asociativas o societarias se
sujetan a lo dispuesto por su Estatuto.

El Estatuto de cada universidad define la modalidad de eleccién o designacion de las
autoridades, de conformidad con su naturaleza juridica.

Las autoridades que conforman los érganos de gobierno o las que hagan sus veces,
retinen los requisitos que exige la presente Ley.

El Estatuto, de conformidad con su naturaleza juridica, regula el derecho de
participacion de los

profesores, derecho de participacion y voto de los estudiantes y
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Plataforma Virtual Microsoft Teams
Lima, 19 de febrero de 2021.
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Lima, 19 de febrero del 2021

OFICIO N°386-2020-2021-GJAF/CR

Seiior Doctor

Luis Reymundo Dioses Guzman

Presidente de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarle que en
la vigésima segunda Sesion Ordinaria, de la Comisién que tan dignamente
preside, celebrada el dia de hoy; por fallas técnicas y de sefial, debido a mi
trayecto a la ciudad de Lima no pude conectarme para la continuacion de la
misma, habiéndolo hecho sélo para la toma de asistencia de lista.

En ese sentido, mucho agradeceré se sirva consignar mi voto A Favor
para la Votacion de Actas, A Favor para las votaciones de los Predictamenes
debatidos y A Favor para los acuerdos tomados durante la Comision.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente

Jr. Azdngaro 468 Cercado de Lima — Oficina Mezzanine 108 / Directo: 01.311.7494
galonzo@congreso.goh.pe




mp.interno

De: IVAN LEON <ileon@congreso.gob.pe>
Enviado el: lunes, 15 de marzo de 2021 11:44 a.m.
Para: mp.interno

CC: rjimenezp@congreso.gob.pe

Asunto: RE: Falta el Acta...

Datos adjuntos: 6341 firnado final.pdf

Estimados sefiores de Mesa de Partes Virtual:

Por medio de la presente, dejamos constancia que en la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria Virtual de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, de fecha 19 de febrero de 2021, en la cual se aprobd por MAYORIA de los presentes en la Plataforma Microsoft
Teams el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6341/2020-CR, el cual le remitimos para su publicacién, se aprob6 también la
dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, en tal sentido, solicitamos la pronta
publicacién del referido dictamen teniendo en cuenta la realizacién del Pleno Educativo este dia viernes 19 del presente.
Agradeciendo la atencion a la presente. Atentamente, Abog. Ivan Walter Le6n Ramirez, Secretario Técnico encargado de la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte

------ Mensaje Original ------

De: "mp.interno" <mp.interno@congreso.gob.pe>
Para: ileon@congreso.gob.pe

Enviado: Jueves, 4 Mar, 2021 A 14:39

Asunto: Falta el Acta...

Buenos dias sefiores de la Com. de Educacién, mediante la presente, me permito informarle que el dictamen debe ser
enviado con el Acta correspondiente a la aprobacién del dictamen, agradeceré remitir la documentacién completa,
quedo en ustedes.

Atte,
RJP
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe [mailto:mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe]
Enviado el: miércoles, 03 de marzo de 2021 11:56 p.m.

Para: ileon@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Solicitante]: ileon@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados sefiores de la Mesa de Partes Virtual del Congreso de la Reptiblica: Por medio de la
presente, les remitimos el dictamen con las respectivas firmas digitales recaido en el Proyecto de Ley
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