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«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»
«ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA»

REPUSHERESO DE LA EPUBLICTA
AREA DE TRAMTE Y DIGIALZACION DE DOCUNENTOS Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el

que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de

1 5 MAR 7021 necesidad piblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020 - 2021

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Educaciéon, Juventud y Deporte el
Proyecto de Ley N° 6340/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente
Popular Agricola del Peru FIA del Per, a iniciativa de la congresista Jests del Carmen
Nunez Marreros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad publica y de
interés nacional la incorporacién en la curricula universitaria e institutos superiores

publicos, la ensefianza obligatoria del curso de Seguridad Social.

I SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6340/2020-CR ingreso6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 1 de octubre de 2020, siendo decretado a la Comisiéon de
Educacién, Juventud y Deporte el 6 de octubre de 2020, como tinica comision

dictaminadora.

En la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria Virtual de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, de fecha 19 de febrero de 2021, se aprobé por MAYORIA de
los presentes en la Plataforma Microsoft Teams el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 6340/2020-CR, con el voto favorable de los sefiores congresistas Jesiis
Del Carmen Nufiez Marreros, Gilbert Alonzo Fernindez (Oficio N° 386-2020-
2021-GJAF/CR), Julia Benigna Ayquipa Torres, Rocio Yolanda Angélica Silva
Santisteban Manrique, Freddy Llaulli Romero, Napoleén Puiio Lecarnaqué y
Rubén Ramos Zapana; y con la abstencion de los seiiores congresistas Julio
Fredy Condori Flores, Zenaida Solis Gutiérrez, Hans Troyes Delgado y

Grimaldo Vasquez Tan.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

IL. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el que se propone la Ley que declara de
necesidad publica y de interés nacional la incorporaciéon en la curricula
universitaria e institutos superiores publicos, la ensenanza obligatoria del curso
de Seguridad Social, contiene cuatro articulos los cuales detallamos a

continuacion:

» En su Articulo Primero, trata sobre la Finalidad, la cual seria declarar de
necesidad publica y de urgente interés nacional, la incorporacién en la Curricula
Nacional de la Educacién Universitaria y Técnica Superior, del curso de Seguridad
Social, que promueva en la identidad nacional, la formacién de la cultura de la
Seguridad Social, de conformidad con el articulo 13° de la Constitucién Politica y
los principios de la educacion universitaria establecidos en el articulo 6° numeral
6.2 de la Ley 30220- Ley Universitaria y en el articulo 9° de la Ley General de
Educacién N° 28044.

> En su Articulo Segundo, trata sobre el Ambito de Aplicacién, mediante el cual se
instaura de manera obligatoria en la curricula universitaria publica y técnica
superior el curso de seguridad social. En las universidades e institutos superiores
privados la ensefianza de tal curso sera potestativo. En la curricula de la
educacion primaria y secundaria se implementa como ensefianza la cultura de la

Seguridad Social.
> En su Articulo Tercero, trata de la Semana de la Seguridad Social, mediante el
cual se instaura y se conmemora la Semana de la Seguridad Social en el Pert, en

la semana que incluya el dia 12 de agosto de cada afo.

» Finalmente, en su Articulo Cuarto, trata de la Vigencia de la Ley, mediante el cual

dispone que la presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial El Peruano.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piiblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicité opinién

técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes entidades:

Opiniones solicitadas

Mediante Oficio N° 810-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 15 de octubre de
2020, solicitando opinién al Dr. Orestes Cachay Boza, Presidente de la

Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Pera-ANUPP.

Mediante Oficio N° 812-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 15 de octubre de
2020, solicitando opiniéon al senor Oswaldo Delfin Zegarra Rojas,
Superintendente (e) de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior

Universitaria — SUNEDU.

Mediante Oficio N° 1380-2020-2021/CEJD/CR, de fecha 15 de febrero de
2021, solicitando opinién al sefior Ricardo Cuenca Pareja, Ministro de

Educacion.

Opiniones recibidas

Mediante Oficio N° 0003-2021-SUNEDU-02, de fecha 6 de enero de 2021,
enviado por el senor Oswaldo Delfin Zegarra Rojas, Superintendente (e) de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU,
mediante el cual remite opinién sobre el Proyecto de Ley 6340/20202-CR, a
través del Informe N° 002- 2021-SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de

Asesoria Juridica.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Peru (Articulos 10°y 12°).

4.2. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Articulo 22°).
V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. Analisis técnico

» La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad declarar de necesidad

publica y de urgente interés nacional, la incorporacién en la Curricula Nacional
de la Educacién Universitaria y Técnica Superior, del curso de Seguridad Social,
que promueva en la identidad nacional, la formacion de la cultura de la Seguridad
Social, de conformidad con el articulo 13° de la Constitucién Politica y los
principios de la educacion universitaria establecidos en el articulo 6° numeral 6.2
de la Ley 30220- Ley Universitaria y en el articulo 9° de la Ley General de
Educaciéon N° 28044.

Ademas, consideraba sobre el ambito de aplicacion que se instauraria de manera
obligatoria en la curricula universitaria publica y técnica superior el curso de
seguridad social. En las universidades e institutos superiores privados la
ensefianza de tal curso sera potestativo. En la curricula de la educaciéon primaria

y secundaria se implementa como ensefianza la cultura de la Seguridad Social.

También disponia instaurar y conmemorar la Semana de la Seguridad Social en

el Per, en la semana que incluya el dia 12 de agosto de cada ano.

La seguridad social es parte de la existencia de todas las personas. En todos los
paises mas altamente desarrollados cubre, con mas o menos amplitud, los riesgos
de las enfermedades y accidentes comunes y profesionales, de invalidez, de vejez,

muerte y desempleo, entre otras prestaciones.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Peri

A decir del maestro sanmarquino Francisco Javier Romero Montes “La seguridad
social es un sistema constituido por un conjunto de medidas, mecanismos o
estrategias para prevenir las contingencias sociales, o afrontar la consecuencia de
las mismas en el caso que sobrevengan. Esas continencias a las que estan
expuestas los seres humanos son entre otras, la enfermedad, la maternidad, el

accidente, las cargas de familia o simplemente el estado de pobreza”!.

En el caso del Pert, se observa que existe un desconocimiento casi total de lo que
significa la seguridad social. Esta claro que la seguridad social es un hecho que
atane a la totalidad de la poblacion. Cada miembro de la sociedad tiene

obligaciones y derechos dentro del conglomerado social.

En el Pert, la mayor cobertura de la seguridad social se otorga a los trabajadores
dependientes, dejando sin cobertura a la gran masa de trabajadores
independientes, auténomos, informales y también al otro gran sector que no lo
son (nifios, estudiantes, personas de la tercera edad sin derecho a jubilacién, amas

de casa, extranjeros, etc.).

Con respecto a los dos primeros articulos de la propuesta legislativa consideramos
que no podrian ser viables porque las universidades, tanto publicas como
privadas, poseen autonomia académica, lo cual les otorga la potestad para fijar el
proceso de ensefianza-aprendizaje en sus planes de estudio, en tal sentido, la
propuesta planteada en sus dos primeros articulos contravendria los
alcances de la autonomia universitaria de la que gozan las universidades,

tanto publicas como privadas.

Cabe senalar que en diversas partes del mundo como una forma de incentivar la
cultura de la seguridad social se ha implementado “La semana de la seguridad
social” pues existe un consenso internacional en relacién a considerar a la
seguridad social como un derecho humano inalienable, que se ha visto reforzado

por las opiniones y el ambito de instituciones internacionales como la

cisco Javier Romero Montes. La Financiacion de la Seguridad Social. En: Actas del VII Congreso de

Dergtho del Trabajo y de la Seguridad Social -UNMSM. Pag. 78.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piiblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y de instituciones supranacionales de seguridad social como la
Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS), la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS). De esta manera, se propone instaurarla también en el
Peru en el ambito del “Dia de la Seguridad Social” que esta establecida el 12 de
agosto de cada afio en conmemoracién a la fecha de la instauracion de la seguridad

social en el Pert.

En tal sentido, consideramos que el articulo tercero de la presente propuesta
legislativa se justificaria al ser una norma declarativa, la misma que le otorga la
debida importancia a la Seguridad Social, considerando que a partir de ello se va
a concientizar a la poblacion en este importante tema, ademas de involucrar al

Poder Ejecutivo y a las entidades respectivas para su respectiva promocion.

5.2 Analisis del marco normativo

La propuesta legislativa fue presentada mediante el Proyecto de Ley 6340/2020-
CR por el Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola del Peru FIA del Pera, a
iniciativa de la congresista Jesiis del Carmen Niufnez Marreros, en ejercicio del
derecho previsto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, en
concordancia con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del

Reglamento del Congreso.

Considerando que la Constitucién Politica del Pera en su articulo 10, establece que
“El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccién frente a las contingencias que precise
la ley y para la elevacion de su calidad de vida.”. Ademas, que en el articulo
12 indica que “Los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles...”. En tal sentido, la presente propuesta legislativa se encuentra
en concordancia con nuestra Carta Magna que reconoce la importancia de

la seguridad social y el Estado actiia como garante de la misma.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 22 hace referencia explicita al derecho que tiene las personas

respecto a la Seguridad Social.

De esta manera, tanto la Constitucién Politica del Perii, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos le dan el marco legal apropiado a la

presente propuesta legislativa.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa guarda concordancia con la Segunda
Politica de Estado del Acuerdo Nacional, referida a la “Equidad y Justicia
Social”, las cual en objetivo décimo tercero sefiala “El Acceso Universal a los

Servicios y a la Seguridad Social”.
5.3. Analisis de las opiniones recibidas

v Mediante Oficio N° 0003-2021-SUNEDU-02, de fecha 6 de enero de 2021, enviado
por el senor Oswaldo Delfin Zegarra Rojas, Superintendente (e) de la
Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria — SUNEDU,
mediante el cual remite opinién sobre el Proyecto de Ley 6340/20202-CR, a través
del Informe N° 002- 2021-SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de Asesoria

Juridica, donde sustentan que el Proyecto de Ley en mencién tiene tres escenarios:

(I) Instauraciéon de manera obligatoria en la curricula universitaria publica y
técnica superior el curso de seguridad social; (II) en las universidades e institutos
superiores privados la ensefianza del curso sera potestativa; y, (IIl) en la curricula
de la educacion primaria y secundaria se implementa como ensefianza la cultura
de la seguridad social. Mencionan que acerca de los puntos Iy II, se debe enfocar
que la universidad tanto publica como privada poseen autonomia académicay que
les otorga la potestad para fijar el proceso de ensefianza-aprendizaje en sus planes

de estudio, por lo que la propuesta planteada, contravendria los alcances de

la autonomia universitaria de la que gozan las universidades, tanto pablicas

)como privadas. Y sobre el numeral III, precisan que la Superintendencia Nacional
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

de Educacion Superior Universitaria no posee competencia para pronunciarse

respecto a la curricula de la educacion primaria y secundaria.

Por ultimo, en su conclusion 4.5. la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria considera que el Proyecto de Ley no resulta viable, por los

considerandos expuestos.

5.4 Anadlisis del impacto de la norma propuesta en la legislacién vigente

Del anélisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacion de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, ni tampoco se vulnera la
Constitucién Politica del Pert, ademas que se busca darle la debida importancia
a la Seguridad Social, considerando que a partir de ello se va a concientizar a la

poblacién en este tema importante

5.5 Analisis Costo - Beneficio

La presente propuesta no genera costo econémico al erario nacional por cuanto
es una norma declarativa, por el contrario buscaria generar conciencia en el
Poder Ejecutivo y las entidades involucradas acerca de la importancia de conocer

y valorar la seguridad social en nuestro pais.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Reptublica, la Comisién
de Educacién, Juventud y Deporte acordé la APROBACION del Proyecto de Ley
6340/2020-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, por el
que, con texto sustitutorio, se propone la Ley que declara de
necesidad piiblica y de urgente interés nacional la semana de la
seguridad social en el Perii

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE URGENTE INTERES
NACIONAL LA SEMANA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PERU

Articulo 1. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene la finalidad de declarar de necesidad publica y de urgente interés

nacional, la Semana de la Seguridad Social en el Peru, en la semana que incluya el

dia 12 de agosto de cada afio.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

Instaurese y conmemorase a nivel nacional la Semana de la Seguridad Social en el

Peru, en la semana que incluya el dia 12 de agosto de cada ang...

UNICA. Vigencia de la norma
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La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial “El Peruano”.

Dese cuenta,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima, 19 de febrero del 2021

OFICIO N°386-2020-2021-GJAF/CR

Sefior Doctor

Luis Reymundo Dioses Guzman

Presidente de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarle que en
la vigésima segunda Sesién Ordinaria, de la Comisiéon que tan dignamente
preside, celebrada el dia de hoy; por fallas técnicas y de sefial, debido a mi
trayecto a la ciudad de Lima no pude conectarme para la continuacién de la
misma, habiéndolo hecho sélo para la toma de asistencia de lista.

En ese sentido, mucho agradeceré se sirva consignar mi voto A Favor
para la Votacién de Actas, A Favor para las votaciones de los Predictdmenes
debatidos y A Favor para los acuerdos tomados durante la Comision.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente

Jr. Azangaro 468 Cercado de Lima — Oficina Mezzanine 108 / Directo: 01.311.7494
galonzo@congreso.gob.pe




mp.interno

De: IVAN LEON <ileon@congreso.gob.pe>

Enviado el: lunes, 15 de marzo de 2021 11:14 a.m.

Para: mp.interno

CC: rjimenezp@congreso.gob.pe; ivieramsc@hotmail.com

Asunto: RE: Falta el Acta...

Datos adjuntos: Dictamen 6340 SS.firmado.pdf; Oficio 386-2020-2021(6340).pdf

Estimados sefiores de Mesa de Partes Virtual:

Por medio de la presente, dejamos constancia que en la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria Virtual de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, de fecha 19 de febrero de 2021, en la cual se aprobé por MAYORIA de los presentes en la Plataforma Microsoft
Teams el dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6340/2020-CR, el cual le remitimos para su publicacién, se aprobd también la
dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, en tal sentido, solicitamos la pronta
publicacién del referido dictamen teniendo en cuenta la realizacion del Pleno Educativo este dia viernes 19 del presente.
Agradeciendo la atencion a la presente. Atentamente, Abog. Ivan Walter Le6n Ramirez, Secretario Técnico encargado de la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte

------ Mensaje Original ------

De: "mp.interno" <mp.interno@congreso.gob.pe>
Para: ileon@congreso.gob.pe

Enviado: Jueves, 4 Mar, 2021 A 14:38

Asunto: Falta el Acta...

Buenos dias sefiores de la Com. de Educacion, mediante la presente, me permito informarle que el dictamen debe ser
enviado con el Acta correspondiente a la aprobacién del dictamen, agradeceré remitir la documentacion completa,
quedo en ustedes.

Atte,
RIP
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe [mailto:mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe]
Enviado el: miércoles, 03 de marzo de 2021 11:43 p.m.

Para: ileon@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Solicitante]: ileon@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados sefiores de la Mesa de Partes Virtual del Congreso de la Republica: Por medio de la
presente, les remitimos el dictamen con las respectivas firmas digitales recaido en el Proyecto de Ley
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