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" ey DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
R TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

COMISION DE EDUCACION JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2020 - 2021

Seiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte el
Proyecto de Ley N° 6079/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente
Popular Agricola FIA del Perid FREPAP, a iniciativa del congresista Alcides Rayme
Marin, asi como también el Proyecto de Ley N° 5234/2020-CR acumulado,
presentado por el Grupo Parlamentario Unién por el Perd, a iniciativa de los
congresistas Jim Ali Mamani Barriga y Maria Isabel Bartolo Romero, en el ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert y de conformidad a lo establecido en los articulos 74,
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

L SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6079/2020-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica el 31 de agosto de 2020
y decretado a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte el 1 de setiembre de
2020, como unica Comisién Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5234/2020-CR, fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica el 16 de mayo de 2020
y decretado a las comisiones de Educacion, Juventud y Deporte, como Primera
Comisiéon Dictaminadora, y de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como
Segunda Comisién Dictaminadora, el 19 de mayo de 2020.
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Aiio del Bicentenario del Perti:200 aiios de Independencia”

dapuy DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
——— 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
CONGRESD TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REFUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

En la Vigésima Segunda Sesiéon Ordinaria Virtual de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, de fecha 19 de febrero de 2021, se aprobé por MAYORIA de
los presentes en la Plataforma Microsoft Teams el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 6079/2020-CR y 5234/2020-CR, el cual fue acumulado en la
referida sesion por tratar la misma materia, con el voto favorable de los
sefiores congresistas Jesis Del Carmen Nuiez Marreros, Gilbert Alonzo
Fernandez (Oficio N° 386-2020-2021-GJAF/CR), Julia Benigna Ayquipa Torres,
Rocio Yolanda Angélica Silva Santisteban Manrique, Freddy Llaulli Romero,
Julio Fredy Condori Flores, Napoleén Pufio Lecarnaqué, Rubén Ramos
Zapana, Zenaida Solis Gutiérrez, y Grimaldo Vasquez Tan; y con la abstencion
del seior congresista Hans Troyes Delgado.

L. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6079/2020-CR, consta en su estructura de dos articulos: el
articulo 1° que establece el Objeto de la Ley, que es declarar de necesidad e interés
nacional el otorgamiento de becas de estudios superiores a los hijos sobrevivientes
de los héroes de batalla contra el coronavirus declarados mediante Ley N° 31021 y;
el articulo 2° establece que el Ministerio de Educacién en su calidad de Organo
Rector, es el encargado de establecer las condiciones necesarias para el
cumplimiento de la presente ley.

El Proyecto de Ley 5234/2020-CR, consta en su estructura de cinco articulos: el
articulo 1° que establece el Objeto de la Ley, que es autorizar al Ministerio de
Educacién a otorgar a los hijos de quienes se encuentran en primera linea de accion
ante el COVID-19, el acceso al beneficio de Beca Pregrado del Programa
PRONABEC, de forma progresiva y de acuerdo a sus posibilidades presupuestarias;
el articulo 2° trata sobre la autorizacién para otorgamiento de becas de pregrado a
hijos del personal de salud; el articulo 3° trata sobre los beneficios para quienes se
encuentran en primera linea de accion ante el Covid-19 distintos a personal de la
salud; el articulo 4° aborda la excepcién a requisitos ordinarios; y finalmente, el
articulo 5° trata sobre la reglamentacion.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

llI. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

| REPUBLICA

3.1. Opiniones Solicitadas
» Proyecto de Ley 6079/2020-CR

e Mediante Oficio N° 370-2020-2021/CEJD-CR, del 4 de setiembre de 2020, se
solicité opinion al Ministerio de Educacion.

e Mediante Oficio N° 371-2020-2021/CEJD-CR, del 4 de setiembre de 2020, se
solicitd opinidbn a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU

e Mediante Oficio N° 852-2020-2021/CEJD-CR del 4 de noviembre de 2020, se

reiter6 el pedido a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU.

» Proyecto de Ley 5234/2020-CR

e Mediante Oficio N° 060-2020-2021/CEJD-CR, del 3 de junio de 2020, se solicitd
opinion al sefior Carlos Martin Benavides Abanto, Ministro de Educacion.

e Mediante Oficio N° 061-2020-2021/CEJD-CR, del 3 de junio de 2020, se solicitd
opinién al sefor Jorge Manuel Mesinas Montero, Director Ejecutivo del
PRONABEC.

3.2. Opiniones Recibidas
> Proyecto de Ley 6079/2020-CR

e [nforme N°483-2020-SUNEDU-03-06, del 21 de setiembre de 2020, de la Oficina
de asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU, remitido con Oficio N° 0365-2020-SUNEDU-02 DE 03
de diciembre de 2020.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
Pt TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REFUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

Informe N° 01049-2020-MINEDU, del 28 de setiembre de 2020, El Ministerio de
Educacion, remitido con Oficio N° 01379-2020-MINEDU/SG de 28 de diciembre
de 2020.

» Proyecto de Ley 5234/2020-CR

Oficio N° 00605-2020-MINEDU/SG, del 19 de junio de 2020, remitido por el sefior
James Alexander Pajuelo Orbegoso, Secretario General del Ministerio de
Educacién, mediante el cual envia la copia del Informe N° 00649-2020-
MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Educacién; asi como copia del oficio N° 198-2020-MINEDU/VMGI-PRONABEC y
de los Informes N° 95-2020-MINEDU/VMGI-PRONABEC-OAJ y N° 001-2020-
MINEDU/VMGI-DIGEBEC, remitidos por el Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo del Ministerio de Educacion.

IV. MARCO NORMATIVO

BN =

Firmado digitalmente por:

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Ley 30220 Ley Universitaria.

Ley N° 31021, que reconoce como Héroes de batalla contra el coronavirus a los
servidores publicos y miembros de las organizaciones sociales fallecidos a
causa de la lucha contra el coronavirus (Covid — 19).

Ley N° 29837, Ley que crea el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo.

Ley N° 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Civiles
que participaron en el Conflicto con el Ecuador, modificada por la Ley 27124.
Ley N° 30826, Ley del veterano de guerra y de la Pacificacion Nacional.

DS N° 044-2020-PCM de marzo 2020.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
- 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
CONGRESO TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REFUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Analisis Técnico:

La propuesta legislativa por el que se propone la Ley que declara de
necesidad e interés nacional el otorgamiento de becas de estudios
superiores a los hijos sobrevivientes de los Héroes declarados mediante
Ley N° 31021, en lo que respecta a este tipo de beneficios por acciones
distinguidas de ciudadanos peruanos, en nuestro acervo legislativo contamos
con antecedentes que se remontan a finales de la primera mitad del pasado
siglo XX, es decir a beneficios que se otorgaron a los ex combatientes del
Conflicto bélico con el Ecuador en 1941.

Entre una de las normas mas recientes se encuentra la Ley N° 30826 de julio
de 2018, Ley que tiene por objeto otorgar un reconocimiento meritorio a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que participaron
en los Conflictos armados en defensa de la soberania nacional y en el proceso
de pacificacién nacional poniendo énfasis en su condicién de veteranos
militares y Policias en situacién de retiro o licenciados.

La Ley 31021, que reconoce como Héroes de batalla contra el coronavirus a los
servidores publicos y miembros de organizaciones sociales fallecidos a causa
de la lucha contra el coronavirus (Covid — 19), entre los cuales se encuentran
los miembros de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas, trabajadores del
Instituto nacional Penitenciario, servidores publicos del sector salud, miembros
del Cuerpo General de Bomberos del Peru, personal de Fiscalizacion,
Serenazgo y seguridad Ciudadana, del servicio de limpieza publica de las
municipalidades, asi como a los miembros de las rondas campesinas y Comités
de autodefensa, reservistas, quienes fallecieron en valerosa y sacrificada labor
protegiendo la vida y la salud de la poblacién ante la pandemia del Covid — 19.

La crisis sanitaria originada por esta pandemia que viene alcanzando
caracteristicas de calamidad, no solo en el Peru sino en todos los paises del
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
sl 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
CONGRESO TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REFUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

mundo, no tiene precedentes en la memoria de la humanidad, fenémeno
invisible y desconocido que afecta la salud y la pérdida de miles de vidas de las
personas y en cuyas circunstancias, en nuestro pais, salieron al frente un
ejército de ciudadanos, quienes desde sus respectivos puestos de trabajo y
funciones, exponiendo su salud y sus propias vidas formaron el contingente
denominado el FRENTE DE PRIMERA LINEA, quienes anteponiendo el interés
de la colectividad, sacrificaron el interés personal y de sus familias y ofrendaron
su vida en la lucha contra este terrible mal que aln viene originando estragos
en las salud de las personas.

Frente a esta realidad que ha originado que muchos hogares queden
desamparados moral y econémicamente, con nifios y jovenes huérfanos y en
edad escolar y universitaria, que no podran continuar con sus estudios
superiores, se justifica la aprobaciéon de esta propuesta de ley que declara de
necesidad e interés nacional el otorgamiento de becas de estudios superiores
a los hijos sobrevivientes de los héroes declarados mediante Ley N° 31021.

Analisis del Marco Normativo y efecto de la vigencia de la norma

Existe una serie de normas que conforman el marco que sustenta la legalidad
del presente proyecto de ley, pero hemos seleccionado la normatividad que
tiene mayor relacién con la propuesta del proyecto de ley, materia de dictamen
y entre ellas tenemos las siguientes:

Constitucion Politica del Peru

El articulo 17° de nuestra Carta Magna prescribe que la Educacion, Primaria y
Secundaria son obligatorias en las Instituciones del Estado, la educacion es
gratuita. En las universidades publicas el Estado garantiza el derecho a
educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para
cubrir los costos de educacion.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

CONGRESO
REPUBLICA

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en favor de
quienes no pueden sufragar su educacion, la Ley fija el modo de subvencionar
la educacioén privada en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal
y la cooperativa. El Estado promueve la creacion de centros de educacion
donde la poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo, fomenta la
educacién bilinglie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona;
preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas del pais y
promueve la integraciéon nacional.

Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

El articulo 3° de la Ley General de Educacion, dispone que la educcién es un
derecho fundamental de la persona. El Estado garantiza el ejercicio del derecho
a una educacion integral y de calidad para todos y la universalizacion de la
educacién basica. La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la
educacion y el derecho a participar en su desarrollo.

. Ley N° 30220, Ley Universitaria.

En la misma linea que las dos normas anteriores, la Ley universitaria define a
la Universidad como una comunidad académica orientada a la investigaciéon y a
la docencia, que brinda una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con
una clara conciencia de nuestro pais como realidad multicultural. Adopta el
concepto de educacion como derecho fundamental y servicio publico
esencial. Esta integrada por docentes, estudiantes y graduados. Participan en
ella los representantes de los promotores de acuerdo a ley.

Las universidades son publicas o privadas. Las primeras son personas juridicas
de derecho publico y las segundas son personas juridicas de derecho privado.

Ley N° 31021,
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
w——— 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
CONGRESO TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

Ley que reconoce como Héroes de Batalla contra el Coronavirus a los
servidores Publicos y miembros de Organizaciones Sociales Fallecidos a
Causa de la Lucha Contra el Coronavirus (CONID 19).

Esta Ley reconoce como Héroes de la Lucha contra el Coronavirus a los
miembros de la Policia Nacional del Perl, de las Fuerzas Armadas, a los
trabajadores del Instituto Nacional Penitenciario, Servidores publicos del Sector
Salud, Miembros del Cuerpo General de Bomberos del Perd, Personal de
Fiscalizacién, serenazgo y seguridad ciudadana, del servicio de limpieza publica
de las municipalidades; asi como a los miembros de las Rondas campesinas y
Comités de autodefensa, Reservistas, quienes fallecieron en valerosa y
sacrificada labor protegiendo la vida y la salud de la poblacion ante la pandemia
del COVID - 19.

Toda la poblacion tiene conocimiento que los miembros de los Institutos
Armados y Policia Nacional, Médicos, Enfermeras y demas personal asistencial
de los hospitales, bomberos, trabajadores de las municipalidades, trabajadores
de los penales, miembros de las rondas campesinas y licenciados, que se
mencionan en el parrafo anterior son reconocidos con mucha justicia como
héroes por la antes citada Ley 31021. Ellos, desde que comenz6 la pandemia
en nuestro pais, fueron los peruanos que conformaron la primera linea de
defensa contra este mal que enluto y sigue enlutando a miles de familias y que
muchos de estos valerosos servidores perdieron la vida en pleno ejercicio de
sus funciones, dejando en la orfandad y en el desamparo econémico y moral a
sus hijos en edad escolar y de educaciéon superior universitaria y no
universitaria.

Ley N° 29837, Ley que crea el programa nacional de Becas Y Crédito
Educativo

Mediante esta Ley se cre6 el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
para el nivel superior a cargo del Ministerio de Educacién, encargado del disefio,
planificacién, gestion, monitoreo y evaluacién de becas y créditos educativos.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE

CONGRESO

REFUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

El articulo 4° de la citada Ley de Becas y Crédito Educativo, establece la
creacion de becas y créditos especiales. EI Programa Nacional de Becas y
Crédito Educativo podra crear o administrar otras modalidades de becas vy
créditos educativos no contemplados en el articulo anterior para atender las
necesidades del pais, asi como a poblaciones vulnerables o situaciones
especiales. La tasa de interés para los créditos educativos no podra superar la
tasa de interés interbancario.

En armonia con la presente Ley de Becas y Crédito Educativo, el Proyecto de
Ley 6079/2020-CR, mediante el cual se propone declarar de necesidad e interés
nacional el otorgamiento de becas de estudios superiores a los hijos
sobrevivientes de los héroes declarados mediante Ley N° 31021, facilmente
podria adecuarse a dicha norma sin originar mayores requerimientos materiales
y econoémicos.

Ley, 26511, que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan beneficios a
los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Civiles que
participaron en el Conflicto con el Ecuador, que fue modificada por la Ley 27124
en lo que respecta a cobertura, establecidé beneficios a los Defensores de la
Patria miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que hayan
participado como combatientes en la Zona del Alto Cenepa durante el ultimo
conflicto con el Ecuador.

Entre otros, los beneficios que otorga esta Ley son:

(1) Una indemnizacién excepcional no menor a una (1) (UIT), en favor del
personal que se encuentre con invalidez temporal o permanente o a los deudos
segun sea el caso.

(2) Una bonificacion mensual extraordinaria, no menor de tres remuneraciones
minimas (RM), en favor del personal que se encuentre con invalidez temporal o
permanente o en favor de los deudos de los fallecidos. Esta bonificacién sera
otorgada sin perjuicio de cualquier otra remuneracién, pension o bonificacién
que perciban los pensionarios de esta ley.
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“Ano del Bicentenario del Perti:200 afios de Independencia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

REPUBLICA

El monto de estos beneficios sera fijado por el Poder Ejecutivo, mediante
Decreto supremo, del mismo modo que el reajuste perioddico de la modificacion
mensual extraordinaria.

Ley N° 30826, Ley del veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional.

Esta Ley que otorga un reconocimiento meritorio a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional que participaron en los conflictos armados en
defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacion nacional
poniendo énfasis en su condicion de veteranos militares y Policias en situacion
de retiro o Licenciados.

Esta ley también otorga beneficios a sus miembros, entre ellos tenemos los
siguientes:

(1) Acceso gratuito a todos los museos, atractivos histéricos y/o turisticos de

propiedad del Estado Peruano.

(2) Contar con un lugar reservado y preferencial en la Parada Militar en honor a las

Fuerzas Armadas que se realiza cada 29 de julio en la ciudad de Lima y/o
provincias, segun el lugar de residencia del veterano de guerra y de la
pacificacién nacional.

(3) Contar con un lugar reservado y preferencial en las ceremonias publicas

Finmado digitalmente por:

oficiales que se realicen con motivo del aniversario del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, Ejército del Peru, Marina de Guerra del Peru, Fuerza
Aérea del Peru y Policia Nacional del Peru, segun corresponda.

D.S. 044-PCM de 15 de marzo de 2020

Con el DS 044, a raiz del inicio de la pandemia originada por el Coronavirus
(Covid 19), el Poder Ejecutivo establecié normas excepcionales temporales que
suspendieron inclusive algunas libertades individuales que se estipulan en la
Constitucion Politica y otras normas de indole socio econémico para hacer
frente a este fendmeno que aun permanece en el pais originando graves dafios
a la salud y a la vida de las personas, con graves consecuencias para nuestra
sociedad.
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) DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
el 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
CONGRESO TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

Como podemos deducir de la serie de dispositivos que conforman el marco
normativo que sustenta la aprobacion del presente Proyecto de Ley, existe
suficiente jurisprudencia que respalda la aprobacion de esta propuesta que
declara de necesidad e interés nacional el otorgamiento de becas de estudios
superiores a los hijos sobrevivientes de los Héroes declarados mediante Ley N°
31021.

La vigencia de la presente norma no vulnera ninguna otra norma ni mucho
menos origina conflicto alguno con los alcances de las otras normas de indole
similar, muy por el contrario, la vigencia de esta ley tiene por finalidad
compensar de alguna manera a los peruanos caidos en la lucha contra este
enemigo invisible de nuestra salud.

Analisis de las Opiniones Recibidas
a. Superintendencia Nacional de Educaciéon Universitaria (SUNEDU)

> Mediante el Informe N° 483-2020-SUNEDU-03-06 de 21 de setiembre de
2020, La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), emiti6 opinién favorable con respecto a la educacion como
derecho fundamental reconocido por la Constitucion y las Leyes y manifiesta
que, en cualquiera de sus niveles, la educacion posee las siguientes
caracteristicas ~ fundamentales:  Disponibilidad,  accesibilidad, no
discriminacién, accesibilidad material y accesibilidad econémica.

> Asimismo, la SUNEDU manifiesta que con respecto al Principio “del interés
superior del alumno”, se debe sefialar que este principio ha sido recogido
por nuestro ordenamiento juridico en el numeral 14 del articulo 5° de la Ley
Universitaria, como uno de los principios esenciales a tener en cuenta por las
universidades; ello implica que dichos centros de estudios deben garantizar
el disfrute pleno y efectivo del derecho a la educacion, siendo el mencionado
principio, el parametro para la toma de decisiones que afecten a los
estudiantes, tanto en las universidades publicas, como en las privadas.

11

DEL

CARKEN FIR 188241D8 hard

hativo: Doy W™ B®

Fecha: 24022021 15:15:38-0500



COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Ano del Bicentenario del Perii:200 afnos de Independencia®™

AL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
s 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
iy TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REPUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

» Indica también que tomando en consideracién lo dicho por el Tribunal

Firnado digitalmente por:

Constitucional, es responsabilidad del Estado garantizar la continuidad de los
servicios educativos y coordinar la politica educativa. En ese sentido, debe
velar por la accesibilidad de los estudiantes universitarios a sus centros de
estudios.

Sin embargo, la SUNEDU a pesar de estar de acuerdo con la mayor parte
del Proyecto de Ley concluye que no esta dentro de su competencia emitir
opinién sobre el particular y recomienda sea el PRONABEC la entidad que
deberia pronunciarse al respecto.

b. Ministerio de Educacion

Informe N° 01049-2020-MINEDU/SG-OGAJ DE 28 SETIEMBRE DE 2020,
remitido con el Oficio N° 01379-2020-MINEDU/SG de 28 de setiembre de
2020.

Mediante los documentos sefialados, el Ministerio de Educacién manifiesta
que lo solicitado si es competencia de su sector e indica sin embargo que la
Ley N° 31021, solo otorgd un titulo honorifico de ser considerado héroe, pero
no les otorg6 ninguin beneficio a sus deudos, ello no permite que sus familiares
puedan acceder a un beneficio que les permita sentir el agradecimiento del
Estado.

El Ministerio de Educacién manifiesta también que el articulo 2° de la ley que
crea el PRONABEC, establece que la finalidad de dicho programa es contribuir
a la equidad en la educacién superior garantizando el acceso a esta etapa, de
los estudiantes de bajos recursos econdémicos y alto rendimiento académico,
asi como su permanencia y culminacion.

Finalmente el Ministerio de Educacién concluye que, en mérito al Informe N°
182-2020 MINEDU/VMGI-PRONABEC_OAJ, remitido por el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, se concluye que el Proyecto de Ley
N° 6079/2020-CR, Ley que declara de necesidad e interés nacional, el
otorgamiento de becas de estudios superiores a los hijos sobrevivientes de los
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! DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
st s 6079/2020-CR Y 5234/2020-CR, POR EL QUE, CON
CONGRESO TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE
REFUBLICA DECLARA DE NECESIDAD E INTERES NACIONAL EL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS
SUPERIORES A LOS HIJOS SOBREVIVIENTES DE LOS
HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021.

Héroes de batalla contra el coronavirus declarados mediante Ley 31021, no
resulta viable, toda vez que el PRONABEC otorga a los estudiantes las becas
en sus diversas modalidades, siempre que se concreten a través de concurso
publico de méritos y, porque la ley se opone a lo dispuesto en el Articulo 79°
de la Constitucion Politica del Peru, que establece que los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.

Cabe indicar que, en la opinion de estos dos organismos superiores del
Poder Ejecutivo, para emitir opinion no han tomado en cuenta los
antecedentes que existen como soporte legislativo y mas aun
considerando que para ganar esta batalla se tienen que adoptar medidas
extraordinarias ya que esta lucha no tiene precedentes en nuestra
historia, por lo tanto, existen bases suficientes que sustentan la
viabilidad de este proyecto de Ley.

5.4. Impacto de la Norma Propuesta en la Legislaciéon Vigente

El impacto de esta norma en la legislacién vigente serd de mucha
trascendencia, porque esta guerra aun no la hemos ganado, nos encontramos
en plena batalla y para ello se tienen que adoptar acciones concretas que
garanticen la moral del potencial humano y se otorguen beneficios que
compensen a los familiares que vienen quedando en la orfandad; en
consecuencia, la aprobacion de esta propuesta legislativa ayudara a superar
esta crisis sanitaria y econdémica.

VI. COSTO BENEFICIO

En vista que la presente Ley es de naturaleza declarativa, no genera gastos
adicionales al tesoro Publico y, por el contrario, hace un merecido
reconocimiento a los compatriotas que han ofrendado sus vidas en esta lucha
contra la pandemia de la Covid 19.
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BASBILAN

[EY St 'BECLARA DE NECESIDAD E INTERES—NACIONAL
OTORGAMIENTO DE BECAS DE ESTUDIOS SUPERIORES A LOS HIJOS
SOBREVIVIENTES DE LOS HEROES DECLARADOS MEDIANTE LEY N° 31021

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad e interés nacional el
otorgamiento de becas de estudios superiores a los hijos sobrevivientes de los
Héroes de batalla contra los coronavirus declarados mediante Ley N° 31021.

Articulo 2. Establecimiento de condiciones

El Ministerio de Educacién en su calidad de Organo Rector del Sector Educacion,
es el encargado de establecer las condiciones necesarias para el cumplimiento de
la presente Ley.

Dese cuenta,
Plataforma Virtual Microsoft Teams
ima, 19 de febrero de 2021.
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REPUBLICA

Lima, 19 de febrero del 2021

OFICIO N°386-2020-2021-GJAF/CR

Seior Doctor

Luis Reymundo Dioses Guzman

Presidente de la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarle que en
la vigésima segunda Sesion Ordinaria, de la Comisiéon que tan dignamente
preside, celebrada el dia de hoy; por fallas técnicas y de sefial, debido a mi
trayecto a la ciudad de Lima no pude conectarme para la continuacién de la
misma, habiéndolo hecho sélo para la toma de asistencia de lista.

En ese sentido, mucho agradeceré se sirva consignar mi voto A Favor
para la Votacién de Actas, A Favor para las votaciones de los Predictamenes
debatidos y A Favor para los acuerdos tomados durante la Comision.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente

Jr. Azéngaro 468 Cercado de Lima — Oficina Mezzanine 108 / Directo: 01.311.7494
galonzo@congreso.gob.pe




mp.interno

De: IVAN LEON <ileon@congreso.gob.pe>

Enviado el: lunes, 15 de marzo de 2021 12:07 p.m.

Para: mp.interno

CC: rjimenezp@congreso.gob.pe

Asunto: RE: Falta el Acta...

Datos adjuntos: 6079 y 5234 firmado final.pdf; Oficio 386-2020-2021(6079).pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Estimados sefiores de Mesa de Partes Virtual:

Por medio de la presente, dejamos constancia que en la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria Virtual de la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, de fecha 19 de febrero de 2021, en la cual se aprobé por MAYORIA de los presentes en la Plataforma Microsoft
Teams el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6079/2020-CR y 5234/2020-CR, el cual le remitimos para su publicacion, se
aprobo también la dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, en tal sentido,
solicitamos la pronta publicacién del referido dictamen teniendo en cuenta la realizacion del Pleno Educativo este dia viernes 19 del
presente. Agradeciendo la atencion a la presente. Atentamente, Abog. Ivan Walter Leén Ramirez, Secretario Técnico encargado de la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte

—————— Mensaje Original ------

De: "mp.interno" <mp.interno@congreso.gob.pe>
Para: ileon@congreso.gob.pe

Enviado: Jueves, 4 Mar, 2021 A 14:40

Asunto: Falta el Acta...

Buenos dias sefiores de la Com. de Educacion, mediante la presente, me permito informarle que el dictamen debe ser
enviado con el Acta correspondiente a la aprobacién del dictamen, agradeceré remitir la documentacion completa,
quedo en ustedes.

Atte,

RJP

Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe [mailto:mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe]
Enviado el: miércoles, 03 de marzo de 2021 11:56 p.m.

Para: ileon@congreso.goh.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes



