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COMISION'DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO DE SESIONES 2020 - 2021

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social el Proyecto de Ley N° 5297/2020-CR, presentado por el grupo
parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Perd - FREPAP, a iniciativa del
congresista Daniel Oseda Yucra que propone la Ley que garantiza el derecho de
los trabajadores a mantener vigente su Seguro Vida Ley, al cese de su relacion
laboral.

La iniciativa legislativa ingres6 en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constituciéon Politica del Peru y en el inciso c¢) del articulo 22,
asi como de los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

En la Tercera Sesién Extraordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, celebrada el 30 de junio de 2020, luego del andlisis y debate
correspondiente, se aprobd el dictamen por mayoria de los congresistas
presentes, con los votos a favor de los congresistas Daniel Oseda Yucra, Miguel
Angel Gonzales Santos, Carlos Almeri Veramendi, Rolando Campos Villalobos,
Omar Merino Lépez, Tania Rosalia Rodas Malca, Maria Luisa Silupu Inga,
Absalén Montoya Guivin, y la abstencién del congresista Hans Troyes Delgado

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5297/2020-CR, que propone la Ley que garantiza el
derecho de los trabajadores a mantener vigente su Seguro Vida Ley, al
cese de su relacion laboral fue presentado al Area de Tramite
Documentario con fecha 20 de mayo de 2020, y se decreto el envio a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social el 25 de mayo de 2020, como Unica
comisién.

Se ha identificado como antecedente parlamentario al Proyecto de Ley
4883/2015-CR, que propone la Ley que regula el Seguro de Vida Ley y
promueve su vigencia, presentado por el ex congresista Jaime Delgado
Zegarra, el cual registra que ingresé a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social con fecha 13 de octubre de 2015.
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La Secretaria Técnica dio cuenta que la citada iniciativa legislativa ha
cumplido con los requisitos generales y especificos establecidos en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que fue
admitida a tramite de conformidad con el articulo 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5297/2020-CR, que propone la Ley que garantiza el
derecho de los trabajadores a mantener vigente su Seguro Vida Ley, al
cese de su relacion laboral establece en el contenido de sus articulos lo
siguiente:

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley garantiza el derecho del trabajador a mantener vigente su Seguro
Vida Ley al término de su relacién laboral. Para tal efecto, el trabajador asume
directamente el pago de la prima correspondiente a la compariia aseguradora, la
que no podré ser superior a la que su empleador abonaba con anterioridad a la
fecha del cese.

Articulo 2. Modificacion del Decreto Legislativo 688
Modificanse los articulos 9 y 18 del Decreto Legislativo 688, Ley de
Consolidacion de Beneficios Sociales, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Las remuneraciones asegurables para el pago del capital
0 pdliza estan constituidas por aquellas que figuran en los libros de
planillas y boletas de pago, percibidas habitualmente por el trabajador
aun cuando sus montos puedan variar en razén de incrementos u otros
motivos. Estan excluidas las gratificaciones, participaciones,
compensacion vacacional adicional y otras que por su naturaleza no se
abonen mensualmente.

Tratandose de trabajadores remunerados a comision o destajo se
considera el promedio de las percibidas en los Gltimos tres meses.

Articulo 18. En caso de cese del trabajador asegurado, este puede
optar por mantener su seguro de vida; para lo cual, dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes al término de la relacién
laboral, debe solicitarlo por escrito a la empresa aseguradora y efectuar
el pago de la prima, en el periodo de su eleccién (mensual,
trimestral, semestral o anual), la misma que se calcula sobre el
monto de la dltima remuneracion percibida.

La empresa de seguros suscribe un nuevo contrato con el trabajador,
estableciendo una prima que no podra ser superior a la que
abonaba el empleador antes del cese de la relacién laboral,
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extendiéndose una pdliza de vida individual con vigencia y pago anual
renovable.

El seguro contratado mantiene su vigencia siempre y cuando el
asegurado cumpa con cancelar la prima dentro del plazo que
establece el articulo 21 de la Ley 29946, Ley del Contrato de
Seguro.

La compariia de seguros mantendra las mismas condiciones del
contrato de seguro que tenia mientras el asegurado estaba
laborando”.

Articulo 3. Alcances del Seguro Vida Ley

El Seguro Vida Ley se toma en beneficio del cényuge o conviviente a que se
refiere el articulo 21 del Cédigo Civil y de los descendientes. Solo a falta de
estos corresponde a los ascendientes y hermanos.

Para los calculos de la siniestralidad y de las primas de seguro, las aseguradoras
deben considerar como un solo grupo a los trabajadores activos y a los cesantes
y/o jubilados que se acojan.

Articulo 4. Vigencia
La presente ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial EIl Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Deréguese el articulo 1 de la Ley 29549, que modificé el Decreto
Legislativo 688.

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

CODIGO CIVIL

LEYES

@ Ley 29549, Ley que modifica el Decreto Legislativo 688, Ley de
consolidacion de beneficios sociales.

o Ley 29946, Ley del contrato de seguro

DECRETOS LEGISLATIVOS
e Decreto Legislativo 688, Ley de consolidacion de beneficios sociales.

DECRETO SUPREMO
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° Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

IV. OPINIONES RECIBIDAS

Con relacién al Proyecto de Ley 5297/2020-CR, se han recibido las
siguientes opiniones:

4.1 Asociacion Peruana de Empresas de Seguros

Mediante Carta N° 045-2020-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 01 de
junio de 2020, el Presidente de la Asociacién Peruana de Empresas de
Seguros, manifestando su preocupacién por el impacto negativo que
generaria el alcance del proyecto de ley en analisis, por los siguientes
fundamentos:

® El tope legal afecta a menos del 2% de los trabajadores formales
que ganan mas de S/ 9788.00 -tope del Sistema Privado de
Pensiones- lo que va a generar un incremento en los precios de
los seguros de las empresas con personal activo, para
compensar las desviaciones técnicas derivadas de esta norma
con el consecuente incumplimiento en su contratacion y
perjudicado a los trabajadores al quedar desprotegidos.

o El tope de la remuneracion permite controlar casos fraudulentos
en los que ficticiamente se asignaban (antes de la modificacidn
legislativa del afio 2010) remuneraciones altas a determinados
trabajadores, para facilitarles la contratacién del seguro cesante
a precios muy inferiores a los de mercado o se incorporaban en
la planilla “trabajadores fantasmas” para acceder a dichos
beneficios. Esta situacion se agudiza, a partir de febrero de
2020, fecha a partir de la cual el seguro es obligatorio a partir del
primer dia, lo que conlleva a un riesgo muy grande de fraude.

s Genera un efecto contrario al impacto positivo en la reduccién
de la tasa de Seguro de Vida Ley que se logré con la dacion del
Decreto de Urgencia N° 044-2019, al establecer la obligacién de
contratar el seguro desde el primer dia a favor de los
trabajadores y eliminar la intermediacion en su contratacion.

o Se generaran mayores costos para el Estado, teniendo en
consideracion que muchas instituciones publicas se encuentran
bajo el régimen del Decreto Legislativo 728.

s La pdliza de cesantes es una poéliza de vida temporal a un afo
entre dos partes. Pretender controlar su precio colisiona con el

WWww.congreso.gob.pe Pasaje Simdn Rodriguez s/n, Edificio Victor Ral
FIRMA Haya de la Torre, Of. 306, Lima ~ Pert
DIGITAL Telétonos: (01)311-7816/311-7817

Firmado digitalmente por:
GONZALES SANTOS MIGUEL
ANGEL FIR 25842888 hard
hativo: Doy W*° B®
Fecha: 23/07/2020 13:17:30-0500



WW.C

Firmado digitalmente por:
GONZALES SANTOS MIGUEL
ANGEL FIR 25842888 hard
hotivo: Doy W* B®
Fecha: 23/07/2020 13:17:47-0500

OMISION DE TRABAJO Y SEGURID

CONGRESO

> "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5297/2020-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MANTIENE VIGENTE
EL SEGURO VIDA LEY AL CESE DE LA RELACION LABORAL A CARGO DEL
EX TRABAJADOR.

articulo 9° de la Ley General del Sistema Financiero y de
Seguros y con la Constitucion que establece expresamente que
las condiciones y tarifas del sistema de seguros se fijan
libremente y con el articulo 58° de la Constituciéon Politica del
Peru que reconoce que la iniciativa legislativa privada es libre y
que se ejerce en una economia social de mercado.

4.2 Superintendencia de Banca, Sequros y AFP

Por Oficio N° 15428-2020-SBS, de fecha 24 de junio de 2020, de la

Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones, acompana el Informe N° 008-2020-SAS/072-

2020-SAAJ, elaborado por las Superintendencias Adjuntas de

Seguros y de Asesoria Juridica, en donde manifiestan sus

observaciones, siendo tales las siguientes:

o No se hace referencia entre un seguro de vida temporal y un
seguro de vida entero. En el primer caso, se establece un limite
para la edad del asegurado, existiendo una probabilidad de
fallecimiento durante un tiempo acotado; sin embargo, en el
seguro de vida entera, si bien la probabilidad de fallecimiento
cambia afo tras afo, existe la certeza (probabilidad igual al
100%) de que el asegurado fallezca en algun momento durante
la vigencia de la pdliza, ya que el seguro se contrata para toda
la vida del asegurado, no existiendo un limite para la edad de la
persona. Por ello, el riesgo es sustancialmente diferente en
ambos casos, lo cual hace que el costo de la cobertura y por
tanto el precio del seguro difiera significativamente entre ambos
productos. Esta diferencia en el disefio de los seguros de vida y
falla en la definicion de sus caracteristicas en el proyecto de ley,
limitaria la oferta por parte del sistema de segurcs, y se
incentivaria la no contratacién por el encarecimiento del
producto.

® Al proponer que la prima del cesante no pueda ser superior a la
que abonaba el empleador antes del cese de la relacién laboral,
y al posibilitar al cesante a renovar dicho seguro durante toda su
vida; este seguro en la practica se convertiria en un seguro de
vida entera, lo cual desvirtia la naturaleza del Seguro de Vida
Ley, el cual es un seguro de vida temporal. Esto llevaria a una
situacién extrema en la oferta de este seguro se veria limitada
dado el incremento en su costo, afectando directamente a los
empleadores y cesantes, por lo que se desprotegeria al
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trabajador y a su grupo familiar, en favor de quienes se disefié
el Seguro de vida Ley.

° No es conveniente eliminar el tope de remuneracién maxima
asegurable, ni establecer una prima del cesante que no podra
ser superior a la que abonaba el empleador antes de su cese, ni
tarificar considerando de manera conjunta a los trabajadores
activos y cesantes. Esto, debido a los costos que representarian
dichas medidas, los cuales se trasladaria a la prima y finalmente
al contratante del seguro de trabajadores activos, el empleador;
incrementandose con ello, los costos laborales. Dichas medidas
también podrian ocasionar una inadecuada tarificacién del
Seguro de Vida Ley conllevando a que la prima sea insuficiente
para garantizar el cumplimiento de obligaciones por el pago de
siniestros de los asegurados.

° No se considera una medida adecuada la eliminaciéon de la
disposicion de que la vigencia de la péliza del cesante termina si
el asegurado adquiere otra poéliza de vida obligatoria, ya que ello
implicaria que el asegurado pueda acumular varios Seguros de
Vida Ley como cesante o como cesante y activo a la vez,
pudiendo incrementarse los casos de desequilibrio actuarial o
los casos de aumento de prima para el Seguro de Vida Ley
activos (a cargo del empleador).

4.3 Confederacion General de Trabajadores del Perd (CGTP)

Mediante Oficio N°156-2020/DDL/CGTP, de fecha 25 de junio de 2020,
el Secretario General de la CGTP, remitié opinidn favorable sobre el
proyecto de ley materia de analisis, expresando los siguientes
fundamentos:

¢ Se sefala que, desde el 2010, la regla vigente es la negociacion de
las condiciones del seguro al término de la relacion laboral; lo que
fortalece las facultades de las companfias aseguradoras para definir
las condiciones de la contratacidn del servicio. Esta situacion deja
en una situacion de desventaja a los ex trabajadores.

e Ante ello, la consecuencia inmediata es la elevaciéon de los cobros
por las primas, en perjuicio de los ciudadanos. Las condiciones
fijadas para la continuidad del seguro solo generan una elevada
onerosidad.

¢ La actual regulacion implica que el seguro de vida, al término de la
relacién laboral, no se concibe como un derecho del trabajador,
sino como un privilegio de consumo. Por ello, el pl proyecto de ley
brinda una respuesta alternativa ante las deficiencias advertidas
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previamente puesto que viabiliza la continuidad de su contratacién
bajo las mismas condiciones estipuladas durante su desarrollo.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a. Analisis técnico
a.1 El Seguro de Vida, un vigente seguro particular

El seguro de vida se define como aquel por el cual una persona
(asegurador) se obliga, a cambio de una suma de dinero (prima),
a pagar a otro (beneficiario) una cantidad convenida
(indemnizacion) para compensar las consecuencias de la
ocurrencia de un evento incierto (riesgo), que en este caso es la
muerte o invalidez total y permanente del asegurado””.

El articulo 1 de la Ley N°® 29946, Ley del Contrato de Seguro,
entiende a este contrato como

“... aquel por el que el asegurador se obliga, mediante el cobro
de una prima y para el caso de que se produzca el evento cuyo
riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar dentro de los limites
pactados el dafo producido al asegurado o a satisfacer un
capital, una renta u otras prestaciones convenidas”.

En materia laboral privada, es de larga data su asimilacion para,
del lado patronal, guarecer a sus trabajadores frente a los
siniestros que estan presentes en la vida laboral cotidiana; por
eso, a inicio del industrialismo los empleadores aseguraban de
manera directa a sus servidores, pagaban la prima
correspondiente del seguro hasta que al término del siglo XIX
apareciera el Seguro Social, como organizacién publica que
velaria por la integridad fisica y moral de todos los trabajadores
de un pais sin excepcién. Esto fue asi en todo el mundo y el Peru
no fue la excepciodn, ya que antes de que se instauren en el pais
la seguridad social?, los empleados particulares contaban con un

' CASTILLO GUZMAN, Jorge, BELLEZA SALAZAR Mariella y SHEPPARD CASTILLO,

2 Para los obreros, la Ley N° 1378 del 20-01-1911 establecié, por primera vez, el pago de una indemnizacion a
consecuencia de un accidente de trabajo o por realizar actividades consideradas riesgosas; regulé los pasos para las
prestaciones asistenciales del accidentado y los gastos de sepelio por la muerte por accidente. Se obligd al patrono a
tomar un seguro privado cuya prima era pagada a su costo para cubrir las contingencias producto del accidente —por Ley
N° 1378 del 12-01-1335 se creé la renta vitalicia o temporal, via seguro individual o colectivo-. La Ley N° 2280 modificd
terior, precisando que la indemnizacion rige a partir de la data de la contingencia; la Ley N° 7975 precisé lo atinente
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seguro regulado por la Ley 4916, de 07 de febrero de 1924, Ley
del Empleado®.

El tema del aseguramiento del trabajador bajo la responsabilidad
del empleador aparece cuando aun no existia la seguridad social
y representé un asunto acuciante, debido a que la unica
responsabilidad que se tenia en los albores del industrialismo
fue la Ley de Talién (ojo por ojo; diente por diente); por lo tanto,
las responsabilidades existentes era entre personas; no asi la
proveniente de contingencias del trabajo, al representar un
hecho novedoso nacido con la Primera revolucion industrial; por
lo tanto, por prolongados afios los empleadores se
desentendieron de las aflicciones de sus trabajadores, al
suscribir las partes un “cuaderno de trabajo” en el que se
establecia la clausula de estilo de “no responsabilidad” por las
contingencias del trabajador; por entonces, tampoco existian
jueces que procuraran resolver asuntos laborales; menos
aquellos provenientes de accidentes de trabajo.

No fue sino a consecuencia de una lamentable explosion que
ocasioné la muerte de cuatro trabajadores en Bélgica, que su
Tribunal Supremo en la célebre sentencia de 1900, por primera
vez sentencié la responsabilidad del empleador por dichas
muertes, porque bajo su subordinacién y trabajando para él
habian fallecido. Fue asi que nace el “seguro de la cosa’, es
decir, la responsabilidad de la empresa frente a los siniestros de
sus dependientes, ingresando dentro de la conciencia de aquél
que, ante una contingencia de sus operarios alguna
responsabilidad debia tener, ya que, para beneficio del
ordenamiento juridico, a partir de ese instante el tema de la
responsabilidad del empleador vino para quedarse.

a las indemnizaciones patronales por las enfermedades de neumoconiosis o cualquier otra dolencia adquirida en el
trabajo por intoxicacion de gases derivados de productos quimicos; el Decreto Ley N° 10897 modificd la cuantia de la
indemnizacian; la Ley N°® 14212 fij¢ las indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales sobre
la base de la Remuneracion Minima Legal; y, finalmente, el Decreto Ley N° 18846 establecié el Seguro Social contra
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, primera disposicion organica sobre la materia, colocandose a los
asuntos profesionales dentro del tratamiento reclamado por el siglo XX para el tratamiento obligatorio de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales (SOATEP). Los fondos de este régimen fueron transferidos al naciente Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) creado por la vigente Ley N° 26790. Es de este modo que se ha
establecido una transicién de un modelo de responsabilidad empresarial, trasladada a terceros que, para el caso, lo
administra el Estado (ONP) o el sector privado (AFP) (STC, Exp. N° 00141-2005-PA/TC).

3 A comienzo de 1936 se promulga la Ley 8433, Seguro Social Obrero y, posteriormente, en 1948 por Ley 10902 se cred
el Seguro Sacial del Empleado para las prestaciones de Salud y en 1962, el derecho a las pensiones. Por Decreto Ley
19990 crea el Sistema Nacional de Pensiones; el Decreto Ley 22482, cera el Régimen de Prestaciones de Salud y por
Decreto Ley 20212, crea el Seguro Social del Perd.
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El articulo 3 de la Ley 4916 precisé, que

“Todo empleado de comercio que hubiere prestado cuatro afnos
de servicios ininterrumpidos, adquiere derecho a una pdliza de
seguro de vida, que su respectivo patrén debera tomarle por un
valor que equivalga a la tercera parte del monto total de los
sueldos durante el cuatrienio, con la obligacion de dicho patrén
o principal de pagar las primas correspondientes, mientras el
empleado permanezca a su servicio”. Este conserva el derecho
a la poliza aun en el caso de ser separado del puesto, pero lo
pierde fotalmente, si dicha separacién se ha realizado por alguna
causa indicada en el articulo 294 del Cédigo de Comercio.

En caso de fallecimiento del dependiente o empleado, sélo
tendra derecho a la péliza sus descendientes y conyuge y, a falta
de éstos, sus ascendientes, hermanas solteras y hermanos
menores de 18 afios”.

A su vez, el articulo 4 de la norma, mucho mas puntual indicé,
que

“Si el empleado fallece en el curso del cuatrienio a que se
contrae el articulo anterior, sin opcion a la péliza de seguro vida,
el patrén esta obligado a cubrir los gastfos del sepelio, segun la
categoria y rango social del difunto, y, ademas, a abonar una
suma equivalente a dos sueldos a favor de la viuda y, a falta de
ésta, a los parientes en primer grado de consanguinidad del
empleado fallecido”.

La Ley mencionada fue reglamentada por Resoluciéon Suprema
del 22 de junio de 1928; sin embargo, en su letra no expreso
argumento alguno en torno de la regla normativa, concluyendo
entonces que eran los dos articulos antes indicados, los que
cubrian la contingencia.

Ahora bien, la norma nos proporciona diferentes lecturas; asi:

(i) en el contexto histérico eran épocas en las que la
proteccion del trabajador era incipiente, pese a que €l
industrialismo en el Peru se habia iniciado en 1890;

(i) desde el punto de vista previsional, al no existir seguro
alguno en favor del trabajador, se impuso este seguro de
vida, a fin de proteger al trabajador frente a cualquier
contingencia;
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(i) desde el punto de vista social, representaba un avance en
la proteccidn de la integridad del trabajador frente a las
contingencias sociales;

(iv) dentro del aspecto laboral, se propendia favorecer al
empleado antes que, al obrero, a la sazén quien estaba
mas expuesto a sufrir contingencias de trabajo, ya que las
magquinarias de entonces eran mucho mas proclives a
ocasionar dafios al trabajador que las actuales;

(v) desde el punto de vista econdmico, se acordaba una
posibilidad al trabajador de que, frente a su asiduidad en el
trabajo por arribar a cuatro afos de servicios sin pausa,
acceder a un seguro privado que por entonces era
personal, vale decir, permitia que al cesar al trabajo el
servidor, pudiera a su cuenta y riesgo mantenerlo en pie,
de modo que de un lado no lo perdia; pero del otro, dentro
de su ciclo laboral podia adosar su seguro a otros
adquiridos en el tiempo durante todo su ciclo laboral.

A las usanzas de la época, el despido por causa grave
determinaba la pérdida del seguro que, incluso era consignada
en la pdéliza misma, segun la Resolucién Suprema del 06 de
marzo de 1941; pero a la inversa, curiosamente, el seguro en
mano acordaba al trabajador algunas ventajas, por ejemplo,
como titular podia acceder a préstamos al perder el trabajo
teniendo por garantia la pdliza misma, tal como asi lo normo el
Decreto Supremo del 03 de noviembre de 1952, presentandose
un beneficio adicional que en vida obtenia el ahora extrabajador,
convirtiéndose en una suerte de previsién de contingencia por la
pérdida del empleo que afios después fue resuelto con el pago
de los beneficios sociales de los trabajadores, creado para los
empleados por el articulo 9 del Reglamento de la Ley 4916,
Resolucién Suprema del 22 de junio de 1928.

a.3. El monto de la indemnizacion

El monto de la indemnizacién representa una singular formula
matematica que tomaba en cuenta el total de los sueldos del
trabajador durante el cuatrienio de referencia al que cubria la
pdéliza, de esa suma se sacaba la tercera parte de esa cantidad;
representando ésta, el valor de la indemnizacién a obtener en
caso de sobrevenir la contingencia cubierta, siendo obligacién
patronal contratar este seguro y pagar su prima, y hacerlo
conforme pasaran cuatro anos laborados de manera asidua por
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el dependiente, y mientras se mantuviese ejecutando el contrato
laboral, colocandose a buen recaudo el trabajador frente a las
constantes y continuas contingencias de trabajo al que se
enfrentaba. De este modo, todas las remuneraciones percibidas
por el trabajador como eran sus haberes, pago de vacaciones,
utilidades, gratificaciones, entre otros, debian tomarse en cuenta
para calcular esa pdliza, que si, por ejemplo, toda la
remuneracion percibida en los cuatro afios era S/ 10 000 00, su
tercera parte representaba el valor que la aseguradora pagaria
en caso de fallecimiento, es decir, S/ 3 333 33. Si en el periodo
siguiente de cuatro anos todas las remuneraciones eran S/ 15
000 00, esta segunda pdliza ascendia a S/ 5 000 00; y, asi
sucesivamente, mientras se mantuviera la prestacién laboral
indicada.

Lo importante de la norma fue, que sin mayores vicisitudes se
podia obtener el valor referencial de la pdliza, asi como el de su
indemnizacion; pero mucho mas lo fue el hecho de que esta
poliza fue tan personal que, hasta sirvié como titulo valor a través
del cual el titular y por entonces beneficiario, podia permitirle
servir de garantia para adquirir préstamos. De este modo, el
seguro cubria a los deudos por el fallecimiento del titular; pero a
su vez, le servia a ésta estando en vida como garantia de
préstamos hasta el valor de la pdliza.

El Decreto Legislativo 688, Ley de Consolidacion de
Beneficios Sociales del 04 de noviembre de 1991

Es de verse que la Ley 4916 fue longeva, con aportes de
vanguardia para la época. El Decreto Legislativo 688, tal vez su
primer gran logro fue extender el derecho de acceder a la péliza
de seguro a los obreros, pues no habian sido tomados en cuenta
al promulgarse la primigenia ley del propédsito, haciéndose
palpable una realidad directa; a saber, que los mas proclives a
los accidentes y muertes por su exposicion en el trabajo era,
precisamente, este extenso universo de trabajadores. Sefialé un
segundo supuesto para acceder al beneficio, que fue
facultativamente “fomar el seguro a partir de los tres meses de
servicios”. Ambas prerrogativas legales se encuentran en su
articulo 1.
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Importante fue el articulo 2 del Decreto Legislativo 688, al
establecer la acumulacion de los tiempos de servicio en caso de
reingreso del servidor a la misma empresa, incidiendo en el
respeto del principio de antigliedad en el trabajo. La ley no lo
sefialé de manera expresa; pero, reducir en cierta medida y de
manera drasticamente a tres meses la suscripcidn del contrato
de seguro, se dirigia a proteger las prestaciones personales
ejecutadas en labores peligrosas, ya que en muchas actividades
era usual hallar a trabajadores lesionados desde mucho antes
de cumplir los cuatro afios de trabajo, y a veces de necesidad
mortal. De otro lado, el trabajador que hubiera sufrido un
accidente de trabajo que lo colocaba con invalidez permanente,
tenia un efecto sustitutorio con respecto a la indemnizacién que
estaba desinado a cubrir la contingencia de muerte, ya que en
vida podia acceder a ella y no esperar el fallecimiento para que
fueran los beneficiarios sus causahabientes. Solo debia
presentarse la certificacion de la invalidez expedida por el
Ministerio de Salud o los servicios de Essalud, para lograr de
manera directa este beneficio segun lo dispuesto por el articulo
4 del Decreto Ley 688. Finalmente, si el empleador no
contrataba el seguro y el trabajador fallecia o sufria un accidente
grave, con su patrimonio reembolsaba a los deudos o al
accidentado el monto de la indemnizacién, puesto que el articulo
7 del Decreto Ley asi lo tenia ordenado.

Sin embargo, la parte nociva de la norma fue sustituir la péliza
personal por la grupal, ya que de manera directa perdia una serie
de prerrogativas tal:

i)  eltrabajador ignoraba la compafia aseguradora;

i) eradesposeido de un titulo personal que otrora le permitia
hasta ponerlo como garantia para acceder a un crédito;

iii) al extinguirse el contrato de trabajo, salvo las grandes
empresas notificaban al trabajador la existencia de la
poliza; y,

iv) lo peor era que, el extrabajador en un breve plazo de 30
dias debia bregar por ubicar a la empresa aseguradora si
ignoraba la existencia del seguro y, sobre todo, negociar
con ellas la cobertura correspondiente a fin de mantener en
vigor la péliza de seguro mantenidas en su poder.

Como se ve, las dificultades fueron ingentes, todas ellas en
contra del tenedor de la pdliza, o sea, el extrabajador que en
muchos casos habia tenido el seguro por prolongados
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cuatrienios. Lo criticable de la norma fue disponer, que si los
beneficiarios de la péliza no hacian el cobro de la indemnizacion
al afio de ocurrida la contingencia, el capital asegurado de la
péliza lo cobraba el empleador. Siempre se expresé por ello, que
las empresas se mantenian silentes ante sus dependientes en
torno a la existencia de la podliza, para cobrar el capital
asegurado al afo del vencimiento del plazo para cobrarlo.

Finalmente, la indemnizacion fue tasada y escalonada de

acuerdo al articulo 12 del Decreto Legislativo 688. Asi,

i) 16 remuneraciones en caso de muerte natural;

i) 32 remuneraciones por muerte por fallecimiento; y,

iii) 32 remuneraciones por invalidez total o permanente del
trabajador.

Se permitié6 como beneficiaria la union de hecho por el articulo
16, en el ‘caso de enfermedad o cese del trabajador’, ya que es
entonces que se inician también las tribulaciones de los mismos,
debido a que con el reinado de la Ley 4916, al ser individual la
poliza; ahora al ser colectiva un primer dilema se presentaba
para el extrabajador, pues ante las compafias aseguradoras era
vulnerable al iniciarse una negociacién en un plano inclinado, ya
que debia procurarse una nueva poéliza comprendiendo a todas
aquellas que durante los cuatrienios anteriores se hubieran
acumulado; pero que, por un enroque juridico inaceptable, el
monto de la pdliza terminada teniendo por referente la
remuneracion ultima de un lado; del otro, el plazo para lograr
este propdsito eran 30 dias calendarios, que se tornaban mas
inciertos si habia enfermedad o accidente de por medio; en fin,
las companias aseguradoras al ingresar en sus tratativas con el
extrabajador o, no lo instruian o, lo colocaban simplemente en
una posicion de pagar coberturas adicionales que al contener
montos inalcanzables, fue la condicion para que en la mayoria
de casos no se renovara la péliza. Mas, esa nueva péliza, a su
vez, se renovaba cada afio. Bajo este nuevo escenario, el unico
ganador era la empresa aseguradora.

La Ley 29549, Ley que modifica el Decreto Legislativo 688,
Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales del 02 de julio
de 2010

Como si lo antes descrito fuera poco, el 02 de julio de 2010 se
dicté la Ley 29549 que por objeto tuvo modificar los articulos 9 y
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18 del Decreto Legislativo 688, colocando al seguro en mencién
en peores condiciones materiales de las que hasta entonces
habia sufrido, tal como ha sido ampliamente sefialado.

El articulo 9 original sefialé: “Articulo 9.- Las remuneraciones
asegurables para el pago del capital o poliza estan constituidas
por aquellas que figuran en los libros de planillas y boletas de
pago, percibidas mensualmente el trabajador. En consecuencia,
estan  excluidas las  gratificaciones,  participaciones,
compensacion vacacional adicional y otras que por su
naturaleza no se abonen mensualmente. Tratandose de
trabajadores remunerados a comision o destajo se considera el
promedio de las percibidas en los ultimos tres meses”.

En cambio, el enmendado por la Ley 29548 estipuld: “Articulo 9.-
Las remuneraciones asegurables para el pago del capital o
poliza estan constituidas por aquellas que figuran en los libros
de planillas y boletas de pago, percibidas habitualmente por el
trabajador aun cuando sus montos puedan variar en razon de
incrementos u otros motivos, hasta el tope de una remuneraciéon
maéaxima asegurable, establecida para efectos del seguro de
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio en el Sistema
Privado de Pensiones. Estan excluidas las gratificaciones,
participaciones, compensacion vacacional adicional y otras que
por su naturaleza no se abonen mensualmente. Traténdose de
trabajadores remunerados a comision o destajo se considera el
promedio de las percibidas en los Gltimos tres meses”.

El articulo 18 original sefialo: “Articulo 18.- En caso que el
trabajador asegurado enferme y hasta su recuperacion o cese
en el empleo y decida mantener su seguro en vigor, asumira por
su cuenta el pago de la prima que se abonara en base a la Ultima
remuneracion percibida por el trabajador, a eleccion de éste
dicha base podréa reajustarse periodicamente de acuerdo al
Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana
establecido por el |Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica’.

En cambio, el enmendado por la Ley 29548 estipuld: “Articulo
18.- En caso de cese del trabajador asegurado, éste puede optar
por mantener su seguro de vida; para lo cual, dentro de los
freinta (30) dias calendario siguientes al término de la relacion
laboral, debe solicitarlo por escrito a la empresa aseguradora y
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efectuar el pago de la prima, la misma que se calcula sobre el
monto de la dltima remuneracion percibida, hasta el tope de la
remuneracion maxima asegurable a que se refiere el articulo 9.
La empresa de seguros suscribe un nuevo contrato con el
trabajador sujeto a la prima que acuerden las partes
contratantes, extendiéndole una poliza de vida individual con
vigencia anual renovable. El seguro contratado mantiene su
vigencia siempre y cuando el asegurado cumpla con cancelar la
prima dentro del plazo que establece la pdliza de seguros. La
vigencia de la pdliza termina si el asegurado adquiere otra poliza
de vida obligatoria.”

En sustancia lo dispuesto por la nueva norma fue:

i) Se puso el tope de una remuneracion maxima
asegurable, establecida para efectos del seguro de
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio en el Sistema
Privado de Pensiones.

ii) La empresa de seguros suscribe un nuevo contrato con el
extrabajador sujeto a la prima que acuerden las partes
contratantes; sin embargo, este acuerdo se hace en
condiciones desfavorables, ya que la empresa
aseguradora no informa convenientemente  al
extrabajador sobre las bondades del seguro con las
coberturas basicas que tuvo mientras fue trabajador
activo;

iii) aprovecha la ocasién para incorporar en la nueva péliza
coberturas adicionales haciendo la prima onerosa,
siendolo aun mas si como jubilado su pension es
aminorada respecto de la que percibié como trabajador;

iv) empieza a pagar una prima al que anterior estuvo
exonerado de hacerlo, es decir, cuando era trabajador
activo;

V) todo lo antes, era un incentivo para no renovacién la
péliza, beneficiandose en demasia la compaiiia
asegurado y de paso la empresa, ya que al afio de
vencida la prestacion laboral cobra el importe de la prima.

Asi desarrollada la enmienda, el seguro vida termind
desdibujado, cuanto mas y mas peligroso fue que se vacio el
contenido juridico de una norma laboral, se impuso el abuso del
derecho, el enriquecimiento sin causa, el beneficiarse por actos
propios, etc., sin tomar en cuenta que este seguro es de
naturaleza laboral y nacido algunas veces de prolongadas
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relaciones de trabajo; pero expuesto ahora a vaivenes que se

desdicen de un Derecho laboral en épocas en la que éste no ha

dejado de ser tuitivo, cuanto mas que, por Decreto de Urgencia

N°® 044-2019 se ha universalizado. En efecto, el contrato de

seguro salié de las esferas de la proteccion laboral; para que las

reglas del Derecho comun las regulen; por lo tanto, el
extrabajador bajo la nueva nomenclatura debe:

i) sujetarse a las reglas de dicho contrato para negociar un
seguro;

i) solo las partes en igualdad de condiciones pueden
negociar, y pese a ser desigual ante una compaiia
aseguradora debera hacerlo; v,

iii) a partir de entonces ese acuerdo debera respetarse de
acuerdo a la santidad que posee todo contrato suscrito por
agentes capaces en el ambito civil.

Hasta antes de la Ley 29549 del 02 de julio de 2010, Ley que
modifica el Decreto Legislativo 688, Ley de consolidacién de
beneficios sociales, la indemnizacion estaba tasada, es decir,
existia un quantum que la identificaba y las partes de antemano
sabian su valor. Con la nueva disposicién la indemnizacién
queda sujeta a la contratacién que sobre el particular sefialen las
partes al suscribir la pdliza de seguro; es decir, a partir de
entonces el extrabajador al ignorar la formula juridica
establecida del valor de la pdliza, recién tomaréa nota y cuenta
del mismo, el que esta determinado “sobre el monto de la dltima
remuneracion percibida, hasta el tope de la remuneracion
maxima asegurable a que se refiere el articulo 97, sobre cuya
base se suscribird el nuevo contrato. El trabajador en su
cotidiano andar solo sabe el importe de su remuneracién ultima;
jamas podria saber cual es la remuneracion maxima asegurable.
Este detalle informativo sélo lo conocen las compariias
aseguradoras que, durante la negociacion conducentes a
suscribir la nueva péliza, jamas la daran a saber a su
contraparte. Alguien alguna vez sefialé y hace algun buen
tiempo, algo puntual que resefia el ambiente en que discurre
esta nueva negociacion de la pdliza; dijo: “si voy a vender un
caballo, jamas diré al comprador el precio real que quisiera de
él, como a la inversa, si es mi persona quien quisiera comprarlo,
jamas indicaria al vendedor lo que quisiera pagar por él”.

En breve, la indemnizacién del contrato de seguros mientras su
tenedor fue trabajador activo, sabia su valor predeterminado,
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regulado por su ultima remuneracion; pero al dejar de ser
trabajador recién fijaran las partes su valor en una negociacién
dispar, en funcién a un tope; pero del mismo modo en atencién
a la remuneracion maxima asegurable. No ha habido tanto
despojo a un derecho laboral; al mismo tiempo que beneficio
harto para las companias aseguradoras como la traido entre
manos por la disposicidon en comentario.

El Decreto de Urgencia N° 044-2019, la altima modificacion
del Decreto Legislativo No 688, Ley de Consolidacion de
Beneficios Sociales

Loable, dentro de esta nociva regulacién que por afios ha tenido
el seguro particular, ha sido la promulgacion del Decreto de
Urgencia N° 044-2019, reglamentada por el 009-2020-TR, que,
en la Segunda Disposicion Complementaria Modificatorias,
modifica el articulo 1 de la Ley de Consolidacién de Beneficios
Sociales- Ley 668 en los siguientes términos: “El trabajador tiene
derecho a un seguro de vida a cargo de su empleador, a partir
del inicio de la relacion laboral”. Quedd asi universalizar este
seguro.

Con esta norma acontecen los siguientes supuestos;

i) se abre un mercado inmenso de aportantes de las
empresas por la poliza mensual obligatoria que el
empresario debe depositar a fin de cumplir la norma;

i)  no se esperaran los cuatro afios obligatorios para suscribir
la poliza; tampoco los tres meses que, optativamente, el
empleador podia hacerlo si su labor es riesgosa, pues
ahora, el inicio de la prestaciéon determina que también el
empleador adquiera la poéliza;

iii) adiferencia de lo que ha acontecido con las AFP, no se ha
puesto a licitacién para que una empresa aseguradora se
encargue de establecer las comisiones relacionadas con la
adquisicion de dichas pdlizas; v,

iv) siendo tan volatil la contratacion laboral en el Perq, la
pérdida del empleo sera una constante; por lo que, la
mayoria de trabajadores con contratos precarios laborales
jamas sabran sobre la existencia de esta pdliza, y si llegara
a ser de su conocimiento, deberan negociar nada menos
que con empresas aseguradoras el precio de la prima por
pagar por la nueva poliza, y hacerlo de manera anual.
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a7. La derogatoria de los articulos 9y 18 de la Ley 29548

Lo normado sobre el seguro vida ley se resume en el cuadro
siguiente:

‘ Norma i T Tltulo

Ley N° 4916
(07.02.1924)

Ley del Empleado particular
(Articulo 3°)

Decreto Legislativo

Ley de consolidacion de heneficios sociales.

N° 688

(04.11.1991)

Ley N° 29549 Ley que madifica el decreto legislativo nim.
(02.07.2010) 688, ley de consolidacion de beneficios

sociales.
Reglamento de la Ley N° 29548, ley que
modifica el decreto legislativo N° 688, ley de

Decreto Supremo
N° 003-2011-TR

(17.03.2011) consolidacion de beneficios sociales y crea el
registro obligatorio de contratos de seguros
vida ley

Decreto de Urgencia Decreto de urgencia que establece medidas

N° 044-2019 para fortalecer la proteccion de salud y vida de

(29.12.2019) los trabajadores.

Decreto Supremo Decreto Supremo que aprueba las normas
N° 009-2020-TR reglamentarias del Decreto de Urgencia
(07.02.2020) N° 044-2019 relativas al seguro de vida.

a.8 Planteamiento de la derogatoria de los articulos 9y 18 de la
Ley 29548

Los legisladores respetando el particularismo del Derecho del
Trabajo con la derogatoria de los articulos 9y 18 de la Ley 29548
buscan:

a) Segun el articulo 1 del Proyecto, “el derecho del trabajador
de mantener vigente el Seguro Vida Ley, al término de la
relacion laboral, asumiendo directamente el pago de la
prima correspondiente a la compafia aseguradora, la que
no podra ser superior a la que empleador abonaba con
anterioridad a la fecha de su cese”. De este modo,

i) las condiciones juridicas del contrato de seguro que
existié al mantenerse la relacion laboral, persistiran al
cese del trabajador;

i) trabajador y compafiia aseguradora saben de
antemano las reglas juridicas establecidas por la Ley
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en torno a las condiciones que el contrato de seguro
tendra; vy,

iii) el trabajador se encuentra protegido por la Ley al
entramar las condiciones para contratar la pdliza, si
es su interés mantenerla vigente

Segun el Articulo 2, al modificar el Articulo 9 del Decreto

Legislativo 688, Ley de Consolidacién de Beneficios

Sociales, se busca que “Las remuneraciones asegurables

para el pago del capital o podliza estan constituidas por

aquellas que figuren en los libros de planillas y boletas de
pago, percibidas habitualmente por el trabajador aun
cuando sus montos puedan variar en razon de incrementos

u otros motivos”. De este modo:

i) se presenta predictibilidad sobre el pago del seguro,
dejando de lado formulas legales abusivas que
zafaban a los trabajadores de la regulaciéon y
proteccion laboral, ya que adquirir el nuevo seguro se
negociaba no con sus ultimas remuneraciones; sino
con topes maximos vinculados con la remuneracion
asegurable que, solo las compafiias aseguradoras
conocen;

ii) dejar de ser trabajador de manera alguna implica
menguar derechos laborales, ya que el Articulo 26, 2
de la vigente Constitucion versa sobre el “Caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la Ley”;

iii) asimismo, dejar de ser trabajador no podria colocarlo
en una posicidn desventajosa, debido a que el articulo
103 de la Constitucién indica que ésta “...no ampara
el abuso de derecho”, el Estado conforme al articulo
1355 del Cddigo Civil, a su vez, puede regular los
limites de un contrato civil, pero, ademas, con la glosa
legal se morigera la igualdad contractual que el
consensualismo igualmente consigna en el articulo
1352 del Cédigo Civil, toda vez que gracias a lo que
el Proyecto propone, ambas partes: compariia
aseguradora y extrabajador estaran en igualdad de
condiciones para negociar, concluir y perfeccionar el
nuevo contrato de seguro sobre la base de una
remuneracion conocida por ellas.

Segun el Articulo 2, al modificar el Articulo 18 del Decreto

Legislativo 688, Ley de Consolidacién de Beneficios

Sociales, se busca que “En caso de cese del trabajador
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asegurado, este puede optar por mantener su seguro de

vida;, para lo cual, dentro de los sesenta (60) dias

calendarios siguientes al término de la relacién laboral,

debe solicitarlo por escrito a la empresa aseguradora y

efectuar el pago de la prima, en el periodo de su eleccién

(mensual, trimestral, semestral o anual), la misma que se

calcula sobre el monto de la dltima remuneracion percibida.

La empresa de seguros suscribe un nuevo contrato con el

trabajador, estableciendo una prima que no podra ser

superior a la que abonaba el empleador antes del cese de
la relacion laboral, extendiéndole una pdliza de vida
individual vigente y pago anual renovable. El seguro
contratado mantiene vigencia siempre y cuando el
asegurado cumpla o cancele la prima dentro del plazo que
establece el articulo 21 de la Ley 29946. La compaiiia de
seguros mantendra las mismas condiciones del contrato de
sequro que tenia mientras el asegurado estaba laborando”.

De este modo, tal como fue establecido para la enmienda

del Articulo del Decreto Legislativo 688, antes aludido,

tenemos:

i) se presenta predictibilidad en lo atinente al pago del
seguro, al replicar y tomar en cuenta la Ultima
remuneracion del trabajador;

ii) el Estado mantiene su poder tutelar en favor del ahora
extrabajador, ya que gener6 una péliza mientras
estuvo laborando; que ahora la necesita con mayor
rigor por estar fuera del mercado laboral;

i) se ratifica el supuesto juridico de que el contrato de
trabajo es una convencion, debido a que sus aristas
lo acomparian aun habiendo dejado de ser trabajador,
acaso el instante en el que esta proteccion le sea mas
trascendente;

iv) recuperara, tal vez, a un precio médico un seguro de
vida que puede cubrirlo en caso de accidente grave
de manera directa o a sus causahabientes en caso de
fallecimiento;

v) el mercado de seguros se vera potenciado, ya que la
buena fe que es un marcador indispensable que debe
ponerse en practica, es ahora que asi lo hara saber a
un universo importante de peruanos, en razén de que
este seguro ha sido universalizado.

Graficando lo antes mencionado se tiene:
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Propuesta del Proyecto de Ley Ley 29549 que modifica el Decreto
Legislativo 688 (vigente)

Articulo 8. Las remuneraciones | Articulo 9°- Las remuneraciones
asegurables para el pago del capital o | asegurables para el pago del capital o
péliza estéan constituidas por aquellas | péliza estédn constituidas por aquellas
que figuran en los libros de planillas y | que figuran en los libros de planillas y
boletas de  pago, percibidas | boletas de pago, percibidas
habitualmente por el trabajador aun | habitualmente por el trabajador aun
cuando sus montos puedan variar en | cuando sus montos puedan variar en
razén de incrementos u otros motivos. | razén de incrementos u otros motivos,
hasta el tope de una remuneracién
maxima asegurable, establecida para
efectos del seguro de invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio en
el Sistema Privado de Pensiones.

Estan excluidas las gratificaciones, | Estan excluidas las gratificaciones,

participaciones, compensacién | participaciones, compensacién
vacacional adicional y otras que por su | vacacional adicional y otras que por su
naturaleza no se abonen | naturaleza no se abonen
mensualmente. mensualmente.

Tratandose de trabajadores | Tratéandose de trabajadores

remunerados a comision o destajo se | remunerados a comisién o destajo se
considera el promedio de las | considera el promedio de las percibidas
percibidas en los ultimos tres meses. | en los Ultimos tres meses.

Articulo 18. En caso de cese del | Articulo 18°- En caso de cese del
trabajador asegurado, este puede | trabajador asegurado, éste puede optar
optar por mantener su seguro de vida; | por mantener su seguro de vida; para lo
para lo cual, dentro de los sesenta | cual, dentro de los treinta (30) dias
(60) dias calendario siguientes al | calendario siguientes al término de la
término de la relacion laboral debe | relacion laboral, debe solicitarlo por
solicitarlo por escrito a la empresa | escrito a la empresa aseguradora y
aseguradora y efectuar el pago de la | efectuar el pago de la prima, la misma
prima, en el periodo de su eleccién | que se calcula sobre el monto de la
(mensual, trimestral, semestral o | ultima remuneracion percibida, hasta el
anual), la misma que se calcula sobre | tope de la remuneracién méxima
el monto de la ultima remuneracion | asegurable a que se refiere el articulo
percibida. 9°.

La empresa de seguros suscribe un | La empresa de seguros suscribe un
nuevo contrato con el trabajador, | nuevo contrato con el trabajador sujeto
estableciendo una prima que no | a la prima que acuerden las partes
podra ser superior a la que abonaba | contratantes, extendiéndole una péliza
el empleador antes del cese de la | de vida individual con vigencia anual
relacion laboral, extendiéndose una | renovable.

péliza de vida individual con vigencia y
PAGO anual renovable.

El seguro contratado mantiene su | EI seguro contratado mantiene su
vigencia siempre y cuando el | vigencia siemprey cuando el asegurado
asegurado cumpla con cancelar la | cumpla con cancelar la prima dentro del
prima dentro del plazo que establece | plazo que establece la pdliza de
el articulo 21 de la Ley 28946, Ley | seguros.

del contrato de seguro.
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La compaiiia de seguros mantendra | La vigencia de la péliza termina si el
las mismas condiciones del | asegurado adquiere otra péiiza de vida
contrato de seguro que tenia | obligatoria.”

mientras el asegurado estaba
laborando.

a.9 Justificacion de la modificacion

Corresponde al legislador enmendar las indebidas desviaciones
que una disposicion legal pudiera tener, ya que el vértice de la
Constitucion es la regla maxima que guia el camino de la
sociedad, si es que corresponde mantener la incolumidad de las
instituciones y, para el caso, de un contrato de seguro a favor de
un extrabajador. De otro lado, el seguro vida se iba contratando
cada cuatro afos, es decir, para arribar a cada una de ellas en
épocas de crisis laboral resultaba una gran adquisiciéon que el
trabajador adosaba a otros derechos laborales, derecho ahora
logrado por el servidor al momento de ingresar al trabajo, gracias
al Decreto de Urgencia 044-2019; que tales pdlizas suelen
mantenerse por prolongados afios, en ocasiones 40 o mas,
siendo injusto que una compafiia aseguradora por artilugios
contractuales la deje sin efecto porque en posicién dominante
impuso condiciones pretorianas al extrabajador para de ese
modo menguar un derecho laboral con toda impunidad,
consagrado en la no contratacién del nuevo seguro; que con la
universalizacion del seguro las compafias aseguradoras
tendran margenes de rentabilidad como jamas las han tenido;
por lo tanto, era necesario acordar un equilibrio a la contratacion
en ciernes, a fin de beneficiar al asegurado, ya que el Derecho
de Trabajo no ha dejado de ser tuitivo; que un contrato no puede
ser abusivo, expuesto al beneficio propio y al enriquecimiento sin
causa de una parte en detrimento de la otra, aspectos que son
los que el Proyecto de Ley trata de enmendar para beneficio del
asegurado, de las mismas compariias de seguro y de las
empresas que tuvieron el cuidado de contratarlas cuando el
vinculo laboral se mantuvo con el trabajador, y que cesé como
dependiente de sus instalaciones.

a.10 Sobre las opiniones recibidas

En canto a las opiniones negativas recibidas de la Presidencia
de la Asociacion Peruana de Empresas de Seguro a través de la
carta 045-2020-Presidencia/APESEG, del 01 de junio de 2020;
y las observaciones realizadas por la Superintendencia de
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Banca, Seguro y AFP via el Informe 008-2020-SAAJ, elaborado
por las Superintendencias Adjuntas de Seguro y de Asesoria
Juridicas, nuestra posicién juridica de ambos instrumentos
adjuntos son los siguientes:

Opinién de la Presidencia de la Asociacion Peruana de
Empresas de Seguro: Carta 045-2020-Presidencia/ APESEG,
del 01 de junio de 2020

Los cinco puntos considerados negativos contra el Proyecto de
Ley son: i) el tope alcanza al 2% de los trabajadores que son los
que ganan mas S/9,788.00, tope del Sistema Privado de
Pensiones, y de admitir el Proyecto generaria un incremento en
el precio de los seguros; ii) el tope fijado permite controlar el
fraude; fue lo sucedid el 2010 —no lo dice; sin embargo, es de
presumir que fue por ello que las reglas de juego legal de
entonces, fueron variadas a lo que ahora se tiene y, que es a su
vez, el motivo de dicha enmienda legal-; iii) genera un efecto
contrario al impacto positivo que ha producido la universalizacion
del seguro vida por el Decreto de Urgencia 044-2019; iv) genera
mayores gastos al Estado, puesto que sus trabajadores regidos
por el Decreto Ley 728 (Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR, pagaran una mayor
poliza; y, v) la péliza de cesante es temporal; de un afio y suscrita
por dos partes.

Al respecto sefialo lo siguiente:

a)

b)
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Sobre el punto i) si el tope establecido alcanza a menos del

2% de las podlizas que, por curiosa coincidencia son de las
personas que ganan mas de S/ 9,788.00; a la sazén, el tope
del Sistema Privado de Pensiones, el aserto del Proyecto
es favorecido por esta posicion, ya que las leyes se precian
por ser abstractas y generales. El Proyecto se dirige
entonces a proteger a la casi totalidad de cesantes, y nada
podria influenciar el precio de los seguros, ya que estos son
pagados con regularidad por el patrono cuando la
prestacion de trabajo esta vigente, y es opcidn del cesante
mantenerla en pie, pagando su costo.

Sobre el punto ii) si el tope establecido existe para evitar el
fraude, es un hecho nuevo que recién es puesto en
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conocimiento publico. Si ello es asi, hubiera sido
esclarecedor saber de qué manera ese fraude se produjo
antes del 2010, y cuales fueron las acciones judiciales
seguidas para perseguirlos. No puede admitirse que el
fraude que siempre es la excepcidn, ya que se presume el
ejercicio ponderado de la buena fe en todo negocio juridico,
sea la punicion para establecer adrede un tope para
contratar una péliza de seguros, de manera que solo asi
estaria evitandose el mencionado fraude. Es evidente que
esta argumentacion es baldia, carece de sustento juridico
y estd mas cerca de ser una simple conjetura. En todo
caso, expresa el sustento juridico que existié en el 2010
para variar los parametros del precio del seguro que ahora
se discute.

Sobre el punto i) es cierto que las companias

aseguradoras no habian previsto que el Decreto de
Urgencia 044-2019 seria promulgado del modo hecho, y no
existe ninguna duda que por universalizarlo son dichas
companias que se ven beneficiadas en extremo; sin
embargo, qué tiene que ver una ley que los favorece
exponencialmente y el seguro de cese bajo discusién. Se
sabe que las mencionadas compafias estan suscribiendo
seguros vida ley con las empresas a precios exorbitantes.
Hubiera sido mejor que sobre el particular hubieran existido
una regulacion puntual, a fin de evitar el abuso del poder
dominante. Pero yendo al caso, los seguro vida ley a partir
del Decreto de Urgencia 044-2019 seran mucho mas
populares y conocidos por sus beneficiarios que hasta
antes de dicha normativa; por lo tanto, con mayor rigor y
celo legislativo regularlos con la pulcritud que se esta
proponiendo.

Sobre el punto iv) es falso que la propuesta Legislativa
acarree mayores costos al Estado porque tiene servidores
sujetos a la actividad privada, regulados por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo
N° 003-97-TR. El costo del seguro vida ley mientras el
servidor labora tiene un costo, que ni por asomo ve la
situacién del que cesara o exservidor, toda vez que hasta
ese instante la prima es pagada en funcion de que la
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actividad laboral trae riesgos que, desde luego, se diluyen
al salir el dependiente del mercado laboral. Estamos ante
dos escenarios juridicos diferentes, mas cuando al hallarse
laborando el trabajador el empleador se obliga contratar el
seguro; mientras que, al cesar el indicado trabajador,
recién vera la oportunidad que tiene de seguir
manteniéndolo.

e) Sobre el punto v) es cierto que la poliza de cesante es
temporal, solo por un afio; pero puede ser renovable. Es
cierto también que para su materializacion son dos partes
que deberan ponerse de acuerdo. Es, precisamente aqui
donde esta el problema y la solucion que la propuesta
Legislativa trata de establecer, a fin de que esas partes
negocien un acuerdo sobre bases preestablecidas y no de
manera azarosa, que es lo que en la actualidad existe y
esta tratandose de corregir legislativamente.

En conclusién, lo precisado por la Presidencia de la Asociacién
Peruana de Empresas de Seguro a través de la carta 045-2020-
Presidencia/APESEG del 01 de junio de 2020, lejos de rebatir el
Proyecto de Ley; en parte, mas bien lo justifica; de otro lado, al
no proponer una verdad de fe sobre lo tratado, motiva que la
asesoria juridica de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
reafirma la viabilidad del Proyecto de Ley N° 5297/2020-CR.

Recomendaciones propuestas por la Superintendencia de
Banca, Seguro y AFP, via el Informe 008-2020-SAAJ,
elaborado por las Superintendencias Adjuntas de Seguro y
de Asesoria Juridicas que, siendo simples
recomendaciones, bastaria sin mas tomarlas en
consideracién; sin embargo, con el afan de enriquecer el
Proyecto de Ley N° 5287/2020-CR, nuestra posicion juridica
de lo recomendado es la siguiente:

Los cuatro puntos preconizados como recomendaciones al
Proyecto de Ley son: i) no se hace referencia al seguro temporal
y al seguro vida entero; que, el sefialado seguro debié hacerse
para toda la vida, donde no exista edad de la persona; por todo
ello, hay fallas en la definicién de sus caracteristicas en el
Proyecto de Ley, que encarece el producto y desincentiva su
contratacién; ii) que el seguro vida ley ya pagado por el
trabajador puede convertirse en un seguro vida entero, pudiendo
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llevar a una situacion extrema la oferta del seguro, afectando a
los empleadores y cesantes que afectaria al trabajador y su
grupo familiar; iii) no es posible eliminar el tope maximo de la
remuneracion maxima asegurable ni establecer una prima del
cesante que no podra ser superior a la que abonaba el
empleador antes del cese ni tarificar considerando de manera
conjunta a los trabajadores activos y cesantes, ya que se
incrementan los costos laborales, asi como podrian ocasionar
una inadecuada tarificacion del seguro vida ley, con
consecuencias para el pago de los siniestros de los asegurados;
iv) que el cesante puede adquirir otra poliza vida ley,
acumulando varias, como cesante y trabajador activo y
viceversa.

Al respecto sefialo lo siguiente:

Sobre el punto i) si el Proyecto no hace el deslinde del seguro
temporal y el seguro vida entera es, por la simple razén de que
el Decreto Ley 688, Ley de Consolidacion de Beneficios
Sociales, tanto para cubrir la contingencia del trabajador activo
como del cesante, en ambos casos la pdéliza es temporal; toda
vez que siendo activo, de cuatro afios se ha reducido al inicio de
la prestacion de trabajo; y en la condiciéon de cesante, la poliza
es de un ano; por consiguiente, la recomendacién hecha al
respecto no guarda relacion con el objeto del Decreto Ley en
mencioén.

Sobre el punto ii) si el seguro vida ley iniciado como temporal, es
obvio que si el asegurado sin solucién de continuidad lo abona,
puede devenir en seguro vida entero; sin embargo, esta
recomendacion mas que al Legislador es mejor proporcionarsela
al asegurado. Al final, temporal o entero, el seguro cumple una
sola mision; a saber, que estando vigente cubra la contingencia
prevista; al fin y al cabo, poca significacion tendra para el objetivo
buscado si tiene una u otra caracteristica. Recalco una vez mas,
que el seguro pagado por el empleador hallandose vigente la
prestacion del servicio juega un rol basico mientras la labor se
ejecuta; y distinto cuando el cesante deba adquirirlo, razén que
nos hace dudar de qué manera habria sobrecostos laborales en
uno y otro escenario juridico.

Sobre el punto iii) importa subrayar lo preconizado por el Informe
en este punto, ya que de manera expresa menciona tres
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aspectos importantes: “no es posible eliminar el tope maximo
de la remuneracion maxima asegurable ni establecer una
prima del cesante que no podra ser superior a la que
abonaba el empleador antes del cese ni tarificar
considerando de manera conjunta a los trabajadores
activos y cesantes, ya que se incrementan los costos
laborales®. Con esta recomendaciéon se han incrustado un
conjunto de dudas, y siendo riguroso en el empleo de lo
establecido por el inciso 3, del articulo 26 de la Constitucién,
dichas dudas favorecerian al Proyecto de Ley. Lo veraz es, que
no se ha acreditado de qué modo aparecerian los indicados
sobrecostos laborales, sobre todo, si en uno y otro escenario el
pago de la prima correspondera pagarla el empleador si el
vinculo laboral esta vigente o al extrabajador si como cesante es
su deseo pagar el seguro en cuestién.

Sobre el punto iv) que el cesante o trabajador activo puede tener
mas de una péliza seguro ley, es un imposible juridico. La péliza
es unica en los dos escenarios.

En conclusién, lo precisado por la Superintendencia de Banca,
Seguro y AFP en su Informe 008-2020-SAAJ, elaborado por las
Superintendencias Adjuntas de Seguro y de Asesoria Juridicas,
no va en contra del Proyecto de Ley N° 5297/2020-CR, y hasta
tiene una postura que lo favorece; por ende, siendo
recomendaciones sin naturaleza vinculante, motiva a que la
asesoria juridica de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
reafirma la viabilidad del Proyecto de Ley N° 5297/2020-CR.

b. Analisis de impacto normativo

El texto sustitutorio propuesto no tiene incidencia constitucional ni en
nuestro vigente marco normativo, toda vez que se perfecciona la
continuidad de la vigencia del seguro de vida que mantienen los
trabajadores al cese laboral.

c. Analisis costo beneficio

Los actores involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que
tendrian sobre éstos, de aprobarse el presente dictamen se detallen
en el cuadro siguiente:
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Involucrados Efectos directos

Efectos indirectos

Ex trabajadores | Mantener seguro de | Aseguramiento
vida después del cese | personal y familiar
laboral. frente a contingencia.
Empresas Continuidad en la | Crecimiento de caudal
aseguradoras prestacién de servicios. | de asegurados.
Sociedad Atencion inmediata | Reduccién de indices
frente a contingencia. | de pobreza por
atencién de
contingencia.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, la Comisidén de Trabajo y Seguridad Social, recomienda la
aprobacion de los Proyectos de Ley 5097/2020-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MANTIENE VIGENTE EL SEGURO DE VIDA LEY AL CESEDE LA

RELACION LABORAL A CARGO DEL EX TRABAJADOR

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 9 y 18 del Decreto Legislativo
688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales

Modifiquense los articulos 9 y 18 del Decreto Legislativo 688, quedando
redactados de la siguiente forma:
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“Articulo 9. Las remuneraciones asegurables para el pago del capital o
poéliza estan constituidas por aquellas que figuran en los libros de planillas
y boletas de pago, percibidas habitualmente por el trabajador aun cuando
sus montos puedan variar en razon de incrementos u otros motivos, hasta
el tope de la remuneracion maxima, establecida para efectos del seguro
de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio en el Sistema Privado de
Pensiones.
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Estan excluidas las gratificaciones, participaciones, compensacion
vacacional adicional y otras que por naturaleza no se abonen
mensualmente.

Tratandose de trabajadores remunerados a comisién o destajo se
considera el promedio de las percibidas en los ultimos meses.

Articulo 18. En caso de cese del trabajador asegurado, puede optar por
mantener su seguro de vida; para lo cual, dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes al término de la relacion laboral, debe solicitarlo por
escrito a la empresa aseguradora y efectuar el pago de la prima, en el
periodo de su eleccion (mensual, trimestral, semestral o anual), la
misma que se calcula sobre el monto de la Ultima remuneracién percibida.

La empresa de seguros suscribe un nuevo contrato con el trabajador,
estableciendo una prima que no puede ser superior a la que abonaba
el empleador antes del cese de la relacion laboral, extendiéndose una
poéliza de vida individual con vigencia y pago anual renovable.

El seguro contratado mantiene su vigencia de acuerdo al plazo que
establece la Ley 29946, Ley del contrato de seguro.”

La empresa de seguros mantiene las mismas condiciones del
contrato de seguro que tenia mientras el asegurado estaba
laborando”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Adecuacion del Reglamento

El Poder Legislativo adecua el Decreto Supremo N° 003-2011-TR y sus
modificatorias, en el plazo de 60 dias, de acuerdo a lo establecido en la presente
Ley.

Segunda.- Derogatoria
Deroguese el articulo 1 de la Ley 29549, que modificé el Decreto Legislativo 688.

Dese cuenta
Sala de Comision
Lima, junio del 2020.
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9. Hipdlito Chaifia Contreras
Unidén por el Peru

10.Maria Luisa Silupu Inga
Fuerza Popular
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