CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE Y DIGIALIZACION D DOCUMENTOS

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY N° 5010/2020-CR, QUE PROPONE
LEY QUE FORMALIZA EN REGISTROS PUBLICOS LOS
PREDIOS DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES EN TODO EL PERU

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2020 - 2021

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, el Proyecto de
Ley 5010/2020-CR, que propone la Ley que formaliza en registros publicos los predios de

vivienda en asentamientos humanos informales en todo el Peru.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Sexta Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, de 02 de junio de 2020, contando con los votos a

favor de los sefiores congresistas:

ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha;
CHEHADE MOYA, Omar; COLUMBUS MURATA, Diethell;, COSTA SANTOLALLA, Gino;
ESPINOZA ROSALES, Rennan; GONZALES CRUZ, Moises; LAZO VILLON, Leslye;
LLAULLI ROMERQO; Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE
DURAND, Maria del Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; RAMOS ZAPANA,
Rubén; RAYME MARIN, Alcides; RETAMOZO LEZAMA, Maria; VASQUEZ CHUQUILIN,
Mirtha; miembros titulares de la Comision; asi como del sefior Congresista SALINAS

LOPEZ; Franco; miembro accesitario de la Comision.
1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5010/2020-CR, que propone la Ley que formaliza en registros publicos
los predios de vivienda en asentamientos humanos informales en todo el Per, ingreso al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 3 de abril de 2020.
Fue decretado con fecha 4 de abril del 2020 a la Comisién de Vivienda como primera
comisién, y a la Comisién de Constitucién y Reglamento como segunda comisién en la
misma fecha. Ingresé a la Comisién de Constitucién y Reglamento el dia 8 de mayo de
2020.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5010/2020-CR, denominado “Ley que formaliza en registros publicos
los predios de vivienda en asentamientos humanos informales en todo el Perd”, propone la
modificacion de los articulos 3, 16 y 21 de la Ley N° 28687, Ley de formalizacién de la
propiedad informal de terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos
informales y urbanizaciones populares, asi como también modificar el articulo 2 de la Ley
N° 30731, Ley modificatoria de la mencionada ley 28687, teniendo como objetivo la
formalizacion de predios de vivienda en posesion, en asentamientos humanos informales,
a nivel nacional, que carecen de servicios basicos y de titulo inscrito en los registros

publicos.

Mediante dicha iniciativa legislativa, como sefiala su exposicién de motivos, sus autores
plantean ampliar el plazo para la formalizacién de las posesiones informales que se
encuentren ocupando terrenos en un periodo que va del 25 de noviembre de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2017, lo cual proponen incorporar especificamente en los articulos
sefialados. Asi, como indica la citada exposicién de motivos, la modificacién propuesta
significa ampliar los alcances de la Ley N° 28678 -en tanto facilité la formalizacion
considerando el periodo del 22 de marzo de 1996 hasta el 31 de diciembre del 2004- y del
Decreto Legislativo N° 1202, que modificé el Decreto Legislativo 803, Ley de promocidn de
acceso a la propiedad formal y que dicta medidas complementarias en materia de acceso

a la propiedad formal, norma que amplié el plazo hasta el 24 de noviembre de 2010.

En ese orden de ideas, la iniciativa propone modificaciones puntuales a leyes especiales
sobre formalizacién de la propiedad informal, de manera que accedan a procesos de
formalizacion poseedores que hayan ocupado terrenos entre los afios 2010 a 2017, sobre
la base de procesos legislados previamente y cuyos plazos se ampliaron en varias

ocasiones en las ultimas décadas.

Ml MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd.

Firmade digitalmerte por:

. 3 2 c;" STA SANTOLALLA GIMO

16 a PANCISCO FIR 10273657 hard
FIRMA histive: En sefal de

; DIGITAL conformidad
Fecha: 12/06/2020 17:01:42-0500




DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY N° 5010/2020-CR, QUE PROPONE
LEY QUE FORMALIZA EN REGISTROS PUBLICOS LOS
PREDIOS DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES EN TODO EL PERU

. £ G
Congpese de la Tepiitbion

V.

Reglamento del Congreso de la Repubilica.

Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal.
Ley N° 28687, Ley de formalizacién de la propiedad informal de terrenos ocupados
por posesiones informales, centros urbanos informales y urbanizaciones populares.
Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria
de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, para
implementar programas Municipales de Vivienda.

Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccién y Saneamiento.

ANALISIS

Respecto a la definicion y reglas para la conformaciéon de las comisiones ordinarias, el

articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,

cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
6rganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracién

Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la

absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de

acuerdo con su especialidad o la materia. (...)

En la conformacion de las Comisiones se procura aplicar los principios de pluralidad,

proporcionalidad y especialidad en la materia. (...)” (subrayado nuestro)

De lo citado, se destaca que las comisiones ordinarias son grupos de trabajo

especializados, conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica el

estudio y dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de

la comision. Este criterio se encuentra recogido ademas en el articulo 77 del Reglamento

del Congreso.

En el caso en andlisis, es importante destacar que la propuesta legal materia de estudio, es

decir, el proyecto de ley N° 5010/2020-CR, cuyo contenido se ha sefialado en el acapite 2
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del presente dictamen, no se enmarca en la especialidad ni en las materias de competencia

de la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Asi, tal como se sefialé en este dictamen en la parte referida al contenido de la propuesta
legislativa, el proyecto 5010/2020-CR plantea modificaciones puntuales a leyes especiales
sobre formalizacion de la propiedad informal, con la finalidad de facilitarla, proponiendo
viabilizar legislativamente el acceso a procesos de formalizacién a poseedores que hayan
ocupado terrenos entre los afios 2010 a 2017, todo ello sobre la base de procesos que ya
se han legislado previamente y cuyos plazos se ampliaron en varias ocasiones. Como
vemos, el proyecto materia de comentario trata temas de vivienda y saneamiento; esté
sustancialmente regulado en leyes (especialidad por la materia) sobre formalizacion,
asentamientos humanos y bienes estatales, usualmente a cargo de entidades como
Cofopri, la SBN (Superintendencia Nacional de Bienes Estatales) y el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, por mencionar los principales. A mayor
abundamiento, son estas las entidades usualmente consultadas por la comisién ordinaria

de dicha especialidad para legislar los temas sefialados.

Es relevante sefialar también, de manera complementaria, que en el Plan de Trabajo de la
Comisién de Constitucion y Reglamento para el presente Periodo Anual de Sesiones 2020-
2021, aprobado en la Sesion del 28 de abril del 2020, no se encuentra el tratamiento de
temas que no estén directamente vinculados a la competencia por especialidad o materia
de esta Comisién de Constitucion y Reglamento. Ello, precisamente, para cumplir con el
mandato del Reglamento del Congreso de que cada comisién se rige por el criterio o
principio de especialidad, de modo que no se invada competencias en materia de estudio,
andlisis y decisién que corresponden a otras comisiones ordinarias del Congreso. Es, sin
duda, deber de esta Comisién concentrar sus esfuerzos en dictaminar los temas que han
sido definidos como prioritarios para el estudio y debate en este Periodo Anual de Sesiones,
establecidos, como se dijo, en el Plan de Trabajo aprobado unanimemente por sus

miembros.

Dicho esto, el Reglamento del Congreso establece que una comisién se inhibe de

dictaminar a causa de no tener competencia en la materia de la propuesta. Por ello,
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Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal c) del

articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Constituciéon y Reglamento SE
INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 5010/2020-CR, por no tener competencia por

especialidad o materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o

inviabilidad de la propuesta.
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CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la Universalizacién de la Salud"

Lima, 09 de junio de 2020

OFICIO N° 019-2020-2021/ RSER-CR

Senor Doctor

OMAR CHEHADE MOYA

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica

Presente.-

REFERENCIA: DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°
5010/2020-CR, QUE PROPONE LEY QUE FORMALIZA EN REGISTROS PUBLICOS
LOS PREDIOS DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES EN
TODO EL PERU

ASUNTO: Votacién favorable del Dictamen
De mi especial consideracion:

Previo cordial saludo me dirijo a usted, con la finalidad de expresarle mi voto
favorable al Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 5010/2020-CR, el
cual fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Sexta Sesidon Ordinaria de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 02 de junio de 2020.

En tal sentido, solicito a usted considerar el sentido de mi voto expresado en
la citada sesion ordinada, considerando que adn no se encuentra
habilitada mi firma electronica.

Agradeciendo anticipadamente la atencion que se brinde al presente
documento, le reitero los sentimientos de mi especial consideraciéon y
aprecio personal.

Atentamente,

RENNAN SAMUE/ESPINGZA ROSALES
Congresista de la RepUblica



COL\!Q@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo de la universalizacién de la Salud”

Lima, 16 de junio de 2020

OFICJO N°204-2020-2021-CCR-CR

Sefior Congresista

MANUEL MERINO DE LAMA

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Remision de Dictamen de Inhibicion
recaido en el Proyecto de Ley 5010/2020-CR que
propone la Ley que formaliza en registros publicos
los predios de vivienda en asentamientos
humanos informales en todo el Pert.

Me dirijo a usted para saludarlo muy cordialmente y, a la vez, remitir el Dictamen
de Inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5010/2020-CR que propone la Ley
qgue formaliza en registros publicos los predios de vivienda en asentamientos
humanos informales en todo el Perud, aprobado por unanimidad en la Sexta
Sesién Ordinaria de la Comision de Constituciéon y Reglamento, de fecha 02 de
junio de 2020.

Cabe mencionar que el dictamen ha sido aprobado por 19 sefiores congresistas,
de los cuales, 18 han firmado de forma digital. Asimismo, se adjunta el Oficio N
019-2020-2021/ RSER-CR, presentado por el sefior Rennan Espinoza Rosales, a
través del cual manifiesta su votacién favorable al referido dictamen, debido a
gue aun no se encuentra habilitada su firma electrénica, por lo que solicito tenga
a bien se considere el sentido de su voto a efectos de los tramites
administrativos correspondientes.

Es propicia la ocasién para manifestarle a usted los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

OMAR CHEHADE MOYA
Presidente
Comision de Constitucion y Reglamento
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