























DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4971/2020-CR
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA IMPLEMENTACION DE LABORATORIOS

S DESCENTRALIZADOS EN CADA DEPARTAMENTO PARA
C___O“I\{G] RESO DIAGNOSTICAR EL COVID 19 Y OTRAS ENFERMEDADES.

REPUBLICA

COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

DICTAMEN N°16-2020-2021/CSP-CR

VI. CONCLUSION

En tal sentido, la Comision de Salud y Poblacién propone una norma declarativa,
en aras de promover que el Estado dé cumplimiento a su obligacion
constitucional de garantizar el acceso universal y progresivo a los servicios de
salud de toda la poblacion, con una infraestructura suficiente, moderna y
adecuada, que puede implicar un costo de inversion, pero tal es lo que se
requiere para implementar en cada regién del pais Laboratorios
descentralizados para el Diagnostico oportuno del COVID 19 y oftras
enfermedades.

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal
a) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de Ley 4971/2020-CR, en los términos en los que
ha sido presentado.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DESCENTRALIZACION EN LA IMPLEMENTACION DE LABORATORIOS DE
SALUD PUBLICA EN CADA REGION DEL PAiS PARA DIAGNOSTICAR EL
COVID 19 Y OTRAS ENFERMEDADES ,

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de interés nacional y necesidad publica la implementacion de
Laboratorios de salud publica descentralizados en cada regién del pais.

Articulo 2.- Vigilancia y control

Mejorar la vigilancia, prevencion y control de enfermedades, brotes, endemias,
epidemias y pandemias, asi como del Covid-19, en todo el territorio nacional en
el marco del proceso de descentralizacion del Instituto Nacional de Salud.
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Unica. — Plan Nacional de implementacion de Laboratorios de Salud

Publica.

El Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud, en un plazo de 30 dias, a
partir de la promulgacion de la presente Ley, aprueban el Plan Nacional de
implementacion de Laboratorios de Salud Publica en cada regiéon del pais de
parametros de calidad y debidamente

acuerdo con los procedimientos

calendarizado.
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Lima, {4 de Sver©  degod!
Al orden del dia

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de febrero de 2021
En sesion de la fecha, se acordd la ampliacién de agenda.
Se acordo la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar lo aprobado en la presente

sesion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de marzo de 2021
Fue aprobado en primera votacion el proyecto de Ley 4971, por 105 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencion.
Fue exonerado de segunda votacién, por 107 votos a favor, ninguno en contra y ninguna

abstencién.
Se acord¢ la dispensa del tramite de sancién del acta para ejecutar lo aprobado en la presente

sesion.
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COMISION DE SALUD Y POBLACION

j - CONGRESO “Afio de la Universalizacion de la Salud”
REPUBLICA

COMISION DE SALUD Y POBLACION
(Periodo Anual de Sesiones 2020-2021)

’ ACTA
UNDECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 21 DE JULIO DEL 2020

APERTURA

En Lima, en Sesion Virtual Plataforma Microsoft “TEAMS” del Congreso de la
Republica, siendo las 11:03 horas, con el quérum reglamentario y bajo la
Presidencia del sefior Congresista Omar Merino Lépez, se inicia la UNDECIMA
SESION ORDINARIA de la Comisién de Salud y Poblacion.

Con la asistencia de los congresistas Titulares: Jorge Luis Pérez Flores, Yessy
Nélida Fabian Diaz, Luis Felipe Castillo Oliva, Hipdlito Chaifia Contreras,
Miguel Angel Gonzales Santos, Montoya Guivin Absalén, Tania Rosalia
Rodas Malca, Widman Napoledn Vigo Gutiérrez.

APROBACION DEL ACTA

El PRESIDENTE, sometié a votacion del acta de la Décima Sesion Ordinaria
realizado el martes 14 de julio de 2020, con el voto a favor de los congresistas
Omar Merino Lopez, Jorge Luis Pérez Flores, Luis Felipe Castillo Oliva,
Hipdlito Chaifia Contreras, Miguel Angel Gonzales Santos, Montoya Guivin
Absalén.

Se aprobd por unanimidad.

DESPACHO

- EIPRESIDENTE da cuenta a los congresistas sobre la agenda de la presente
sesion, acta de la décima sesion ordinaria de fecha 14 de julio de 2020, y el pre
dictamen considerado en la agenda del dia de hoy, se ha remitido a sus correos
electrénicos, si hubiera algun congresista que requiere una copia del mismo
pueden solicitarle a la secretaria técnica de la comision.

IV. PEDIDOS

- ElI PRESIDENTE, Estimados Congresistas quiero hacer de su conocimiento
que en nuestra Comisién existen los Proyectos de Ley 5675; 5653; 5311; 5300;
5237; 5211/2020-CR, relacionados a la regulacién de precio de medicamentos
y sobre tarifas de las Clinicas Privadas, los cuales ya se han solicitado las
opiniones respectivas a diversas entidades y estamos a la espera de las
respuestas de las mismas a fin de presentarles el dictamen respectivo, motivo
por el cual se hace necesario que el Proyecto de Ley 5490/2020-CR que versa
sobre la misma materia y que se encuentra en la Comision de Defensa del
Consumidor, se vista y acumulada en nuestra Comision, a fin de que dictamine
de manera conjunta y no exista diversidad de criterios respecto a la misma
materia de estudio, por lo cual solicito tomemos un acuerdo respecto a ello.
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Si no hay observaciones se procede a votar. Sr. Secretario Técnico proceda a
la votacién nominal.

- EI CONGRESISTA Luis Felipe Castillo Oliva, el secretario técnico precise que
es la que se va votar.

- EISECRETARIO TECNICO, através de la presidencia, estimados congresistas
los proyectos que se encuentran en la comision de salud son los Proyectos de
Ley 5675; 5653; 5311; 5300; 5237; 5211/2020-CR, relacionados a la regulacién
de precio de medicamentos y sobre tarifas de las Clinicas Privadas, los cuales
ya se han solicitado las opiniones respectivas a diversas entidades y estamos
a la espera de las respuestas de las mismas a fin de presentarles el dictamen
respectivo, motivo por el cual se hace necesario que el Proyecto de Ley
5490/2020-CR, que versa sobre la misma materia y que se encuentra en la
Comisién de Defensa del Consumidor, se vista y acumulada en nuestra
Comisidn, a fin de que dictamine de manera conjunta con los proyectos antes
descritas, continle Sefor presidente

- EIPRESIDENTE, Sr. Secretario Técnico proceda a la votacion nominal.

- El SECRETARIO TECNICO, sefior presidente ha sido aprobado por
unanimidad el texto acumulado de los Proyectos de Ley 5675; 5653; 5311;
5300; 5237; 5211/2020-CR, y el Proyecto de Ley 5490/2020-CR, relacionados
a la regulacién de precio de medicamentos y sobre tarifas de las Clinicas
Privadas, con los votos de los congresistas: Omar Merino Lépez, Jorge Luis
Pérez Flores, Luis Felipe Castillo Oliva, Hipdlito Chaifia Contreras, Miguel
Angel Gonzales Santos, Montoya Guivin Absalén.

- El PRESIDENTE, ha sido aprobado por unanimidad; solicito que realice el
tramite correspondiente.

V. ORDEN DEL DIA

El primer punto de agenda fue solicitado por la congresista Jessy Fabian Diaz
mediante el oficio N° 266-2020-YNFD-CR, el mismo que queda sin efecto solo
queremos manifestar a esta comisién de salud y poblacién que la FDA y FTC como
organismos internacionales, han encendido las alertas respecto al uso de
sustancias que han denominado fraudulentas al considerarse milagrosas en la
lucha contra el coronavirus, en ese sentido, esta comisién siempre apostara por
procedimiento que tengan respaldo cientifico basado en evidencia.

a. EI PRESIDENTE,
Dictamen recaido en el proyecto de Ley 4971/2020-CR, que declara de interés
nacional y necesidad publica la implementacion de laboratorios
descentralizados en cada Departamento para diagnosticar el COVID-19 y otras
enfermedades.
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El Proyecto de Ley 4971/2020, ingresé a la Comision de Salud y Poblacion el
dia 04 de mayo 2020 como Unica comision dictaminadora.

El Director General de la Organizacién Mundial de la Salud, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, ha pedido a todos los paises que intensifiquen sus programas
de prueba, sefialé que "es la mejor manera de reducir el avance de la pandemia
Covid-19".

Muchas de las regiones, debe enviar sus muestras por via aérea o terrestre a
Lima o a ciudades cercanas con laboratorios. Se hace necesario implementar
de manera descentralizada y en cada departamento laboratorios para
diagnosticar el Covid-19 y evitar la propagacion de este virus

Los estudios sefialan que los brotes de infeccién por coronavirus tienen la
necesidad de contar con pruebas de diagnéstico disponibles, precisas y
sensibles. Es por tal motivo, la importancia de implementar los laboratorios
descentralizados por departamento a fin de evitar mayor propagacion del
Covid-19 a través de un diagnéstico adecuado que permitan reducir tiempo,
costo y mejore su eficiencia.

El Peru inicié la batalla contra el coronavirus el 6 de marzo cuando se conocié
el primer caso en Lima, desde entonces las muestras de pacientes se
comenzaron a analizar en la capital. Dias antes de iniciarse el Estado de
Emergencia, de las regiones se tenia que enviar sus pruebas Covid-19, por via
terrestre o aérea al Instituto Nacional de Salud (INS) en Lima o a las ciudades
vecinas que si tuvieran dichos laboratorios. Este proceso demora hasta tres
dias adicionales, aproximadamente en la entrega de resultados finales, debido
a la alta demanda de analisis de muestra y a las distancias con la capital.

Segun lo informado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y el
Ministerio de Salud es necesario que el Peru realice la mayor cantidad de
pruebas a sus ciudadanos para evitar contagios masivos que ocasionen un
colapso de los servicios sanitarios.

El interés publico de la iniciativa legislativa se halla justificada por cuanto el
derecho a la salud fundamenta en los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica
del Peru, que sefialan que todos los peruanos tienen derecho a la proteccion
de su salud; el Estado determina la politica nacional de salud, y que
corresponde al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, teniendo
ademas la responsabilidad de disefiar y conducirla en forma plural y
descentralizada para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud..

El 11 de mayo de 2020 se publicé el Decreto Legislativo 1504, el mismo que
tiene por finalidad fortalecer el Sistema Nacional de salud, mediante la
organizacion y gestién eficiente del Instituto Nacional de Salud a favor de la
salud publica del pais, mejorando la vigilancia y prevencién de enfermedades,
brotes, endemias, epidemias y pandemias en el territorio nacional.
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El Instituto Nacional de Salud, ejerce la autoridad técnico-normativa de las
redes nacionales de laboratorio de salud publica, para tal fin dicta las normas 'y
establece los procedimientos y parametros de calidad que permiten el
adecuado funcionamiento de los laboratorios de salud publica en el pais como
componente de la vigilancia en salud publica

En su cuarta disposicién sobre Laboratorios, Equipamiento y Tecnologia, se
faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales el financiamiento de
infraestructura, equipamiento y recursos para la implementacion de Centros
Macro regionales. Es en este mismo, sentido que el Organo Rector que es el
MINSA, reconoce que solo se ha logrado la implementacion del diagnéstico
molecular del Covid-19, en 12 laboratorios de las regiones del pais, existiendo
una brecha de 19 laboratorios de Red nacional; por lo que se constituye en una
oportunidad para ratificar y afianzar el fortalecimiento de la capacidad de
diagnoéstico de referencia regional, como una prioridad de politica de salud
publica.

CONCLUSION.

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal
a) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de Ley 4971/2020-CR, en los términos en los que
ha sido presentado.

Si algun congresista desea intervenir les agradeceré solicitar el uso de la
palabra unicamente a través del chat de la plataforma Microsoft TEAMS.

Sefior secretario técnico, tomar en cuenta la asistencia de la congresista
Rodas, Gonzales Santos, dejar sin efecto la dispensa del congresista Vigo
Gutiérrez.

No habiendo intervenciones se procede a la votacién nominal, sefior secretario
técnico le solicito ir a la votacion nominal.

- EICONGRESISTA Luis Felipe Castillo Oliva, mencionar en cuanto al dictamen
lo que tiene que incorporar me parece mas a la de declarar el interés publico
de fomentar los laboratorios a nivel nacional, poner como pilar fundamental
hacer las pruebas moleculares y procesar las pruebas, para contencion y
propagacion del Covid-19, es justamente para desarrollar las pruebas
moleculares, creo que debemos de puntualizar, el fundamento del titulo deberia
estar bien puesto.

- EIPRESIDENTE, son laboratorios generales donde se van realizar las pruebas
moleculares epidemiolégicos no solo pensando en el covid-19, pensando en
las futuras pandemias; sefior secretario técnico continlie con la votacion
nominal.

El SECRETARIO TECNICO, sefior presidente ha sido aprobado por
unanimidad el proyecto de Ley 4971/2020-CR, que declara de interés nacional
y necesidad publica la implementacién de laboratorios descentralizados en
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cada regién para diagnosticar el COVID-19 y otras enfermedades, con los votos
a favor de los congresistas Omar Merino Lopez, Jorge Luis Pérez Flores,
Yessy Nélida Fabian Diaz, Luis Felipe Castillo Oliva, Hipdlito Chaiia
Contreras, Miguel Angel Gonzales Santos, Montoya Guivin Absalén, Tania
Rosalia Rodas Malca.

El PRESIDENTE, El proyecto de Ley 4971/2020-CR, que declara de interés
nacional y necesidad publica la implementacion de laboratorios
descentralizados en cada regiéon para diagnosticar el COVID-19 y otras
enfermedades, ha sido aprobado por unanimidad.

El PRESIDENTE, la dispensa de tramite de la aprobacion del acta de la
presente sesién, ha sido aprobada por unanimidad con los votos de los
congresistas Omar Merino Lépez, Jorge Luis Pérez Flores, Yessy Nélida
Fabian Diaz, Luis Felipe Castillo Oliva, Hipdlito Chaifia Contreras, Miguel
Angel Gonzales Santos, Montoya Guivin Absalén.

Informo sefiores congresistas para dictaminar otros proyectos de ley que estan
en el despacho de la comisién de salud y poblacién estamos a la espera de las
diferentes opiniones de diferentes sectores, vamos hacer el pedido reiterativo
por este cambio de ministerial, de igual manera la ministra de salud Dra. Pilar
Mazzetti, presento su dispensa con oficio y estd en la predisposicién de
presentar su plan de trabajo en la comision de salud y lo realizara en los
subsiguiente sesion de la comision.

Se levanta la sesién virtual, siendo las 11:41 horas del dia martes 21 de julio de 2020.

La transcripcion magnetofénica de la sesion virtual forma parte del Acta.
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