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DICTAMEN EN MINORIA

El siguiente es un dictamen en minoria presentado por la Congresista Rosario Paredes Eyzaguirre,
integrante de la Comisién de Constitucidn del Congreso de la Republica, ante la aprobacién de un
Dictamen en Mayoria respecto a los Proyectos de Ley 4855, 4860, 4882, 4939, 5066, 5155, 5243,
5254,5310, 5319, 5330, 5348, 5476 Y 5477/2020-CR, sobre el tema de la eliminacién de la inmunidad
parlamentaria.

Este tema de la inmunidad parlamentaria es una prerrogativa intimamente ligada al fuero congresal, no
es un privilegio del que gozarian los legisladores luego de haber sido elegidos como tales. La inmunidad
es inherente al cargo de Congresista de la Republica, o es un mecanismo que hace efectiva y eficaz su
actividad de alto dignatario del primer poder del estado.

El Congresista tiene tres funciones principales, las cuales son fundamentales para el ejercicio de su
trabajo: normar, fiscalizar o hacer control politico y representar.

La inmunidad parlamentaria nace en el siglo XIX, y en ese tiempo se preocuparon de establecer una
indiferencia clara entre lo que era el entender de la inmunidad como privilegio y entender como
prerrogativa al afirmar que los privilegios se otorgan en beneficio de las personas y las prerrogativas en
beneficio de la funcién, Alfonso Fernandez Miranda Campoamor un indiscutible tratadista mundial del
derecho constitucional sefialaba en uno de sus tratados sobre la inmunidad: “... en la misma idea abunda
alglin sector de nuestra doctrina; asi, Fabregas definié el privilegio como excepcidn graciosa y gratuita de
las disposiciones de una ley, y le prerrogativa como una situacién o atribucién especial reconocida como
necesaria para el ejercicio de una funcién ... desde este punto de vista, continua sefialando Ferndndez
Miranda, la esencia de las prerrogativas radica en ser un elemento de garantia en una funcién
constitucional que sirve un interés del ordenamiento juridico. Los privilegios, sin embargo, “se refieren a
esferas juridicas particulares, no al fin de un interés constitucional general, sino para determinadas
posiciones de ventaja de los particulares, fuera de toda exigencia del sistema constitucional’...” afirma
Alfonso Ferndndez Miranda tomando una cita de Zangara en su libro Prerrogativa Constitucional. Esto lo
anotamos en funcidn a que se ha hecho concebir a la opinion publica de parte de personas y politicos
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interesados en destruir al Congreso de la Republica, que es un privilegio, haciendo inviable su triple
trabajo de normar, hacer control politico o fiscalizar y representar, y, por tanto, afectar el sistema
democratico.

Aprovechando que el anterior Congreso de la Republica que fue disuelto, mostré que se hacia mal uso, o
uso abusivo de la prerrogativa de la inmunidad parlamentaria, al blindar a personajes como el General
Edwin Donayre, entre otros que tenian sentencias algunas firmes, no entregdndolos a la justicia, se
dedicaron a desprestigiar esta prerrogativa constitucional, bajo un nivel de populismo tal, que quien no
estuviese de acuerdo con esa campafia, de inmediato era objeto de ataques por medios de comunicacién
y por redes sociales, olvidando que sin esta prerrogativa, que no es un privilegio como lo sostuvieron en
las campafias y hoy también los sostienen algunos en el Congreso, las prerrogativas se justifican desde
toda la organizacién constitucional. “No cabe una valoracién de singularidad, afirma Alfonso Ferndndez
Miranda, sino que estd insertas en un proceso de regulacién unitaria, en una estructura de conexion de
mecanismos institucionales, con lo que las variaciones en esta estructura afectardn de modo
determinante a su funcionalidad y, en ultima instancia, a su justificacién.”

Esto en buen romance significa que si nosotros, el Congreso de la Republica, desaparece la prerrogativa
constitucional de la inmunidad parlamentaria que es una prerrogativa de derecho publico establecida en
beneficio de la funcién parlamentaria y por tanto garantiza un estatus individual del Congresista, estamos
afectando directamente a la funcidn congresal y por tanto al Congreso de la Republica como institucién.

La finalidad de la prerrogativa es impedir la persecucién politica, judicial corrupta que no tienen
motivacidn algunay que solo buscan alejar a los parlamentarios de sus funciones, distraerlos de ellas para
beneficio personal y de terceros, con fines inconfesables.

Seglin lo establece el articulo 93° de la Constitucién Politica del Perd, los legisladores no pueden ser
procesados ni arrestados sin previa autorizacién del Congreso. Para evitar cualquier exceso sobre esto
como por ejemplo lo ocurrido con el citado General Donayre, habria que hacer la modificacién que
sugerimos, especificando y puntualizando en la disposicién constitucional a ser modificada, que por los
delitos cometidos antes de su eleccidn no existe prerrogativa de inmunidad.

No solo tratadistas del derecho a nivel mundial lo sostienen, por ejemplo, el constitucionalista Javier Valle
Riestra en uno de sus articulos sobre el tema, sostenia que con la prerrogativa de la inmunidad “se
protege al Congresista frente a cualquier prisidn, a través de determinado proceso o fuera de este. No es
facil perseguir a un parlamentario, asi debe ser para evitar vendetas.

Ademds, que no hay que olvidar que los Congresistas no pueden ser responsables ante autoridad alguna
por sus opiniones, votos, entre otros, debido que forman parte de su accionar al que lo obliga la
Constitucién, por lo que seria contradictoria una obligacién con una eliminacién de la inmunidad”. Valle
Riestra llega a decir “Que seria iluso ser un representante expuesto a juicios comunes.

Hay que releer la Constitucidn y entender porque el parlamento es el primer poder del estado. Lo es
porque de aqui provienen todas las normas”.

Valle Riestra termina su articulo sefialando un gran pedido que nosotros suscribimos: “no hundamos al
parlamento”.
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El Dictamen en mayoria busca eliminar completamente esta prerrogativa, sin tener en cuenta los
argumentos antes expuestos, y asumiendo la experiencia colombiana pretende que todos los casos de los
Congresistas en funcién los vea la Corte Suprema de la Republica como una garantia para evitar
distracciones, persecuciones, vendetas y otros contra Congresistas, olviddndose de lo que hemos sido
testigos con los casos, Hinostroza, Cuellos Blancos del Callao, Chavarri, Odebrecht y el caso Orellana,
entre muchos otros, que no son un ejemplo de imparcialidad por decir lo menos.

Por las razones expuestas suscribo el siguiente dictamen en minoria con el texto de la regulacién de la
inmunidad parlamentaria en cuanto se refiere al articulo 93° de la Constitucién:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 93° DE LA
CONSTITUCION SOBRE LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA

Articulo Gnico. - Modificacién del articulo 93° de la Constitucidon Politica del Peru

Modificase el articulo 93° de la Constitucidn Politica del Peru, conforme al siguiente texto:
“Articulo 93°. Los congresistas representan a la Nacion. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni drgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
funciones, excepto por delito flagrante y por los delitos cometidos antes de su eleccién
como congresistas.”

Lima, 01 de julio de 2020
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