REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

ACRECA’BJE? ETSE(Y) DE LA REPUBLICA
oief DE DOCUMENTOS Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
0 5 MAR 2021 30493, Ley que regula la politica remunerativa del
R E Do al.’IXIl.IaI’ de educacién en las instituciones educativas
Firma.... /. Hora,../..z.‘ﬂ. N publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
7> Magisterial.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Ordinario de Sesiones 2020-2021
Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma Magisterial.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes en su Décima Quinta Sesién Extraordinaria del 19 de febrero de 2021, INHIBIRSE de
dictaminar el Proyecto de Ley 4609/2020-CR, por no tener competencia en la materia de fondo.
Votaron a favor los sefiores congresistas Benavides Gavidia, Walter; Barrionuevo Romero, Betto;
Garcia Oviedo, Paul Gabriel; Acuiia Peralta, Humberto; Apaza Quispe, Yessica Marisela; Ayasta de
Diaz, Rita Elena; Chagua Payano, Posemoscrowte Irrhoscopt; Condori Flores, Julio Fredy; Durand
Bustamante, Kenyon Eduardo; Fabidan Dfaz, Yessy Nélida; Lizana Santos, Mdrtires; Oseda Yucra,
Daniel; Pineda Santos, Isaias; Vasquez Tan, Grimaldo; Bajonero Olivas, Wilmer Solis; y Cayllahua
Barrientos, Wilmer.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que propone la Ley modifica el articulo 5 de la Ley 30493, Ley que
regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas, en
el marco de la Ley 29944, Ley de reforma Magisterial; es de autoria del congresista Edilberto Curro
Lopez del grupo parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, y fue presentado a
Tramite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el 23 de Julio del 2019 por
el ex congresista Edilberto Curro Lépez.

Posteriormente, fue decretado el 12 de agosto del 2019 a la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte como primera Comisién dictaminadora y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica como segunda Comisidn en la misma fecha. Finalmente, el 21 de agosto del 2019 ingresd
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General para su estudio y dictamen correspondiente.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa contiene 2 articulos y una disposicién complementaria transitoria
con los siguientes contenidos:
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacidn en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 30493, LEY QUE REGULA
LA POLITICA REMUNERATIVA DEL AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS, EN EL MARCO DE LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL.”

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo N2 5 de la Ley 30493, Ley que
Regula la Politica Remunerativa del auxiliar de educacidn en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la ley N2 29944, ley de Reforma Magisterial, con
la finalidad de dar coherencia al ordenamiento juridico respecto a Ley N2 29944 en lo
referente a los auxiliares de educacién que prestan servicios en la Educacién Bdsica
Regular y Educacidn Especial.

Articulo 2. - Modificatoria

Modifiquese el articulo N2 5 de la ley N° 30493, Ley que Regula la Politica
Remunerativa del Auxiliar de Educacidn en las Instituciones Educativas Publicas, en el
marco de la Ley 29944, ley de Reforma Magisterial en los siguientes términos:

Articulo 5.- Montos, criterios y condiciones.

fos )

5.8. El auxiliar nombrado de educacién con titulo pedagdgico tiene la
misma remuneracién y los mismos derechos que un maestro nombrado en la
primera Escala Magisterial.

5.9. El auxiliar contratado de educacion con titulo pedagdgico tiene la
misma remuneracién y los mismos derechos que un maestro contratado con
titulo pedagdgico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Derogatoria
Déjense sin efecto las normas que se oponen a la presente Ley.

3. MARCO NORMATIVO

v' Constitucion Politica del Perd.

v’ Reglamento del Congreso de la Republica.

v’ Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

v’ Ley 29944, Ley de reforma Magisterial.

bkl i



GENERAL DE LA REPUBL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacion en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

v Decreto Supremo 051-91- PCM, Establecen en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema
Unico de Remuneraciones y Bonificaciones.

v Resolucién Viceministerial N2 052-2016-MINEDU, normas que regulan las situaciones
administrativas y otros aspectos laborales del auxiliar de educacion.

4. ANALISIS
4.1 De la iniciativa legislativa

La propuesta de ley en estudio, tiene como objetivo modificar el articulo 5 de la Ley 30493, Ley que
Regula la Politica Remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas, en
el marco de la Ley 29944, ley de Reforma Magisterial, con la finalidad de dar coherencia al
ordenamiento juridico respecto a Ley 29944 en lo referente a los auxiliares de educacién que prestan
servicios en la Educacién Basica Regular y Educacién Especial, en los siguientes términos:

Articulo 5.- Montos, criterios y condiciones.

5.8. El auxiliar nombrado de educacién con titulo pedagdgico tiene la misma remuneraciény
los mismos derechos que un maestro nombrado en la primera Escala Magisterial.

5.9. El auxiliar contratado de educacién con titulo pedagdgico tiene la misma remuneracion
y los mismos derechos que un maestro contratado con titulo pedagdgico.

La justificacién de la iniciativa legislativa se fundamenta en los siguientes puntos:

v" En el Rol del auxiliar de educacién como parte importante del Proyecto Educativo Nacional al
20211, donde en su visién y en su objetivo 2, se plantea la necesidad de un trabajo integrado de
toda la comunidad educativa, lo que implica un reconocimiento y revalorizacién de todos los
actores que la componen y del rol que a cada uno le ataiie desempefiar en todo el proceso
educativo del educando.

v" En las instituciones educativas publicas a nivel nacional cuentan con mas de 22 000 auxiliares de
educacion, del total el 65 % cuentan con titulo pedagégico.

v' La Ley 24029, Ley del profesorado, ha sido derogada por la Ley de Reforma Magisterial, sin
embargo, el Decreto supremo 051-91- PCM, gue reconoce la Categoria de Remunerativa E de los
auxiliares de educacién, se encuentra vigente, y es en base a esta norma es que la Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria y Final de la Ley 29944, establece que los auxiliares de
educacion comprendidos en la referida norma se rigen por la Ley de la Reforma Magisterial.

1 Proyecto Educativo Nacional al 2021, una mirada integral al proyecto (Pdg. 11)
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Per: 200 afios de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacion en las instituciones educativas
ptblicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

Si bien con el Titulo Sétimo del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, se va desarrollar
aspectos aplicables como: jornada laboral, régimen de vacaciones, régimen disciplinario, etc.), es
mediante la Resolucién Viceministerial 052-2016-MINEDU que se aprueba la Norma Técnica.
"Normas que Regulan las Situaciones Administrativas y otros Aspectos Laborales del Auxiliar de
Educacidn". Mediante esta norma el Ministerio de Educacién ha regulado las funciones generales
y especificas y sus demds situaciones administrativas es asi en el 3.2.2 "Funciones especificas" ,
con mucha claridad plantea tanto a nivel Educacién Basica Especial, Educacion Bdsica Regular
Inicial y en la Educacidn Basica Secundaria . Las funciones especificas precisando toda la labor del
auxiliar de educacién, labor muy compleja en el proceso de la formacidn integral del estudiante,
este proceso requiere profesionales con conocimiento de la psicologia del nifio y el adolescente,
conocimiento de la realidad social y econémica del entorno del estudiante, etc. es por ello que
en la actualidad el 80% de los auxiliares de educacién son profesionales con titulo pedagégico,
que cumplen una labor compleja igual que el docente de aulay en el caso de dos contratados
mds del 95% poseen titulo pedagodgico.
La Ley de Reforma Magisterial establece una disposicién de aprobar una norma con Rango de
Ley que debe establecer las remuneraciones, asignaciones demds beneficios que corresponde a
los auxiliares de educacién; esta sefialado en forma especifica en el articulo 222 del reglamento
de la Ley 29944,
Es necesario precisar que el Tribunal Constitucional en los fundamentos juridicos 27 al 34 de la
STC 0021-2012-PI/TC, 0009-2013-PI/TC y 0013- 2013-P1/TC, ratifica que los auxiliares de
educacion se encuentran dentro de los alcances de la Ley de Reforma Magisterial, sefialado en
el expediente con el que se resolvié el cuestionamiento de los diversos articulos de la Ley de
Reforma Magisterial 29944; "que no hay fundamento vélido para sostener que los auxiliares de
educacion carecen de un marco normativo permanente que regule su situacién juridica,
independientemente de si ello efectivamente es exigible en virtud de un mandato constitucional,
es irrelevante el trato que la Ley 24029 dispuso a los mencionados auxiliares de educacién, dado
que, como se dijo antes, el ordenamiento juridico peruano no justifica la aplicacién atractiva de
las normas laborales ni la vigencia de la teorfa de los derechos adquiridos, por lo que la demanda
en este extremos también debe ser desestimada; sefialamientos a los que arriba en virtud de las
disposiciones contenidas en la Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N2 29944, Ley de la Reforma Magisterial."
Se debe sefialar que se ha redefinido el rol de los auxiliares de educacién en el proceso de
formacion integral de los estudiantes, acorde a las exigencias que afronta la educacién peruana
en una sociedad mucho més dificil y violenta. Es en este contexto:
e En el articulo 215 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial se define al auxiliar de
educacion "presta apoyo al docente de Educacion Basica Regular: Niveles Inicial y Secundaria,
y de Educacién Especial: Niveles Inicial y Primaria, en sus actividades formativas y
disciplinarias, coadyuvando con la formacién integral de los estudiantes, conforme a las
disposiciones de la presente norma".
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacion en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

e Enelarticulo 219y el articulo 220 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial establece
los deberes y derechos de los Auxiliares de Educacién.

e La Resolucidn Viceministerial 052-2016- MINEDU, aprueba la Norma Técnica que establece
entre otros aspectos, sus funciones generales y especificas, segtin la modalidad y nivel en la
que se desempefia.

Finalmente, la Ley 30493, Ley que Regula la Politica Remunerativa del Auxiliar de Educacién en

las Instituciones Educativas Publicas, en el Marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

La norma plantea con mucha precisién en el articulo 1 Objetivo. "La presente Ley tiene por objeto

regular la politica remunerativa del auxiliar de educacién, nombrado y contratado, que presta

servicios en instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma

Magisterial".

Por todo lo planteado, existiendo un marco legal vigente y redefinido el papel de los auxiliares de

educacién, y teniendo normas reglamentarias que establecen sus funciones generales vy

especificas; y existiendo la Ley 30493 que ubica a los auxiliares de educacién dentro del marco
de la Ley de Reforma Magisterial es necesario tener en cuenta:

e A nivel de la Educacidn Bésica Regular y Educacién Especial en el sector publico hay més de
21 326 auxiliares de educacion de los cuales 11 767 nombrados y 9 559 contratados mas del
80% tanto a nivel nombrados y contratados tienen titulo pedagdgico.

e Los auxiliares de Educacién son profesionales que tienen un sueldo mensual de 1184 soles
que no esta de acorde con la labor que desempefian en el proceso de formacién integral de
los estudiantes.

No puede haber mejora de calidad educativa si se maltrata a uno de los actores fundamentales

en el proceso educativo como los auxiliares de educacion profesionales que merecen ser bien

remunerados, al mismo nivel de un docente de primera escala o docente contratado con titulo
pedagdgico.

4.2 Fundamentos de la competencia
a) Competencias de las Comisiones Ordinarias

Para explicar este fundamento nos remitimos, al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual sefiala de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia.
Al respecto textualmente indica lo siguiente:

“Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34

Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya funcién
principal es el sequimiento y fiscalizacidn del funcionamiento de los érganos estatales
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacién en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

y, en particular, de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo,
les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucidn de consultas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o
la materia. {...) (El subrayado es nuestro).”

Ademds es importante mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
por el Oficial Mayor, previa coordinacién con la vicepresidencia encargada de evaluar la temética del
proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién, para su conocimiento, estudio y dictamen.
Se transcribe textualmente el Articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica:

“Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple
con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a la Vicepresidencia encargada de procesary tramitar las iniciativas a las
Comisiones. [...]. En la remisién de las proposiciones a Comisiones se aplica el criterio
de especializacion. [...]” (El subrayado es nuestro).

b) Competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El articulo 34 del Reglamento del Congreso considera que las comisiones son grupos de trabajos
especializados y que les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia, ello concordante con el articulo 77 del Reglamento del Congreso que sefiala que en la
remision de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacién.

En relacidn a lo anterior, las funciones y atribuciones propias de la Comisién se establecen en el
Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, cuando en el
literal a) del articulo 6 se menciona:

“Articulo 6. De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
todos aguellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la
Cuenta General, que sean enviados a la Comisién para su conocimiento, estudio y
dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

(..)”
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CONGRESO '

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacion en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

En el Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por
especialidad, siempre estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir
las propuesta con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico, en lo que corresponde a
los temas de educativos especialmente los que provienen de reformas para mejorar el acceso, la
permanencia y la calidad educativa del pais siempre fue funcién de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte.

En ese sentido, la Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el
presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.
Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la ley equilibrio
financiero, endeudamiento publico, cuenta general de la republica, reglas fiscales vy otros que
materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucién del
presupuesto publico.

Enlo que corresponde a la propuesta legislativa, su objetivo principal y directo es modificar el articulo
5 de la Ley 30493, Ley que Regula la Politica Remunerativa del auxiliar de educacion en las
instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con la
finalidad de dar coherencia al ordenamiento juridico respecto a Ley 29944 en lo referente a los
auxiliares de educacién que prestan servicios en la Educacién Basica Regular y Educacion Especial.

En relacién a lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no tiene
competencia directa para legislar en las materias propuestas en el proyecto de ley, que deberfan ser
analizados, evaluados y dictaminados por la comision especializada en temas educativos los mismo
que deben generar un mayor impacto en la calidad educativa.

El proyecto de ley no estd directamente vinculado a la materia presupuestaria, y sus efectos son
indirectos en el gasto publico que serdn asumidos por el propio presupuesto del sector, de aprobase
este derecho para los auxiliares de educacién, y que serd financiado con el saldo anual del pliego del
MINEDU. Hay que tener presente que generalmente todas las leyes que aprueba el Congreso de la
Republica de alguna forma tienen su impacto o su efecto en el gasto publico corriente o de capital
porque el gasto no estd aislado de una ley y siempre estard presente en la gestién o implementacion
de la misma. El gasto publico por ser una materia transversal a la gestion publica siempre estard
presente en estas decisiones, pero es consecuencia de su aprobacién y no la materia directa a legislar.

En la gestién publica del Estado existen diferentes temas y materias que se deben de aplicar,
desarrollar e implementar a través de politicas publicas y también diferentes problemas que los
ciudadanos necesitan resolver para mejorar su calidad de vida, para ello se tiene que legislar y
convertirse en ley. Estas iniciativas pueden ser propuestas por los congresistas, el Poder Ejecutivo,
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert:: 200 afos de Independencia”

Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacion en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma
Magisterial.

entre otros, y las veinte y cuatro comisiones ordinarias del Congreso son grupos de trabajo
especializados que deben evaluar y dictaminar lo que corresponde a su especialidad tal como lo
establece su reglamento.

¢) Competencia de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

Segln su Plan de Trabajo aprobado para el periodo legislativo 2020-2021, es una Comisién integrada
por un grupo especializado de congresistas y la finalidad del trabajo de la Comisién es planificar,
ordenary evaluar, a través de un planeamiento estratégico-operativo, las actividades de la Comisién
de Educacién, Juventud y Deporte del Periodo Anual de Sesiones 2020-2021, a fin de obtener
mayores niveles de eficiencia y eficacia de las funciones legislativas (estudio y dictamen de los
proyectos de ley), de fiscalizacién o de control politico, y la funcidn de representacién de la poblacién,
que coadyuve a mejorar el acceso, la permanencia y la calidad educativa del pais.

Es un objetivo de la Comisién priorizar el estudio y dictamen de los proyectos de ley que generen un
mayor impacto en la calidad educativa.

La propuesta legislativa fue decretada el 12 de agosto de 2019 a esta Comisidn como primera
comisidon dictaminadora.

4.3 Sustento del porque la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica no tiene
competencia en la materia

En consecuencia, la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se
transcribe a continuacién, concluye que no tiene competencia en la iniciativa propuesta.

“Articulo 702

Los dictamenes pueden concluir :...)

¢) En la recomendacicdn de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en
la inhibicién de la Comisién por no tener competencia en la materia de la
proposicién (...)”

De lo expuesto y de acuerdo a lo antes mencionado se desprende que la Comisiéon de Educacién,
Juventud y Deporte tiene como fin cumplir adecuadamente con el estudio y dictamen de los
proyectos de ley, el control politico y la absolucién de consultas del Pleno, en los asuntos vinculados
a Educacién, Juventud y Deporte que coadyuve a mejorar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa del pais, de acuerdo a su especialidad y competencia, toda vez que en su Plan de Trabajo
para el Periodo de Sesiones 2020-2021, dentro de sus objetivos generales considera el de priorizar el
estudio y dictamen de los proyectos de ley que generen un real y positivo impacto en la nueva
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Dictamen del Proyecto de Ley 4609/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacién en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma

Magisterial.

educacion integral en nuestro pais, asi mismo evaluar y supervisar la implementacién de la nueva
Politica Educativa Nacional a fin de asegurar la calidad educativa en las etapas bdsica y superior y en

sus niveles y modalidades.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
pronuncia por la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 4609/2020-CR, por no tener
competencia sobre la materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o

inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 19 de febrero de 2021.
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ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 2020-2021
(19 DE FEBRERO DE 2021)

Siendo las diez horas y catorce minutos del dia diecinueve de febrero de 2021, se
reunieron en sesion virtual los miembros de la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, bajo la Presidencia del congresista Benavides Gavidia, Walter; los
congresistas Garcia Oviedo, Paul Gabriel; Durand Bustamante, Kenyon Eduardo; Fabidn
Diaz, Yessy; Bajonero Olivas, Wilmer; Condori Flores, Julio; Meléndez Celis; Fernando;
Oseda Yucra, Daniel; Pineda Santos, Isaias; Cayllahua Barrientos, Wilmer; Ayasta de
Diaz, Rita; Lizana Santos, Martires; Apaza Quispe, Yessica; Barrionuevo Romero, Betto;
en el transcurso de la sesion se integraron los congresistas: Acufia Peralta, Humberto;
Chagua Payano, Posemoscrowte Irrhoscopt; y Vasquez Tan, Grimaldo. Solicitaron
licencia los congresistas: Gutarra Ramos, Robledo; Espinoza Velarde, Yeremi y Luna
Morales, José. Solicitaron dispensa los congresistas: Lazo Villon, Leslye; Inga Sales,
Leonardo; Pichilingue Gémez, Marcos; y Checco Chauca, Lenin Abraham.

El presidente mencion6 que con el quérum reglamentario se daba inicio la décima quinta
sesion extraordinaria de la Comision.

Orden del dia

Como primer punto de la agenda, el presidente someti6 a consideracion del Pleno de la
Comision el debate y aprobacion del pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley
0223/2016-CR, Ley que promueve la insercion laboral de las mujeres victimas de toda
forma de violencia en los programas que ejecutan las entidades de la Administracion
Publica.

El presidente dijo que el objeto de la propuesta es promover la incorporacioén al mercado
laboral en el sector publico, a mujeres victimas de violencia familiar que hayan
denunciado a su agresor ante el Ministerio Publico, para obtener su independencia
econdémica y que cumplan con el perfil y los requisitos requeridos para ocupar la plaza
vacante en la entidad publica. Sefial6 que en su ambito de aplicacion, se menciona que
podran acogerse a la presente ley, las mujeres victimas de violencia familiar que cumplan
con el perfil requerido para ocupar la plaza vacante disponible en la entidad publica.

Seguidamente indicé que Para ello se autoriza a los titulares o servidores publicos
encargados de la gestion de recursos humanos de la entidad publica, gobiernos regionales
y locales y al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para que en todos los
programas laborales promovidos por ellos reserven hasta el cinco por ciento (5%) de
vacantes disponibles, para la contratacién de mujeres victimas de violencia familiar, bajo
cualquiera de las modalidades permitidas por la legislacion laboral.

Por ello, sefialo que el proyecto estd vinculado a materia laboral y materia de violencia
familiar y no hay competencia directa de la Comision para legislar, expresé ademas que
la Comision de Trabajo ya dictaminé en proyecto acumulado con otros sobre la materia.
Por lo expuesto propuso inhibir de dictaminar el proyecto de ley.
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A continuacion, el presidente invito a los congresistas a realizar sus comentario y
preguntas, solicitando la palabra la congresista Apaza Quispe, quien resalté el objetivo
de la iniciativa es la reinsercion laboral de las mujeres victimas de la violencia en los
programas que se ejecutan en las entidades publicas, y espera que como hay un dictamen
sustitutorio favorable de la Comisién de Trabajo esta iniciativa sea debatida y aprobada
en el Pleno del Congreso.

Al no solicitar la palabra ninglin otro congresista se sometié al voto el Proyecto de Ley
0223/2016-CR, Ley que promueve la insercion laboral de las mujeres victimas de toda
forma de violencia en los programas que ejecutan las entidades de la Administracion
Pablica, que propone la inhibicion de dictaminar sobre la propuesta legislativa,
aprobandose por unanimidad.

Luego, el presidente someti6 a debate y aprobacion el pre dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 2209/2017-CR, Ley que declara forjadores de la paz mundial a los militares que
participaron en el proceso de paz entre afios 1973 a 1975 en las guerras entre Israel, Siria
y Egipto.

El presidente indico que la propuesta de ley en estudio, pretende reconocer el derecho y
declarar a todos los oficiales, técnicos-suboficiales y tropas de servicio militar obligatorio
que participaron en las Operaciones de Misiones de Paz al Extranjero entre los afios 1973
y 1975 como Forjadores de la Paz Mundial, por su distinguido servicio en representacion
de nuestra Nacion, teniendo en cuenta que participaron en la Operacion Calendario entre
Israel y Egipto en el desierto del Sinai; asi como, en la Operacion Jupiter, en la meseta
del Golan entre Israel y Siria.

Para este efecto, propone el reconocimiento de dicho personal militar como “Forjadores
de la Paz Mundial” a cada uno de los integrantes del Batallon Peru, y el otorgamiento del
beneficio de salud para ellos y para su conyuge. Precisamente, el marco legal que dio
origen a dicha participacion del Batallon Perti, se encuentra en el Decreto Ley N° 20213,
Autorizan al Ministerio de Guerra organizar y enviar al Medio Oriente una Unidad tipo
Batallon.

Sefial6 que la Comision al revisar la formula legal de la propuesta no se expone asunto
de competencia de la Comisién, proponiendo inhibirse de dictaminar el proyecto de ley.

Acto seguido, el presidente invitd a los congresistas a realizar sus comentario y preguntas,
al no solicitar la palabra los congresistas, se sometio al voto el Proyecto de Ley

2209/2017-CR, Ley que declara forjadores de la paz mundial a los militares que

participaron en el proceso de paz entre afios 1973 a 1975 en las guerras entre Israel, Siria
y Egipto; que propone la inhibicion de dictaminar sobre la propuesta legislativa,
aprobandose por unanimidad.

Posteriormente el presidente sometio a debate y aprobacion del pre dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 4609/2018-CR, Ley que modifica el articulo 5 de la Ley 30493, Ley
que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de reforma magisterial.
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Manifest6 que la propuesta de ley en estudio tiene como objetivo modificar el articulo 5
de la Ley 30493, Ley que Regula la Politica Remunerativa del Auxiliar de Educacion en
las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, con la finalidad de dar coherencia al ordenamiento juridico respecto a Ley
29944 en lo referente a los auxiliares de educacion que prestan servicios en la Educacion
Baésica Regular y Educacion Especial.

Indicé que la propuesta no esta directa vinculada con la materia presupuestaria y que debe
ser revisada por la Comision de Educacion que es el 6rgano especializado. Indic6 que por
ello se propone inhibirse de dictaminar el proyecto de ley.

A continuacion, el presidente invitd6 a los congresistas a realizar sus comentarios y
preguntas, al no solicitar la palabra los congresistas, se someti6 al voto el Proyecto Ley
4609/2018-CR, Ley que modifica el articulo 5 de la Ley 30493, Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas, en el
marco de la Ley 29944, Ley de reforma magisterial; que propone la inhibicion de
dictaminar sobre la propuesta legislativa, aprobandose por unanimidad.

Luego, el presidente mencioné que se sustentara el Proyecto de Ley 5018/2020-CR, Ley
que dispone que los Gobiernos Regionales elaboren y ejecuten el plan de incentivos para
profesionales técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que ejerzan en distritos muy
pobres y de extrema pobreza, propuesta legislativa del congresista Jorge Luis Pérez
Flores.

El congresista Pérez Flores, manifest6 que el objetivo de la propuesta es disponer que los
gobiernos regionales elaboren y ejecuten un plan de incentivos para médicos que ejercen
en lugares de pobreza y pobreza extrema de todo el Pert, estimulando la calidad del
servicio brindado y enfocando su atencion y exclusivamente en la salud del paciente.

Dijo que es de vital importancia reducir la brecha de médicos, y el mejoramiento en su
distribucion debe estar basada en la disponibilidad y predisposicion de profesionales que
realmente se comprometan y acepten el reto de trabajar con sectores de la poblacién en
extrema pobreza y rurales. Informé que en el Peru se cuenta con 12.8 médicos por cada
10 000 habitantes, existiendo un promedio muy por debajo de lo establecido por la
Organizacién Mundial de la Salud, institucion que indica que se necesita alrededor de 23
médicos, enfermeras y obstetras por cada 10 000 habitantes, que brinden servicios
esenciales de salud a la poblacién, siendo en América alrededor de 70% de paises los que
cuentan con los profesionales necesarios, y en algunos casos lo superan, pero enfrentan
desafios en su distribucion y formacion.

El presidente invit6 a los congresistas para realizar sus intervenciones, luego agradecio la
exposicion del congresista Jorge Luis Pérez Flores.

A continuacion, el presidente menciond que se sustentara el Proyecto de Ley 5587/2020-
CR, Ley que autoriza el nombramiento de auxiliares de educacion que laboran en las
instituciones y programas publicos de educacion basica, regular y especial, propuesta
legislativa del congresista Rubén Ramos Zapana.
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El congresista Ramos Zapana, manifestd que el objetivo de la propuesta es el
nombramiento de los trabajadores que desempeiian la funcién de auxiliares en educacion
en las instituciones educativas publicas del pais, dijo que de la revision de antecedentes
legislativos sefialo que existen precedentes que deben tomarse en cuenta para respaldar la
procedencia legal de lo planteado en el proyecto de ley, ya que son leyes que no
transgreden la Constitucion, mas bien obedecen a un criterio de equidad y justicia social
para con las personas que, bajo la modalidad de contratados por espacios prolongados,
vienen percibiendo menor remuneracion y beneficios que un trabajador nombrado, es
decir un trabajador contratado es discriminado.

El presidente invit6 a los congresistas para realizar sus intervenciones, luego el presidente
agradeci6 la presencia del congresista Ramos Zapana.

A continuacion el presidente mencion6 que se sustentara el Proyecto de Ley 5637/2020-
CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al
servicio del Estado, referido a la asignacién especial a favor del personal de la salud que
presta servicios en el &mbito del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro; el autor de
esta iniciativa legislativa es el congresista Perci Rivas Ocejo.

El Congresista Rivas Ocejo dijo que la propuesta legislativa tiene por objetivo otorgar
una asignacioén especial al personal de salud que presta servicios en el ambito de
intervencion directa o de influencia del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro. Para
tal efecto, propone modificar el literal b) del numeral 8.3 del articulo 8 del Decreto
Legislativo 1153, Decreto Legislativo que Regula la Politica Integral de Compensaciones
y Entrega Econdémicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado y dicta otras
disposiciones.

El presidente invit6 a los congresistas para realizar sus intervenciones, luego el presidente
agradeci6 la presencia del congresista Perci Rivas Ocejo.

Seguidamente, el presidente menciond que se sustentara el Proyecto de Ley 5746/2020-
CR, Ley que permite a los Gobiernos Regionales la importacién de medicamentos,
materiales y equipos médicos para la prevencion y tratamiento del Covid - 19, mientras
dure la emergencia sanitaria, propuesta legislativa de la congresista Jesus del Carmen
Nufiez Marreros.

El autor del proyecto indico que el objetivo es que los gobiernos regionales puedan
importar medicamentos, materiales y equipos médicos para la prevencion y tratamiento
del Covid-19, asi como otorgar un permiso excepcional por DIGEMID, mientras dure la
Emergencia Sanitaria.

El presidente invit6 a los congresistas para realizar sus intervenciones, luego el presidente
agradecio la exposicion de la congresista Jestis del Carmen Nufiez Marreros.

Finalmente, el presidente solicité la aprobacion del acta de la presente sesion, con
dispensa de su lectura, para la ejecucion de sus acuerdos aprobandose por unanimidad.
Siendo las once horas y cincuenta y siete minutos, se levantd la sesion. La transcripcion
es parte de la presente Acta.
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