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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y los articulos 74 y 75
del Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 4383/2018-CR,
presentado por el sefior congresista Freddy Sarmiento Betancourt, que propone la Ley
que declara el 15 de octubre de cada afio como "Dia de la Etnia China en el Pert, y el
Proyecto de Ley 5887/2020-CR, presentado por el sefior congresista Marcos Antonio
Pichilingue Gomez, del grupo parlamentario Fuerza Popular, que propone la Ley que

declara el primero de febrero de cada afio como "Dia de Confraternidad Peruano China".

En la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, celebrada el 21 de octubre de 2020 virtualmente en la Plataforma Microsoft
Teams, expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por MAYORIA de los sefiores
congresistas presentes, con el voto a favor de: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Silva
Santisteban Manrique Rocio (Frente Amplio), Erwin Tito Ortega (Fuerza Popular),
Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Olivares Cortes Daniel Federico
(Partido Morado), Pérez Mimbela Jhosept Amado (Alianza Para el Progreso), Simedn
Hurtado Luis Carlos (Accién Popular), y Yupanqui Mifiano Mariano Andrés (Somos
Pertl). Con la abstencién de los sefiores congresistas Ramos Zapana Rubén (Unién por
el Pert) y Jorge Vasquez Becerra (Accién Popular).

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Estado procesal de los Proyectos.

- EIl Proyecto de Ley 4383/2018-CR ingres¢ al Area de Tramite Documentario el
24 de mayo de 2019, siendo decretado el 28 de mayo de ese mismo afio a la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, como tnica comision dictaminadora. El
29 de mayo de 2019 ingres6 a esta comision para su estudio y dictamen

correspondiente.
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- El Proyecto de Ley 5887/2020-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
31 de julio de 2020, siendo decretado el 3 de agosto de ese mismo afic a la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, como Unica comisién dictaminadora. El
3 de agosto de 2020 ingres6 a esta comisiéon para su estudio y dictamen

correspondiente.

1.2 Opiniones e informacion solicitadas

Se solicitd las opiniones técnicas sobre el Proyecto de Ley 4383/2018-CR

30-05-2019 || Ministerio de Cultura Oficio 992-2018-2019.CCPC/CR

30-05-2019 || Ministerio de Relaciones Exteriores || Oficio 993-2018-2019.CCPC/CR

1.3 Opiniones recibidas

Proyecto de Ley 4383/2018-CR:

v Ministerio de Relaciones Exteriores
La Comision recibi6 el 6 de julio de 2019 el Oficio OF. RE (DAC) N° 3-0-A/128,
donde subraya el aporte de los migrantes, hoy comunidad china en el Perq.
Sugiere que para cualquier reconocimiento se aluda al a actual “comunidad de
peruanos de origen chino” o se recuerde a la “comunidad de migrantes

chinos”, en lugar de utilizar la expresién “etnia china”

v" Ministerio de Cultura
La Comision recibié el Oficio N° D000250-2019-SG/MC, el 1 de agosto de 2019,
a traves de la via electronica, remitido por la Secretaria General, que hace de

conocimiento la opinién del sector sobre el Proyecto de Ley 4383/2018-CR, el
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oficio anexa el Informe N° 000037-2019-OGAJ-MVO/MC, de la Oficina General

de Asesoria Juridica. El referido informe sefiala:

- Se debe revisar el articulo Unico de la formula legal, retirando el énfasis de
la frase "DIA DE LA ETNIA CHINA EN EL PERU”, plantea que se utilice el
término de “comunidad peruano-china”.

- No presenta un analisis o valoracién de nivel cultural de la comunidad china
en el pais, fruto de la migracién.

- En su conclusion observa el Proyecto de Ley 4383/2018-CR

Proyecto de Ley 5887/2020-CR:

v" Embajada de la Republica Popular China en la Repliblica del Pert
La Comisién recibi6 el correo electronico de la direccion
zzcchiemba@gmail.com; el dia 7 de octubre de 2020 de la Embajada de la

Republica Popular China en la Republica del Per.

Sefiala estar totalmente de acuerdo con el indicado proyecto de ley.
Asimismo, reitera su sincero agradecimiento por la excelente iniciativa
de este proyecto, que, una vez aprobada y ejecutada, sin duda alguna
contribuira importantemente al desarrollo de las relaciones bilaterales y la
amistad entre los pueblos de China y Pert, y les rendimos nuestra alta

consideracion.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 4383/2018-CR, a través del Unico articulo busca declarar el 15
de octubre como el dia de la etnia china en el Pert, como un reconocimiento a la
comunidad china migrante por el aporte al desarrollo econémico, social y cultural de

nuestro pais.
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La iniciativa se encuentra sustentada sobre el aporte trascendental de la comunidad
china al desarrollo econdémico desde la migracién, época en que se iniciaba la vida
republicana. Fundamenta que dicha comunidad de migrantes ha demostrado hasta la
actualidad laboriosidad, tenacidad y renombre que ha alcanzado la descendencia
china en el Perd, que en la actualidad, la poblacion de descendientes chinos,
conocidos como tusan, bordea el 2 y el 3 % del total de la poblacion peruana.
Finalmente indica que la fecha conmemorativa esta ligada a la primera llegada de
migrantes chinos para trabajar en las haciendas de antafio, valorandose asi el
esfuerzo de aquellos primeros inmigrantes chinos que llegaron a tierras peruanas a

trabajar por el bienestar de la nacion.

El Proyecto de Ley 5887/2020-CR, en su contenido legal plantea declarar el primero
de febrero de cada ano como el dia de la confraternidad peruano china, a fin de
resaltar los valores y aportes en el enriquecimiento cultural y el desarrollo econémico y

social del pais por parte de la etnia china.

La propuesta, en su exposicién de motivos, argumenta que aproximadamente el 8%
de los peruanos tiene ancestros chinos, la misma que es unida e integrada como lo es
la comunidad tusan. Ademas, existe una relacién y vinculo histéricos y misticos que
han preservado con el transcurrir de los afios, y hoy Pert y China guardan una

sociedad importante, siendo uno de ellos el comercio.

En esa linea, sustenta que declarar el primero de febrero de cada afio como "Dia
de confraternidad peruano china", se debe a que, el festival de la Primavera (Afio
Nuevo Chino) se celebra cuando aparece la segunda luna nueva tras el solsticio de
invierno en China, lo que suele tener lugar entre el 21 de enero y el 20 de febrero en el

calendario gregoriano.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
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e |ley 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.
¢ Decreto Supremo N° 009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de Cultura
« Reglamento del Congreso de la Republica del Perd

e Acuerdo Nacional

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
La Comisién realizara los siguientes analisis:
4.1. Acumulacién de las propuestas legislativas

La Comision, de la revisidn de los contenidos de cada una de las propuestas
legislativas presentadas, colige que todas estan referidas a declarar y reconocer la
migraciéon China en el Pertd; por consiguiente, los proyectos en estudio tienen
identidad de materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar aisladamente todas

las propuestas legislativas; razén por la cual deben ser acumuladas.

4.2. Materia legislable de la iniciativa legislativa

La Comision considera que para poder determinar si estas iniciativas poseen materia
legislable, debemos realizar nuestro anélisis bajo el denominado principio de
necesidad, es decir, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un

problema que se debe enfrentar e intentar solucionar, dentro de la siguiente ldgica:

‘La idea es que la comprension del problema deje en claro cuél es el estado de
necesidad que se pretende superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada
la necesidad de un determinado grupo humano, se presuma con fundamento que

dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante una ley” ().

' “Curso de Redaccién de Proyectos de Ley” organizado por el Centro de Capacitacion y

Estudios Parlamentarios.
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Desde esta perpectiva el hecho o problema a investigar es la transcendencia o no
de la migracion China en el Perd y si esta amerita un reconocimiento; al respecto
diremos que migracion china al Peru es un acontecimiento singular, tiene 171 afios
de continuo proceso, que impacté directamente en la economia del pais; inicialmente
fue la solucién de la demanda de “brazos” de los sectores econdmicos, pero su
llegada aporto también en el aspecto sociocultural. Con el tiempo se ha fortalecido
en todos sus niveles. En la actualidad existe mas del 10% de la poblacién peruana

que tiene origen chino. Ergo, si existiria hecho o problema a investigar para legislar.

En este marco diremos que para profundizar el objeto materia de la legislacion a

analizaremos los siguientes aspectos:

¢ Cual es el contexto de la inmigracién china?

La poblacién china en nuestro territorio se encuentra desde la época temprana de la
vida colonial del pais. La referencia documental de censo de 16132 indica que en esa
época existian 38 chinos. El fendmeno de la migracién china al Pert descansa entre

otros, en tres aspectos:

El primero, los acontecimientos post independentistas (1821), que generaron

nuevos escenarios en las estructuras sociales y politicas con impactos en la
economia, fue el gradual proceso de desintegracion de la esclavitud®, que se vio
fortalecié desde los inicios de la vida republicana. San Martin decreté la “libertad de
vientres”, que nadie naceria esclavo en el Perd a partir de ese momento. Esta
situacion afectd directamente a un sector de la poblacién, pero también al sector
agrario, que reclamaba la continuidad de la agricultura esclavista, en especial de las
haciendas costeras azucareras de exportacion y del algodén - en 1792 existian

13,483 esclavos, en 1839 habian 7,922, y en 1845 s6lo quedaban 4,500 esclavos en

? Mariano Bonialian (2015). Asidticos en Lima a principios del siglo XVII. Bulletin de I'Institut francais
d'études andines, 44, 2015, 205-236.Padrén v lista de los indios e indias de la China y el Japdn, e Indias de
Portugal que se hallaron en servicio de los espafioles en algunas casas de esta ciudad de los Reyes. El
resultado final del censo nos dice que los habitantes de origen asidtico en Lima llegaron a ser 114. De esos
114, 20 eran de procedencia japonesa, 38 de China y 56, practicamente la mitad, tenian procedencia de la
India portuguesa

® Corriente iniciada en Europa desde 1800. Inglaterra decreta la abolicién de la trata negrera en 1808
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Lima —, los detractores de la abolicién sefialaron que esto representaria la ruina de la
agricultura, “sin esclavos no habria mano de obra disponible”, “Pudiera ser la ruina
de los propietarios y producir grandes males en la agricultura™ Todo estos
acontecimientos llevo a la busqueda de “brazos”, el capitalismo agricola demandaba
de mano de obra rentable y barata, alternativas laborales como peones libres,

jornaleros, yanaconas y, después de 1849 a los culies chinos®.

Un sequndo acontecimiento, en la década de 1840, en base a los resultados de

las investigaciones de Alexander von Humboldt sobre las propiedades del guano
como fertilizante, que se encontraban en las islas costeras, se apertura un periodo
de mejora de la economia del pais, iniciando la explotacién del guano es decir la
denominada “Era del Guanao”, que para palear la necesidad de mano de obra se

buscé e inicié migracion de chinos al Perd.

El tercero después de la guerra del opio, a los dos sucesos referidos, uno de
decadencia agricola y otro de acumulacién de capital, de prosperidad econémica, se
suma los actos que por aquella época ocurrian en China, que ya era un pais
superpoblado (400 millones en 1850), y la situacién critica después de la guerra

del opio abri6 las puertas de los puertos y el comercio al extranjero®.

Dicho esto, fueron entre otras, las causas para dar inicio, a un fenémeno singular, a
la migracion China que empezé el 15 de octubre de 1849, hace exactamente 171
afios, llegaron en una barca 75 chinos que venian a trabajar’. Este proceso se
ampar6 en la “ley china” de 1849 cuyo objetivo principal era permitir el ingreso de
obreros chinos, vale decir se “legalizé” el traer mano de obra extranjera. Pero esta
fecha no la podemos sefialar como festiva de una integracion entre el pueblo chino y
el peruano, muy por el contrario refleja un inicio muy duro para el migrante chino,

como veremos a continuacion.

# Aguirre, Carlos (2005). Breve historia de la esclavitud en el Perd. Fondo Editorial del Congreso del Perd

> Aguirre, Carlos (2015). Breve historia de la esclavitud en el Pert. Fondo Editorial del Congreso del Peru

® Aqui empieza lo que los chinos llaman “100 afios de humillacién a manos de los extranjeros”, que
duro hasta la fundacion de la Republica Popular China en 1949.

" Proyecto de Ley 4383/2018-CR. Exposicion de Motivos.
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¢ Coémo fueron los inicios y qué labores cumplié el migrante chino?

Para Rodriguez Pastor (2020)®, el asiatico chino, por lo general era de las provincias
surefias de Kuangtong y Fujian®, también de Cantdn y Macao, que llegé entre 1849-
1874, aproximadamente 92,000 y que fueron trasladados en un total de 247 viajes en
promedio representa a 369 chinos por cada viaje, casi la totalidad de ellos fueron
hombres, destinados principalmente al trabajo agricola, en casi todas las
haciendas de la costa peruana (con excepcién de las piuranas), pero también a las
labores en las islas guaneras, a la construccién de ferrocarriles y a la
servidumbre domeéstica, principalmente de Lima y Callao. Otro sector de la
poblacion migrante fue llevado a la Amazonia, a trabajar en la explotaciéon de

caucho.

Esta fue la primera generacion de quienes formalmente fueron llamados “colonos
chinos”, conocidos como culies. El migrante chino llega a Pert con un contrato
firmado libremente, (aunque algunos eran raptados o comprados), era una de las
condiciones para que puedan salir de China, sin embargo, debido a su nivel de
analfabetismo, muchos fueron engafiados, los primeros contratos eran por cinco
afos, pero, se ampliaron a ocho afios, lo cual se mantuvo casi invariablemente hasta
el final del trafico. Con el indicado contrato la figura y situacién del trabajo del chino

ya no era considerado como una esclavitud.

Los viajes que partian de Macao, alcanzaban los 120 dias para llegar al Callao, en
condiciones duras, con poca y mala alimentacion, adquirian enfermedades, lo que
creaban motines en los navios y fallecidos que oscilaba entre el 10% y 15% del total.
El 87% del migrante chino se encontraba entre los 11 y los 30 afios, el promedio

bordeaba los 21 afios, mas del 95% eran varones. Solo el 5% de mujeres eran

® Rodriguez Pastor, Humberto, (2020). Notas comparativas de inmigrantes chinos y japoneses.
Investigaciones sociales Vol. 23 N°43, pp.253-256. UNMSM. Lima, Perud

® Pyau Ling (1912). Sostiene que la poblacion del sur de China tenia la costumbre ancestral de
emigrar, a diferencia de los habitantes del resto del Imperio, quienes mas bien tenian aversién a
dejar su pais. Se trataba de trabajadores chinos muy pobres, quienes algo después fueron
acompafados por comerciantes de mayor poder econémico.

8
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migrantes, ello, segun lo sefialado por Isabel Lausent- Herrera'®, que en China habia
un conjunto de prohibiciones a la emigracién de mujeres, algunas legales y otras de
indole cultural.

Por otro lado, al colono se le pagaba un peso semanal y el empleador estaba
obligado a darle alimentacion (una libra y media de arroz) y facilitar anualmente dos
prendas de vestir y una frazada, proveerlo cada dia de alimentos y darle atencion

medica.

Sin embargo, la poblacién china que se quedd en el ambito urbano desempefié
labores de cocineros, que posteriormente dieron lugar a las primeras fondas y
restaurantes chinos. Otros laboraron en artesanias, sastrerias, panaderias,
lavanderias. Este grupo de chinos trabajadores en las ciudades fue el creador de los

famosos barrios chinos en el Centro de Lima.

¢ Como se formaron las familias chinas?

Solo el 5% de la poblacion migrante china eran mujeres, respecto a este tema el
historiador Antonio Zapata sefiala que, ante la ausencia de mujeres los colonos se
obligaron a formar pareja con mujeres de extraccién popular: indias, negras, mulatas
y cholas. Este fenémeno fue comun en Cuba y en el Pert. Por su lado, la mayoria
de culies que hizo vida familiar establecié una pareja inter-racial. Ella tuvo un doble
efecto algo contradictorio. Por un lado, agudizé el racismo anti-chino. Por el otro,
permitié superar el racismo en el mediano plazo porque la primera generacion
descendiente de chinos nacida en Latinoamérica fue mestiza; su identidad estuvo

entre dos mundos™. Esta fusion cultural empieza en lo basico del hogar como es el

10 Zapata, Antonio. (2019) investigaciones sociales VVol.22 N.°42, pp.131-154 [2019] UNMSM.

ag. 125
gE Zgapata)Antonio. (2019). Al comenzar el siglo xx, algunos chinos exitosos del Perti empezaron a
enviar a sus esposas peruanas a la lejana China, para que adquieran una educacioén tradicional,
empezando por el idioma. También se han estudiado los matrimonios por encargo, contraidos con
mujeres chinas que eran enviadas a conocer a sus parejas. Segun algunas investigaciones, el
papel de estas mujeres chinas solo puede entenderse tomando en cuenta el sistema de

]
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idioma, la forma de preparar sus alimentos, los usos y costumbres de tratar a la

mujer y educar a los hijos, etc.

¢;Coémo se realizé el desarrollo de los migrantes chinos?

Transcurrido los periodos de los contratos los colonos chinos ingresaron a una nueva
etapa como trabajador libre, proceso que le permitié mayor actividad como un
ciudadano, desempefiando diversas actividades en el ambito urbano, aunque cierto
numero de chinos continuaron en el &mbito rural como trabajador del campo a través

del denominado “reenganche”.

Con este proceso se dio inicio a una nueva estructura social de la comunidad china,
a un ascenso social. Con los pocos ahorros implementaron negocios chinos, se
abrieron diversas tiendas en Lima que surgié como un fenémeno comercial,
asumieron representaciones de casa comerciales, especialmente de Hong Kong,
este proceso permitid su integracién a la elite mercantil de la época que le otorgaria
la posicion de liderazgos, tanto en su comunidad como en el drea del comercio, nace
el “chino de la esquina”. Singular detalle de los colonos que se quedaron en el
campo, pero que no admitieron el reenganche, sino que se desarrollaron, bajo un
esquema de economia solidaria, adquirieron propiedades y ejercieron una agricultura

familiar que abasteceria a los mercados de las ciudades.

Es importante sefialar que los chinos salieron del campo y fueron a las ciudades
creando barrios chinos como el que existe en Lima, el Barrio Chino, lugar cuyos
origenes se inician alrededor de 1860'2, y que es hoy el espacio méas importante de
la comunidad china en Latinoamérica. Estos espacios jugaron un papel
fundamental en el tejido social, integracién y la organizacion de la comunidad
china, en el fortalecimiento de su identidad cultural y en la garantia de la

defensa de sus derechos. La calle Capon es el resultado de cohesién social

pensamiento confuciano, donde lo femenino esta asociado a la organizacién y mantenimiento de
la familia china.

2 Mariela Balbi, Los chifas en el Pert, Lima: Universidad San Martin de Porres, 1999. Citado
Rodriguez Pastor en Los Chinos de Cuba y del Peru. (2019)
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china, es el lugar mas popular, con mayor ambiente de integracién en la

actualidad.

A partir de 1860 aparecen las primeras asociaciones chinas que tenian entre sus
objetivos la colaboracion y ayuda entre el pueblo chino. La Sociedad Central de la
Beneficencia China Ton Huy Chong Koc™ es la principal sociedad que representa
a los chinos en el Pert. Se inicié la construccién de la sociedad desde el afio 1884,
en afio 1886 el emperador Guangxu de la Dinastia Qing emitié oficialmente un
decreto y fue fundado por el embajador Zheng ZaoRu enviado de la Dinastia
acreditado para el Perd, quien le dio el nombre de "La Sociedad Central de la

Beneficencia China Ton Huy Chong Koc”

Con la posterior migracion china y la segunda generacién se dio un avance cultural y
educativo en la comunidad china, en Lima se inaugura la primera escuela peruana
china en 1888 y en 1920 tres mas, aunque la sociedad limefia buscaba marginar a

los intelectuales chinos, ellos con el apoyo de su comunidad salieron adelante.

La identidad del ciudadano chino con el Aflo nuevo

Respecto a este tema, los chinos aun disfrutan de su identidad cultural, del
patrimonio cultural que en los largos seis generaciones han mantenido. Li Wang
(2017)™, sefiala que el famoso barrio chino es el espacio central de la cultura
china, especialmente en los festivales del Afic Nuevo Chino, con el anuncio del
zodiaco y el Festival de la Luna, los mas representativos en el Peri'®. Asimismo,
en los mas de 160 afios el arte chino ha estado presente, como las porcelanas,
lacas, jades, tallas de marfil, pinturas chinas, muebles, etc., y que en la actualidad la

Embajada de China realiza exposiciones de mas de 3000 piezas.

¥ Sociedad Central de la Beneficencia China Ton Huy Chong Koc. (2020).
http://www.scbcperu.com/es/quinessomos/

4 Li Wang (2017). La Presencia China en el Pert. Universidad de Salamanca.

S El 36.4% de los chinos peruanos todavia piensa que el Afo Nuevo Chino es la fiesta mas
importante para ellos, el 75% celebra el Afio Nuevo Chino en Perd. Al mismo tiempo, el 81.3%
explican que hay un ambiente del Ao Nuevo Chino en sus ciudades, lo cual evidencia que el Afio
Nuevo Chino tiene una influencia muy grande en Peru
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Respecto al idioma, esta se ha mantenido, la apertura de la escuela y la postura de
que familiares chinos regresen a China para estudiar ha sido y es un componente
béasico para mantener su lengua materna. A menudo se considera que el idioma es el
‘nicleo de la identidad cultural”, pero, aun siendo uno de los elementos
fundamentales de la cultura, no lo es todo. En las familias se habla el idioma chino o

algun dialecto, el 30% habla cantones, el 18% habla chino mandarin.

Por otro lado, surgieron los medios de comunicacion, en los primeros afios del siglo
XX aparecen revistas chinas en el Peru, dirigidos por hijos de chinos, en sus
articulos buscaban la unidad entre la segunda generacién y la primera, pues, los
nacidos en china se consideraban superiores a los nacidos en el Pert, a los tusan,
como la plebe de la comunidad, sin embargo, hoy son seis generaciones

ininterrumpidas.

La reanudacién de la migracién china, segun Zapata (2019. Pag. 146), se dio entre
1989 — 1990, llegando aproximadamente 25,000 personas en ese periodo. Se
estima que el 10% de la poblacién peruana tiene origen chino, es decir tres millones
de peruanos. Zapata (2017) recoge las consideraciones de Rodriguez Pastor quien
sostiene que entre 1850 y el afio 2000 han migrado desde China alrededor de un

cuarto de millén de personas.
La integracién y aportes de los ciudadanos chinos

Después de 171 afios de existencia la cultura china en nuestro pase ha integrado en
la vida econémica local peruana, las inversiones pasaron de la “tienda del chino de la
esquina” a los grandes centros comerciales, a inversiones mineras, hidrocarburos,
pesqueras, entre otras, a ser un socio estratégico y comercial del Perd, con firmas de

tratado de libre comercio, con inversiones que superan los US$ 24,000 millones.™®

https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2020/07/china-peru-una-relacion-comercial-y-de-

inversiones-del-siglo-xix.html/
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Finalmente, los peruanos conviven con una poblacién china ininterrumpidamente
desde hace 171 afios, que a nivel gastrondmico comparte un espacio y sabores en
su clasico “chifa”, se ha arrancado de las manos chinas al chaufa, que en la
actualidad tiene caracter internacional, ademas, sin darnos cuenta se ha
creado un sincretismo gastronomico y cultural china-peruana. En este tipo de
inversion de este sector, del cual participa casi todo peruano, hoy superan los
5000 chifas que aportan a la economia peruana, generan mas de 50,000

empleos directos, y otros miles indirecto, en especial en la agricultura.

En la actualidad son escasas las politicas china-peruana, que vierta sobre el
peruano-chino o chino-peruano el fortalecimiento, la unidad y su desarrollo. La
Politica Nacional de Cultura, en su presentacién indica que “El Perii es un pais
pluricultural y multiétnico que alberga a lo largo de su territorio un sinnimero de
manifestaciones culturales ancestrales y contemporaneas, emanadas de la
creatividad individual y/o colectiva y de la multiplicidad e interaccién de los grupos
culturales que coexisten en nuestra sociedad”, sin embargo, entre la poblacién
objetivo no contempla la poblaciéon china, y en su proceso de elaboracion no se
vieron representados en las mesas de trabajo (2017) y socializacién del mismo
(2019), tampoco han sido considerado entre los factores histéricos, que lucharon por

la discriminacién y el racismo.

En ese sentido, estas iniciativas legislativas es un merecido homenaje a las seis
generaciones de chinos y de peruanos que convivieron y conviven y que son parte
del desarrollo cultural y social en nuestro pais, a los mas de 3 millones de peruanos
de ascendencia china. Negar el legado histérico, cultural, politico, econémico, social,

religioso, educativo chino, es negar parte de la historia del Perd.

Por lo tanto, la Comision considera que son viables las propuestas legislativas bajo
estudio; es decir reconocer la confraternidad peruano china, debiendo para ello
elegirse un dia simbdlico para esta poblacion migrante, como es el primero de
febrero el dia del inicio del afio nuevo chino, simbolo de sus raices y de que estéan en

un pais que los acogid y valoré en todas sus dimensiones.
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4.3. PROPUESTA CON TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién, teniendo en cuenta que elegird el 1 de febrero como el dia de la
confraternidad peruana china, descarta el término etnia, a razén de las opiniones
recibidas; propone un texto sustitutorio, incluyendo las recomendaciones de las
diferentes entidades del Poder Ejecutivo y de la Embajada de la Republica Popular
China en la Republica del Perd. En ese sentido se propone un articulo Unico que:
Declara el primero de febrero de cada afio como el “Dia de la Confratemidad Peruano-
China”, como homenaje a los aportes de los ciudadanos migrantes chinos en el

enriguecimiento cultural, cientifico, econémico y social de nuestro pais.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La iniciativa, al declarar el primero de febrero de cada afio como el “Dia de la
Confraternidad Peruano- China” no colisiona con otras normas legales, mucho menos
modifica alguna norma, y guarda concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado y el Acuerdo Nacional, en lo referido a la Vinculacién con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional; Politica de Estado N° 3, Afirmacion de la
Identidad Nacional.

“Nos comprometemos a consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia al futuro”.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

El analisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.
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La propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional, por ser una norma de
naturaleza declarativa que tiene como finalidad poner de manifiesto la importancia de la
migracion China en el Peru, fortaleciendo el vinculo entre dos culturas milenarias la
peruana y la china y un reconocimiento a la trayectoria ininterrumpida de la comunidad
china en el Pert, que en sus seis generaciones ha fortalecido su amistad, siendo en la

actualidad mas de 3 millones de peruanos de origen chino.

El beneficio se encuentra en el merecido reconocimiento a la confraternidad surgida entre
chinos y peruanos en mas de 170 afios desde la primera llegada de ciudadanos chinos al

Perd.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley N° 4383/2018-CR y 5887/2020-CR. LEY QUE DECLARA EL
PRIMERO DE FEBRERO DE CADA ANO COMO EL “DiA DE LA CONFRATERNIDAD
PERUANO — CHINA”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA EL PRIMERO DE FEBRERO DE CADA ANO COMO EL “DiA DE
LA CONFRATERNIDAD PERUANO - CHINA”

Articulo Unico. Declaracion del dia de la Confraternidad Peruano — China
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COMI§I()N DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO LEGISLATIVO DE SESIONES 2020 - 2021

’ ACTA 24
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA VIRTUAL

En Lima, siendo las quince horas con quince minutos del miércoles 21 de octubre de 2020,
se reunieron los integrantes de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, a través de la
Plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia del congresista Rayme Marin Alcides, de
la vicepresidencia de la congresista Silva Santisteban Manrique Rocio y del secretario
congresista Erwin Tito Ortega, contando con la presencia de los congresistas: Carcausto
Huanca Irene, Pérez Mimbela Jhosept Amado, Olivares Cortes Daniel Federico, Simedn
Hurtado Luis Carlos, Ramos Zapana Rubén, Jorge Vasquez Becerra y Yupanqui Mifiano
Mariano Andrés en calidad de miembros titulares y con el quérum reglamentario se dio inicio
a la Vigésima Cuarta sesién ordinaria de la Comision.

I APROBACION DEL ACTA
= Vigésima Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 14 octubre del 2020.

El presidente sometié a votacion la aprobaciéon del acta mencionada de la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural, siendo aprobada, POR UNANIMIDAD, con el voto de los
congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin Tito Ortega (Fuerza
Popular), Olivares Cortes Daniel Federico (Partido Morado), Pérez Mimbela Jhosept
Amado (Alianza Para el Progreso), Simeén Hurtado Luis Carlos, (Accion Popular), Ramos
Zapana Rubén (Uniodn por el Pert) y Jorge Vasquez Becerra (Accion Popular).

IL. DESPACHO

El presidente dio cuenta de los Proyectos de Ley que han ingresado a la comision y que
seran admitidos:

Asi mismo sefalo que la secretaria técnica se ha elaborado los respectivos informes de
admisibilidad para solicitar las opiniones correspondientes.

¢ Proyecto de Ley 6386/2020-CR. “Ley que reconoce el combate de Palpa, en Ica,

como el primer combate librado en la guerra de la independencia del Peru, y declara
el 07 de octubre como dia civico regional”.

e Proyecto de Ley 6388/2020-CR. “Ley que declara de interés nacional la declaratoria
de patrimonio cultural de la nacién a la fiesta patronal en honor a la Virgen de las
Mercedes de la provincia de Carhuaz en el departamento de Ancash”.

e Proyecto de Ley 6426/2020-CR. “Ley del archivo general de la naciéon”.
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Il INFORMES

El presidente cedio el uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus informes.

El presidente inform6 que con oficio N° 344-2020-2021-CCPC/CR, se ha solicitado al sefior
ministro de Cultura que informe, sobre las medidas que su despacho ha dispuesto para la
proteccién, conservacion y puesta en valor del nuevo geoglifo hallado recientemente en una
ladera de la colina situada en la Pampa de Nazca (Ica), cuya figura corresponde a un felino,
el mismo que desde una perspectiva horizontal mide 37 metros de largo y estaria vinculado
a la cultura Paracas en el periodo tardio.

Asimismao, mediante Oficio N° 345-2020-2021-CCPC/CR, se ha solicitado al sefior ministro
de Cultura que remita un informe detallado y documentado respecto al procedimiento de
contratacion del servicio de vigilancia que el Ministerio de Cultura habria adjudicado a la
Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control SAC. (ESVICSAC), el pasado 12 de octubre del
presente afio, por un valor estimado de 26 millones de soles, a pesar de ser de
conocimiento publico que la referida empresa habria sido sancionada por el Tribunal del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado y por lo tanto inhabilitada para
contratar con el Estado.

La congresista Carcausto Huanca Irene informé6 que ha coordinado con la viceministra de

Cultura respecto al presupuesto de la catedral de July, Ayaviri, Orurillo y esta en proyecto la
catedral de Umachiri de la regién Puno.

Iv. PEDIDOS
El presidente cedidé uso de la palabra a los congresistas para que hagan sus pedidos.

El presidente pidi6é que se invite al sefior ministro de Cultura a la siguiente sesién ordinaria
para que informe respecto a las denuncias de supuestos favorecimiento a determinadas
editoriales en perjuicio del buen uso de los recursos del Estado, por lo que solicité se vote el
acuerdo para dicha invitacion.

El congresista Ramos Zapana Rubén coincidié con el presidente para invitar al ministro de
Cultura para que informe sobre la adquisicion de material bibliogréafico, ya que se ha recibido
informacion de presuntas irregularidades al respecto.

La congresista Silva Santisteban Manrique Rocio solicité que en la agenda de preguntas al
ministro de Cultura se incluya el tema referido al otorgamiento del Premio Nacional de
Literatura y pueda brindar las aclaraciones sobre supuestas irregularidades que se habrian
presentado.

El presidente sometié a votacion la aprobacién del acuerdo de invitacion al ministro de
Cultura para que informe respecto a las denuncias y favorecimientos a supuestas editoriales
y del premio nacional de literatura, siendo aprobada, POR UNANIMIDAD, con el voto de los
congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Silva Santisteban Manrique
Rocio (Frente Amplio), Erwin Tito Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene
(Alianza Para el Progreso), Olivares Cortes Daniel Federico (Partido Morado), Pérez
Mimbela Jhosept Amado (Alianza Para el Progreso), Ramos Zapana Rubén (Unién por el
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Peru), Jorge Vasquez Becerra (Accién Popular) y Yupanqui Mifiano Mariano Andrés
(Somos Pert).

V. ORDEN DEL DIiA

PROPUESTA DE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4383/2018-CR Y
5887/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE PROPONE, “LEY QUE DECLARA EL
PRIMERO DE FEBRERO DE CADA ANO COMO EL “DIA DE LA CONFRATERNIDAD PERUANO
— CHINA”

El presidente sometid a votacion la aprobacion del dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 4383/2018-CR y 5887/2020-CR, con texto sustitutorio, que propone “Ley que declara el
primero de febrero de cada afio como el “Dia de la Confraternidad Peruano — China”, siendo
aprobada, POR MAYORIA, con el voto de los congresistas presentes: Rayme Marin
Alcides (FREPAP), Silva Santisteban Manrique Rocio (Frente Amplio), Erwin Tito Ortega
(Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Olivares Cortes
Daniel Federico (Partido Morado), Pérez Mimbela Jhosept Amado (Alianza Para el
Progreso), Simedn Hurtado Luis Carlos (Accién Popular), y Yupanqui Mifiano Mariano
Andrés (Somos Peru).

Con la abstencion de los sefiores congresistas Ramos Zapana Rubén (Unién por el Pertl) y
Jorge Vasquez Becerra (Accidn Popular).

El presidente indic6 que se establecera una disposicién derogatoria que sefiale que se
deroga el referido decreto supremo.

El presidente cedi6é uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus intervenciones.

Intervinieron los congresistas: Ramos Zapana Rubén, Jorge Vésquez Becerra y Silva
Santisteban Manrique Rocio.

PROPUESTA DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3530/2018-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PUESTA
EN VALOR DE LA CATARATA DE HORNILLOS, UBICADA EN EL DISTRITO DE MORO,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”.

El presidente sometié a votacién la aprobacioén del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3530/2018-CR que, con texto sustitutorio, propone “Ley que declara de interés nacional la
puesta en valor de la catarata de Hornillos, ubicada en el distrito de Moro, provincia del
Santa, departamento de Ancash”, siendo aprobada, POR UNANIMIDAD, con el voto de los
congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Silva Santisteban Manrique
Rocio (Frente Amplio), Erwin Tito Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene
(Alianza Para el Progreso), Olivares Cortes Daniel Federico (Partido Morado), Pérez
Mimbela Jhosept Amado (Alianza Para el Progreso), Ramos Zapana Rubén (Unién por el
Perd), Simedn Hurtado Luis Carlos (Accidén Popular), Jorge Vasquez Becerra (Accién
Popular) y Yupanqui Mifiano Mariano Andrés (Somos Pert).
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El presidente cedi6 uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus intervenciones.

Intervinieron los congresistas: Pérez Mimbela Jhosept Amado y Jorge Vésquez Becerra.

OPINION DEL MINISTERIO DE CULTURA SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY N° 4149/2018- CR
Y 5499/2020-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
TRASLADO DE LA SEDE DEL MINISTERIO DE CULTURA A LA CIUDAD DEL CUSCO PARA
REACTIVAR EL TURISMO.

Expositores:

- Viceministra de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, sefiora Leslie Carol Urteaga
Pefia.
- Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica, sefiora Haydee Victoria Rosas Chavez.

El presidente cedid uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus intervenciones.

Intervinieron los congresistas: Jorge Vasquez Becerra, Ramos Zapana Rubén y Simeon
Hurtado Luis Carlos.

El presidente agradecio6 la participacién de los sefiores invitados.

VI. CIERRE DE LA SESION

El presidente sefial6 que no habiendo otros temas que tratar era necesario someter a
votacién nominal la aprobacién del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesién, la que fue aprobada, por UNANIMIDAD, con el
voto de los congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Silva Santisteban
Manrique Rocio (Frente Amplio), Erwin Tito Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca
Irene (Alianza Para el Progreso), Olivares Cortes Daniel Federico (Partido Morado), Pérez
Mimbela Jhosept Amado (Alianza Para el Progreso), Ramos Zapana Rubén (Unién por el
Pert), Simedén Hurtado Luis Carlos (Accién Popular), Jorge Vasquez Becerra (Accién
Popular) y Yupanqui Minano Mariano Andrés (Somos Per().

Siendo las diecisiete con treinta minutos, se levanta la sesion.

(La transcripcién de la grabacién magnetofénica de la sesion forma parte de la presente

acta).
RAYME MARIN ALCIDES ERWIN TITO ORTEGA
Presidente Secretario
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