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Seiior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, el
proyecto de ley siguiente:

.

“ Proyecto de Ley N° 3872/2018-CR, presentado por el grupo parlamentario FUERZA POPULAR, a
iniciativa del ex congresista Wilmer Aguilar Montenegro, que propone la "Ley que promueve el
registro, investigacidn, proteccion del corredor turistico arqueoldgico y natural de la provincia de
Cutervo, en la regién Cajamarca, y su inclusion en el Plan Estratégico Regional de Turismo
(PERTUR) del Gobierno Regional de Cajamarca”.

“* El glosado proyecto legislativo, cumple con los requisitos formales establecidos por los articulos
75°y 76° -inciso 2)- del Reglamento del Congreso de la Republica; motivo por el cual, la Comisién
procedid a solicitar las pertinentes opiniones para el estudio correspondiente.

La Comisién de Comercio Exterior y Turismo, en su Vigésimo Tercera Sesidon Ordinaria, realizada con
fecha 03 de febrero de 2021, acordd por MAYORIA, aprobar el proyecto de ley materia del presente
Dictamen, con el voto favorable de los sefiores congresistas: Edward Alexdnder Zarate Antén,
Alexander Lozano Inostroza, Radl Machaca Mamani, Carlos Pérez Ochoa, Jessy Nélida Fabidn Diaz,
Walter Benavides Gavidia, Orestes Pompeyo Sanchez Luis y, la abstencién de la sefiora congresista:
Matilde Fernandez Flérez.

I. SITUACION PROCESAL:

a) Antecedente.

El Proyecto de Ley 3872/2018-CR, ingresd a tramite documentario el 31 de enero de 2019. Fue
decretado a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo el 04 de febrero de 2019 e ingresé a
esta Comision el 04 de febrero de 2019 como Unica comision dictaminadora.

b) Opiniones solicitadas.

Conforme a la calificacidon de admisibilidad, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo solicitd
Ias srgwentes opiniones sobre el Proyecto de Ley 3872/2018-CR.

PROYECTO DE LEY 3872/2018—CR

Fécha’:ff ~ Institucié : Documento:
18/05/20 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N* 082-2020-21/CCEYT-CR.
18/05/20 Ministerio de Cultura. Oficio N° 083-2020-21/CCEYT-CR.
18/05/20 Gobierno Regional Cajamarca. Oficio N° 084-2020-21/CCEYT-CR.
18/05/20 Municipalidad Provincial de Cutervo Cajamarca. Oficio N° 085-2020-21/CCEYT-CR.

¢) Opiniones recibidas.

'PROYECTO DE LEY 3872/2018-CR

Fecha Institucion: . _ Documento:
04/07/18 | Ministerio de Comercio Exterior y Tunsmo Oﬁao N°® 0258 2018-MINCETUR/DM.
24/04/19 | Ministerio de Cultura. Oficio N® 0299-2019-DM/MC.
25/06/20 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N° 0083-2020-MINCETUR/DM.
15/07/20 | Ministerio de Cultura. Oficio N® 0121-2020-DM/MC.

I, CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

El Proyecto de Ley 3872/2018-CR, consta de tres articulos, uno de ellos contiene cuatro literales,
teniéndose por ohjeto promover la investigacion, proteccién y puesta en valor de los lugares que
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van a formar parte del Corredor Turistico Arqueolégico y Natural de la provincia de Cutervo y, su
inclusion en el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR) del Gobierno Regional Cajamarca,
el mismo que estaria integrado por los circuitos locales: Circuito Turistico Sector Norte, Circuito
Turistico Sector Noroeste, Circuito Turistico Sector Sureste y Circuito Turistico Sector Noroeste.

Finalmente, se sefiala que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura,
Gobierno Regional Cajamarca, a través de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo,
asi como la Municipalidad Provincial de Cutervo y gobiernos locales distritales correspondientes,
en el marco de sus competencia y funciones, dictaran las normas y acciones pertinentes para la
aplicacion e implementacién de la Ley.

. MARCO NORMATIVO:

a) Constitucién Politica del Peru.

b) Reglamento del Congreso de la Reptblica.

c) Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

d) Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e) Ley N° 29408, Ley General de Turismo.

f) Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

g) Ley N° 30753, Ley que modificé los articulos 11°, 12° y 24° de la Ley N° 29408.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

a) Andlisis Técnico.

La Comision de Comercio Exterior y Turismo, para el analisis correspondiente, ha aplicado como
metodologia, la técnica mayéutica o socratica, la misma que consistente en realizar preguntas de
la conveniencia de |a propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el analisis formuldndose las
interrogantes siguientes:

¢Es viable juridicamente la propuesta y no constituye una sobre legislacién?

Este proyecto tiene como antecedente la Ley' N° 30671, a través de la cual, se hizo un llamado
de atencién para que se establezcan politicas piblicas en materia de investigacidn, conservacion
y puesta en valor de los yacimientos ubicados en las dreas naturales protegidas de las regiones
de Cajamarca, Amazonas y San Martin.

Entre estas dreas naturales, se encuentra el Bosque de Proteccidn de Pagaibamba, el cual tiene
una extension territorial aproximada de 2.078 hectareas. Se encuentra ubicado en el distrito de
Querocoto, en el departamento de Cajamarca.

El Plan de Desarrollo Turistico Local de Cutervo 2017, cuenta con un valioso diagndstico y muy
importante aporte en la planificacion estratégica en la planificacién del turismo; aunque, este
documento, se ha restringido al ambito enteramente distrital de Cutervo, siendo un instrumento
con ventajosa informacion. Tamhién el Plan de Desarrollo Turistico Provincial de Cutervo 2014,
asi como el Documento Vocacion Recreacional y Turistica de la regidon Cajamarca, son intentos
para determinarse las politicas de promocion turistica, que deberdn ser tomados en cuenta para
establecer mejoras en esta importante actividad vy, en el caso concreto de este proyecto, para
considerar sus aportes al turismo en la provincia de Cutervo.

Ley N° 30671, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 10 de octubre de 2017 , a través de la cual, se declaré de
interés nacional la investigacion, conservacion y puesta en valor del arte en roca ubicado en el Parque Nacional de Cutervo, del
Santuario Nacional Tabaconas Namballe, del Santuario Nacional Cordillera de Coldn, del Refugio de Vida Silvestre Bosques
Nublados de Udima, de la Reserva Comunal Chayu Nain, del Bosque de Proteccion de Pagaibamba y del Bosque de Proteccion de
Alto Mayo, ubicados en los departamentos de Cajamarca, Amazonas y San Martin.
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¢Qué criterios deben tenerse en cuenta para hacer viable la propuesta legislativa?

De la provincia de Cutervo.

La provincia de Cutervo se cred el 22 de octubre de 1910, durante el gobierno de Augusto B.
Leguia. Es una de las trece provincias del departamento de Cajamarca. Estd conformada por
15 distritos. Tiene una superficie de 3028.46 km” que la sitéa como la cuarta provincia mas
extensa de dicho departamento y, a nivel poblacional, es la cuarta provincia mds habitada del
departamento con 140 633 habitantes, siendo principalmente rural. El indicador sumamente
critico para la regién, es que se traté de la menos competitiva del pais en el afio 2017. Esto,
ademas, se agrava, toda vez que se encuentra en el rango de regiones con mas pobreza del
pais. La provincia de Cutervo, seglin datos de 2013, cuenta con el 69,9% de su poblacién en
situacion de pobreza.

Riquezas de la provincia de Cutervo.

Cutervo, es una provincia con una importante y muy variada riqueza arqueoldgica, cultural y
natural, alberga manifestaciones culturales de épocas prehistéricas comao pinturas rupestres,
asi como también cuenta con imponentes complejos arqueoldgicos pre-incas e incas, entre
estas, la fortaleza en la cima de cerro llucédn, que esperan ser estudiados y habilitados para el
conocimiento de todos los peruanos. Paralelamente, se puede encontrar una diversidad de
habitats naturales interesantes, ya que es una zona de transicién hacia el llano amazdnico
(oeste) y de una eco-regidn, como el paramo (norte). Esta realidad ubica a Cutervo como una
ciudad estratégica, emisora y receptora de visitantes, donde se puede disfrutar de los valles
interandinos, bosques de neblina, paramos y bosques como los aledafios al Marafién. En su
territorio se encuentra el Parque Nacional de Cutervo (primer parque nacional del pais).
Estando a lo expuesto, deberia expresarse en ventajas competitivas que activen los motores
del desarrollo y, como el turismo, aln se encuentra sub explotada; pues, para lograr que los
recursos histdricos y naturales en mencién sean motores de desarrollo local, el turismo debe
reconfigurarse. No obstante, diversos factores como la precaria interconexion vial provincial,
el nulo apoyo a la investigacion arqueoldgica, natural y cultural o el escaso fomento de las
politicas de inversidn en turismo, constituyen una de las limitaciones para que la realidad sea
otra.

Atractivos de la provincia de Cutervo.

Entre sus principales atractivos, se puede encontrar a: Las Torres de Llipa: una es blanca y la

otra colorada, cerca de este sitio se encuentran pinturas rupestres que manifiestan figuras

zoomorfas, religiosas y geométricas; Torre de Rejopampa: fue edificada en material pétreo y

madera que presenta una considerable altura; Ciudadela de llucédn: esta es una ciudad hecha

con material litico y, desde esta, se obtiene una estupenda vista de los alrededores donde se

observa la belleza paisajistica circundante; Cavernas de Huichud: tiene una altura de 18 m. y

una extensién de 250 m., pudiéndose observar estalactitas y estalagmitas; el Arenal: sitio

ecoldgico ideal para realizar paseos y pasar un grato momento, pudiéndose acampar; Parque

Nacional de Cutervo: con la intencidn de proteger ecosistemas comao los Bosques de Neblina,

la Cordillera de Tarros, el Bosque de Palmeras Blancas, ademds de importantes cabeceras de

cuencas’.

Circuitos turisticos propuestos.

Los componentes de los circuitos turisticos planteados por el Proyecto de Ley N° 3872/2018-

CR, son los siguientes:

¢ Circuito Turistico Sector Norte: Cutervo-Santo Domingo de la Capilla-Callayuc-Santa Cruz
de Cutervo. Encontramos el Cerro llucan, ubicado a mas de 3000 m.s.n.m. en la provincia

Turismoi.pe/ciudades/provincia/cutervo.htm
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de Cutervo, Cajamarca, considerado como Apu de sumo valor, no solo para la comunidad
local, sino también para el Perd, ya que es un sitio arqueoldgico en el que se encontraron
98 piezas prehispdnicas (de oro, plata y cobre) autenticadas por el arquedlogo Walter Alva
(director del Museo Tumbas Reales de Sipan de Lambayeque), habiéndose iniciado ya el
proceso fisico-legal de saneamiento®. Los andlisis preliminares apuntan que la mayor parte
de las piezas le pertenecia a un nifio de la nobleza. Entre estos objetos hay lanzas, armas y
una corona que, al parecer, son de uso ritual, ademds de estar muy bien conservados.
Otra teoria indica que, las piezas podrian corresponder a un conjunto de ofrendas al Apu;
pero, de lo que se parece estar seguros los especialistas, es que pertenecen a un conjunto
mayor que pertenecerian al Horizonte Medio de la zona, donde, donde confluyeron las
culturas Wari, Cajamarca y Mochica. El estudio gestion de los recursos naturales de dicho
“Cerro llucan” y su efecto sobre los factores socio ambientales Cutervo - Cajamarca 2018
(Sanchez Delgado, 2018)*, se encontré que 89% de la poblacién encuentra beneficioso al
cerro, en cuanto a lo econdmico, lo ambiental y turistico. Este recurso natural también ha
sido considerado en otras propuestas de rutas turisticas, como la de Osorio y Montenegro
(2019)°, donde se integra eficientemente en un turismo rural comunitario®. Es importante
que este yacimiento arqueoldgico tenga la atencion necesaria y que se inserte dentro del
circuito turistico, porque solo asi se evitard que personas o empresas privadas destruyan
un legado prehispanico y alteren el equilibrio ambiental de la zona. El afio 2013, el portal
noticioso y de informacién geografica “La Cuidadora” denuncié’ construcciones, al parecer
ilegales, en las faldas del cerro. En su parte posterior, en las llamadas Andarillas, el mismo
portal denuncié que se extraia arena e, incluso, el gobierno local utilizaba como cantera la
zona llamada “infiernillo”. Mds recientemente, el medio informativo cajamarquino: “La
Rotativa”, informdé® acerca de construcciones ilegales de postes de alta tensién y antenas
en este complejo arqueoldgico. Las rondas campesinas, que sospechan de una empresa de
telefonia, al no habérseles consultado sobre las construcciones, ni tomado conocimiento
de permiso alguno para su instalacién, decidieron derribarlos, todo bajo la supervision del
actual alcalde de Cutervo, Lic. Ratl Pinedo Vasquez, el mismo que, en el citado reportaje,
denuncié que los trabajadores de Telefdnica presentan permisos del Instituto Nacional de
Cultura®-Cajamarca para hacer construcciones en la zona intangible. Si la postura de dicho
Instituto®, es también la del INC sobre el Cerro llucan, vemos con mucha dificultad que por
si mismos consideren rutas turisticas en esta zona. Por ende, el legislador, en salvaguarda
de los precisados recursos de la nacién, debe ejercer presién a las autoridades mediante
su declaratoria de interés nacional, para activarse las alertas sujetas a ley que protejan el
patrimonio natural y cultural del Estado. Como se puede advertir, si no fuera por el trabajo
vigilante de la poblacién, el Apu llucdn tendria mayores dafios del que ya muestra. Las
medidas para integrarla dentro de una ruta turistica, entonces, no solo persigue el fin
mismo del desarrollo turistico, sino la vida misma de este atractivo natural y arqueolégico.

o @ N o

Véase de Andina: https://andina.pe/agencia/noticia-inician-saneamiento-fisico-legal-del-sitio-arqueologico-ilucan-cutervo-
666185.aspx

Sdanchez Delgado (2018). Gestion de los recursos naturales del “Cerro Hucan” y su efecto sobre los foctores socio -
ambientales Cutervo - Cajamarca 2018. [Tesis]. UCV. Lima, p. 27.

Osorio, Elvis E. y Wilfredo Montenegro (2018). Ruta turistica Sefiorio de los Huambos para el turismo rural comunitario.
Alternativa  para el desarrollo del turismo y la  economia inclusiva. En: Cultura, 33, 235-270.
https://doi.org/10.24265/cultura.2019.v33.13

TRC.

Cf. https://cuidadora.ourproject.org/index.php/index.php?kohana_uri=reports/view/2073

Cf. https://youtu.be/bBLI1KwHBo4

INC.
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Circuito Turistico Sector Noreste: Cutervo-Sécota-San Andrés de Cutervo-Santo Tomas-
Pimpingos-Toribio Casanova-Choros. Su principal atractivo es el Circuito Arqueolégico de
Rejopampa, aqui encontramos construcciones de piedra y madera, una de ellas de tres
niveles, con figuras zoomorfas de felinos, con similitudes a las chullpas de la cultura
Tiahuanaco. Estas torres se encuentran al pie o borde mismo de un escarpado cerro
cubierto de vegetacion. Cuentan los pobladores de la zona que fueron descubiertas de
forma casual por cazadores de gavilanes o perdices en la década del 60’. Desde la base de
las torres hay un hermoso mirador, desde el cual, se divisa al Apu llucdn y el hermoso
paisaje rural. La ruta de acceso ha sido puesta en valor recientemente con barandas y un
empedrado que armoniza con el paisaje bucdlico de la campifia cutervina. La caracteristica
distintiva de este circuito es que conecta al turismo de naturaleza con un turismo cultural
y arqueoldgico. Muestra de esto son las grutas de Ambulco, el bosque de piedra de
Torrecitas y los avistamientos de los apus o cerros tutelares llucédn y Cabordn, pudiéndose
disfrutar rumbo al distrito de San Luis Lucma, lugar que alberga a los bafios termales de
Chilac. A partir de aqui, el circuito es netamente cultural, ya que conecta el sitio
arqueoldgico de Las Iglesias con la zona de andeneria de Sarcilleja. El tramo final del
circuito lleva a conocer la vertiente del Marafidn en la que se han descubierto las
pictografias o arte rupestre de Quilucat en las paredes de los cerros escarpados. Un
acierto de este circuito es incluir el arte en roca o arte rupestre en su recorrido, ya que
importantes hallazgos han revelado que el nororiente peruano es un espacio con alta
densidad de arte en roca o arte rupestre. Importantes investigaciones describen una
relacion clara entre el arte rupestre en esta zona con los apus tutelares. Por ello se ubican
en lugares altos y que servian para observar el cosmos. Los hallazgos en esta zona del pais
estan siendo parte de publicaciones locales como académicas vy, ello, ya es de
conocimiento de cientificos y conservacionistas de la region. Con la inclusion del arte
rupestre de Quilucat ubicada en el distrito de Cujillo, se esta aportando a difundir, mejorar
y fortalecer la identidad local y mejores oportunidades para el turismo,

Circuito Turistico Sector Sureste: Cutervo-Sécota-San Luis de Lucma-La Ramada-San Juan
de Cutervo-Cuijillo. Este circuito parte de la ciudad de Cutervo, en la ruta se visitaran varios
caserios hasta llegar a las grutas de Ambulco, seguidamente se podra visitar a las Torres
de Rejopampa, ya en Sécota se ird hasta el Caserio de Mochadin. Junto a los pobladores
locales se podrdn conocer el bosque de piedras de Torrecitas y el Apu Caborédn, conocido
por albergar en sus paredes pinturas rupestres. Hacia el este, en San Luis de Llucma, se
encuentran los bafios termales de Chilac y las catarata El Calabozo. En direccion norte, en
el distrito de La Ramada se encuentra el centro arqueolégico Las Iglesias. Finalmente, se
sigue hacia el norte, atravesando San Juan de Cutervo para llegar a Cujillo. Aqui el paisaje
en torno al rio Marafién es atrapante y nos conduce a las pinturas rupestres de Quilucat.
Este circuito es ideal para los amantes de la espeleologia y de las pinturas rupestres.
Circuito Turistico Sector Noroeste: Cutervo-Querocotillo. Desde la capital de Querocotillo
hacia el oeste, el circuito propone ascender hacia una zona de cordillera que divide a
Cajamarca de Lambayeque. En esta zona el visitante puede ascender a imponentes pasos
o abras y disfrutar de las lagunas de Media Luna, el Oso e Inkawantana.

Los circuitos turisticos propuestos buscan y se deben sostener en la interconexion del distrito
capital con sus demds distritos. Se pretende promover el turismo vivencial, generar nuevas
fuentes de ingreso en el interior de la provincia. Cabe sefalar que, actualmente, la principal
actividad de Cutervo es la agricultura y la ganaderia, siendo estos recursos el sustento en las
familias; motivo por el cual, la iniciativa legislativa, generard una importante inversién por
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parte de los gobiernos locales y del regional, capacitandose a las familias y autoridades para
potenciar estas rutas y darles servicios logisticos adecuados.

Todos los circuitos, tienen como inicio al distrito de Cutervo y arma una especie de telarafia
turistica, con lo que se busca es impulsar la economia local a través del turismo.

Debido al marco actual, el turismo es considerado como la tercera industria que genera mas
riqueza al pais. Esto es gracias a que el turismo es una actividad que ha tenido un crecimiento
constante y en que cada vez emplea un mayor porcentaje de la Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) del pais. En este punto, es importante detallar que los empleos que generan,
estdn asociados a servicios que los atienden en su mayoria PYMES. Es por ello que el turismo
juega un importante rol en el desarrollo local de las economias de las ciudades como Cutervo
que tiene una gran cantidad de pobres y, para su aprovechamiento y durabilidad, el Estado
debe capacitar y fomentar servicios de calidad para los visitantes.

PENTUR:

De otro lado, y en concordancia con el Plan Estratégico Nacional de Turismo, PENTUR 2025,
sefiala que: El turismo se ha convertido en un factor clave para el progreso socioecondmico
de los paises y en el Peru se constituye en uno de los principales cimientos para el desarrollo
sostenible de la economia nacional. Sumado a este esfuerzo, los acuerdos comerciales como
los Tratados de Libre Comercio o el mds reciente Acuerdo de Negociacién Transpacifico (TPP),
y una participacion activa en los principales foros de organismos internacionales como la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), Alianza del Pacifico (AP), Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), Organizacion de
Tratados de Cooperacion Amazdnica (OTCA), Foro Econdmico Mundial (WEF), han fortalecido
la consolidacién del pais como un destino atractivo para el turismo y las inversiones.™

Desde el punto de vista de la demanda, el Consumo Turistico Interior es el gasto que realizan
los visitantes receptivos e internos, alcanzando en el afio 2015 los S/ 42,1 miles de millones
(6,9% respecto al PBI nacional), de los cuales el gasto turistico interno representa 62,2%, el
gasto turistico receptivo 31,4% vy los otros gastos 6,4%. La tendencia del crecimiento del
turismo nacional es sostenible en nuestro pais. Cada afo, representa un incremento
importante del nimero de personas que visitan a nuestro pais para realizar actividades
turisticas y culturales en los diferentes destinos, principalmente al interior del pais.

PERTUR:

Los Gobiernos Regionales aprueban el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR), como
instrumento de planificacion de cada regién y su elaboracidn es un proceso liderado por el
gobierno regional, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, contando con la
asistencia técnica del MINCETUR.

PERTUR Cajamarca:

Con la Ordenanza Regional N° 018-2018-GR.CAJ-CR, se aprobd el Plan Estratégico Regional de
Turismo — PERTUR Cajamarca 2017 al 2025, el mismo que, se formulé mediante un proceso
coordinado y participativo con los diferentes actores del sector publico y privado vinculados a
la actividad turistica regional, y bajo los lineamientos del MINCETUR establecidos en el
PENTUR 2025. Visién: “Al 2025, el departamento de Cajamarca es reconocido a nivel nacional
e internacional por ser un destino competitivo con importantes productos turisticos vinculados
al segmento de historia, cultura, naturaleza y termalismo, que se caracteriza por la
hospitalidad de su gente, la prestacion de servicios turisticos de calidad y cuenta con espacios
de concertacion publicos y privados que promueven su desarrollo turistico sostenible”.

10

MINCETUR: PENTUR, 2015.
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En el PERTUR Cajamarca, se han identificado como zonas de desarrollo turistico interregional
a la provincia de Cutervo, donde el principal recurso turistico de la zona es el Parque Nacional
de Cutervo, ubicado en el distrito de San Andrés, a dos horas desde la Plaza de Armas. El flujo
de visitantes que recibe alin es bajo; sin embargo, es comercializado mediante tours privados
por algunas agencias de viajes que operan desde la ciudad de Cajamarca.

Los principales atractivos turisticos son: Parque Nacional de Cutervo (Gruta de los Guacharos,
Gruta de los Murciélagos, Gruta Blanca, Bosque de Palmeras y catarata Santa Rosa); y, como
Complementarios: Cerro llucan (Cutervo), Ex Hacienda “La Campifia” (Cutervo) y Bosque de
Piedras el Pilco (Sécota).

Zoie De Sasarzalls Turisiico Deddsanes biarsagisnat

3. Culerva
Resibe e corstante 2 visitas, tusnta conlé Glants turisties que ftiiz 1a estadia y per-
npctacifn de los waitantes,

Et principat rerursa tusietico 4= esta 10ma es of Pampie Karianal de Cunarvo iibicado an el
distrito deSan Andrés, o dos horas desdeds Plazs de A dtardes gus racibe

o

alnes taosin embergo. ¥edo 3 través e
dovisjes que aperar desde i3 tiudss

Fuente: PERTUR Cajamarca al 2025
Esta zona de desarrollo turistico interregional tiene como su principal recurso turistico el Area
Natural Protegida: Parque Nacional de Cutervo que, en la actualidad, registra 236 visitantes
anuales. La permanencia de los visitantes es de tres dias y dos noches, por la distancia. La
ocupacién promedio de los establecimientos de hospedaje de tres estrellas, ubicados en el
centro, ha soportado durante los dos dltimos afios el 17,65%. Los medios de promocidon que
se utilizaron principalmente son los virtuales, tiene un canal de comercializacién desde una
agencia de viaje de la ciudad de Cr—.ljamart:a.11

Dentro del PERTUR Cajamarca se enmarca el mapa de la Zona de desarrollo turistico de

alcance interregional de la provincia de Cutervo, que no se contrapone con las intenciones
del Proyecto de Ley 3872, sino mas bien que lo complementa planteando circuitos turisticos.

Fuente: PERTUR Cajamarca al 2025

PERTUR Cajamarca al 2025:
https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploods/doecumentos/turismo/pertur/PERTUR_CAJIAMARCA.pdf
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b) Andlisis de las opiniones recibidas.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo: Mediante Oficio N° 083-2020-MINCETUR/DM del 25
de junio de 2020, remitié copia del Informe Legal N°022-2020-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-LBC
del Viceministerio de Turismo, sefialandose que es de competencia exclusiva y excluyente del
Ministerio de Cultura, formular planes, programas y proyectos nacionales en el dmbito del su
Sector para la promacion, defensa, proteccién, difusién y puesta en valor de las manifestaciones
culturales y la implementacion y administracion del sistema de registros nacionales relativos a
los bienes de patrimonio cultural, creadores, productores de arte, de especialidades afines, de
manifestaciones culturales de personas naturales y juridicas que realizan actividades culturales.
Asimismo, el referido Ministerio comparte con los gobiernos regionales y locales la funcién de
promocidn del registro, investigacion, preservacion, conservacion, difusion y puesta en valor del
patrimonio cultural material e inmaterial, arqueoldgico, histdrico, artistico, pldstico, musical,
popular, tradicional, el folclar, las industrias culturales y el patrimonio documental y bibliografico
de la Nacién, por lo que se indicé que no resulta necesario promulgar una norma cuyo objeto ya
estd establecido como funcidén del Ministerio de Cultura y de todos los gobiernos regionales y
locales a nivel nacional. De igual modo, cuando se trate de parques, dreas naturales, diversidad
bioldgico etcétera, el Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, es competencia de dicho Ministerio, promover la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas; en
ese sentido, dicha entidad conjuntamente con el SERNANP, podran intervenir, cada quien en el
marco de sus competencias, en los lugares a lo que hace referencia el Proyecto de Ley materia
de analisis. En relacién al corredor turistico de la provincia de Cutervo propuesto, dos recursos
turisticos se encuentran alineados al Plan Estratégico Regional de Turismo — PERTUR de la Regién
Cajamarca, aprobado mediante la glosada Ordenanza Regional y registrados en el Inventario
Nacional de Recursos Turisticos del MINCETUR. En ese sentido, le asiste al Gobierno Regional, en
coordinacion con el gobierno local competente, elaborar y actualizar el Inventario Regional de
Recursos Turisticos de la Provincia de Cutervo, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Comercio Exterior y turismo a fin de priorizar acciones en materia de turismo.
Por las consideraciones expuestas, se opind por la inviabilidad del proyecto de ley.

Ministerio de Cultura: Con Oficio N° 0121-2020-DM/MC del 25 de junio de 2020, se remitié el
Informe N° 0102-2020-OGAJ/MC, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, con el que
se observd la propuesta por los motivos siguientes: No se realizé un analisis de |a accesibilidad a
los sitios turisticos mencionados en la propuesta. No indica |a fuente de los recursos econémicos
gue seran necesarios para sufragar las acciones en la puesta en valor de los monumentos
arqueoldgicos, siguiendo los pardmetros establecidos en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, debiendo incluir -a su vez- los
mecanismos de financiamiento de las posteriores labores de operacién y mantenimiento. Al
respecto, se debe tener en cuenta que ninglin monumento arqueoldgico de la provincia de
Cutervo se encuentra incluido en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) del Sector Cultura
2021-2023, aprobado con Resolucion Ministerial N° 074-2020-MC del 20 de febrero de 2020. No
se ha sefialado expresamente los recursos turisticos a ser incluidos, pues estos deben ser el
resultado de una evaluacion técnica en la que deben participar especialistas de las instituciones
competentes; es decir, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del Ministerio de Cultura,
del Gobierno Regional Cajamarca y de la Municipalidad Provincial de Cutervo, asi como de las
municipalidades distritales donde ellas se ubiquen. En tal sentido, se recomendé que el Proyecto
de Ley se titule: “Ley que declara de interés nacional la creacidn de un Corredor Turistico Cultural
y Arqueoldgico en la provincia de Cutervo, Region Cajamarca”.
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c) Sobre la declaratoria de necesidad publica e interés nacional:
Gianmarco Paz Mendoza®, se pronuncié en el sentido de que las normas declarativas, si bien
son obligatorias, no tienen una vinculacién juridica que determine que su inobservancia genere
responsabilidad juridica. La vinculacién de una norma declarativa es referencial, discrecional,
porque lo que aprueba el Parlamento con este tipo de normas, es pronunciarse sobre una
determinada politica publica, por tanto, su vinculacién esta en el 4mbito politico, no juridico.”®
Roberto Tarazona Palma®®, advirtié que el Ministerio de Economia y Finanzas ha presentado
informes a diversas comisiones ordinarias -ante la formulacién de propuestas que declaran de
necesidad publica e interés nacional- sefialando que no corresponde mediante ley aprobada a
iniciativa del Congreso de la Republica establecer las prioridades de ejecucién de proyectos de
las entidades del Estado, sino que ello corresponde a la decision de cada titular o maxima
autoridad de la entidad, en armonfa con los articulos 119° y 192° inciso 8) de la Constitucion.
En comparacidn con la opinién del Ministerio de Cultura que recomienda: “Que no se sefiala de
forma expresa los recursos turisticos a ser incluidos, pues ellos deben ser el resultado de una
evaluacion técnica en la cual participen especialistas de las instituciones competentes, es decir, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de
Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cutervo y de las municipalidades distritales donde
ellos se ubiquen. En tal sentido, se recomienda que el Proyecto de Ley se titule “Ley que Declara
de Interés Nacional la Creacién de un Corredor Turistico Cultural y Arqueolégico en la Provincia
de Cutervo, Region Cajamarca”.
Por tal motivo el presente texto sustitutorio toma en consideraciéon las opiniones recibidas sin
contraponerse con las leyes vigentes, por ello se indica de forma declarativa el siguiente texto:
Declarar de interés nacional la creacién de corredores turisticos Culturales y arqueolégicos en la
provincia de Cutervo, en la regidén Cajamarca, y su inclusién en el Plan Estratégico Regional de
Turismo (PERTUR) del Gobierno Regional de Cajamarca.

V. ANALISIS COSTO — BENEFICIO:

La Comisién de Comercio Exterior y Turismo reconoce que la iniciativa legislativa, no irroga gasto

al

erario nacional, por el contrario, busca impulsar la economia local generando un gran

beneficio para el turismo sostenible del Departamento de Cajamarca y en especial a la provincia
de Cutervo y sus respectivos distritos, fomentando y promoviendo el desarrollo econdmico de la
zona generando empleo directo e indirecto,

V1. CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo recomienda, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
aprobacidn del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3872/2018-CR, con el texto sustitutorio
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS EN LA PROVINCIA DE CUTERVO, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

12

13

14

Dr. Gianmarco Paz Mendoza, abogado de profesicn, ejercid los cargos de Director General Parlamentario del Congreso de la
Republica, Secretario Técnico de comisiones.

Informe Temdtico N.® 10/2012-2013 estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional diversas
materias.

Dr. Roberto Tarazona Palma es obogado de profesion, hasta el afio 2011 ejercié el cargo de jefe del Departamento de
Investigacidon y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica.
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Articulo Unico. Declaracién de Interés Nacional.
Declarase de interés nacional, la creacién de corredores turisticos culturales y arqueoldgicos en
la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca, y su inclusién en el Plan Estratégico
Regional de Turismo (PERTUR) del Gobierno Regional Cajamarca, con el fin de promover un

turismo sostenible.

Salva mejor parecer.
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Sala Virtual de Comisiones

Lima, 03 de febrero de 2021.

MESA DIRECTIVA

- ETRMA
DIGITAL

ZARATE ANTON, EDWARD ALEXANDER.
PRESIDENTE.
Fuerza Popular.

Firmade digitalmente|por:

el autor del

2
12021 09:13:52-D500

LOZANO INOSTROZA, ALXANDER.
VICEPRESIDENTE.
Unién por el Perd.

ZARATE ANTON Edward

Mﬁd&rﬁ‘*&—m{ﬁﬂﬂmm soft
Wbtivo: Soy el autor del

documento

Fecha: 05/02/2021 1):59:15-0500

3. MACHACA MAMANI, RAUL
SECRETARIO.
FREPAP.
MIEMBROS TITULARES
nte por: z 3 Firmade digitalmente|por:
st kol S PEREZ OCHOA, CARLOS ANDRES.

tor del

Accién Popular.

MACHACA AWANT |Raul FAU
201681740128 soft
iotivo: Soy el autor el
documenta
Fecha: 10/02/2021 14:50:44-0500

5i

FABIAN DIAZ, YESSY NELIDA.
Accidn Popular.

Firmado digitalmente por:

FEREZ OCHOA Carlos Andres

FAU 20161740128 soft
Nbtiva: En sefial de
conformidad

Fecha: 11/02/72021 12:04:43-0500

FIRM.
DIGIT

Firmado digitalmente por:
FABIAN DIAZ YESSY NELIDA
FIR 45368318 hard

Motiye: En sefigl de
Nantihds 11

Fecha: 12/02/2021 11:31:10-0500



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N® 3872/2018-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE FROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS EN LA PROVINCIA DE CUTERVO,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

6. ASCONA CALDERON, WALTER YONNI.
Alianza para el Progreso.
Licencia.
Firmade digitalmente| por:
BENAWDES GAVITIA Walter
= | FAD 207071740120 spft
7. BI-ENA\IIDES GAVIDIA, WALTER. e A
Alianza para el Progreso. sonformidad
Fecha: 12/02/2021 03:00:12-050D
8. SANCHEZ LUIS, ORESTES POMPEYO.
Podemos Perd.
9. FERNANDEZ FLOOREZ, MATILDE.
Somos Pert.
Abstencion.

Firm=dT gigitaimente por:
SANCHEZ LUIS Orestes
Fompeyo FIR 08207108 hard
FIRMA Wiotivo: Soy el autor del

praerTaL | documento
| Fecha: 12/02/2021 13:08:30-0500

Pégina 11 de 11



CONGRESO
REPUBUCA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 3872/2018-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
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DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021
Sefior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo, el
proyecto de ley siguiente:

¢ Proyecto de Ley N° 3872/2018-CR, presentado por el grupo parlamentario FUERZA POPULAR, a
iniciativa del ex congresista Wilmer Aguilar Montenegro, que propone la "Ley que promueve el
registro, investigacion, proteccion del corredor turistico arqueolégico y natural de la provincia de
Cutervo, en la regién Cajamarca, y su inclusion en el Plan Estratégico Regional de Turismo
(PERTUR) del Gobierno Regional de Cajamarca”.

% El glosado proyecto legislativo, cumple con los requisitos formales establecidos por los articulos

75°y 76° -inciso 2)- del Reglamento del Congreso de la Republica; motivo por el cual, la Comisién
procedid a solicitar las pertinentes opiniones para el estudio correspondiente.

La Comisidén de Comercio Exterior y Turismao, en su Vigésimo Tercera Sesidn Ordinaria, realizada con
fecha 03 de febrero de 2021, acordé por MAYORIA, aprobar el proyecto de ley materia del presente
Dictamen, con el voto favorable de los sefiores congresistas: Edward Alexdnder Zdrate Anton,
Alexander Lozano Inostroza, Raul Machaca Mamani, Carlos Pérez Ochoa, Jessy Nélida Fabian Diaz,
Walter Benavides Gavidia, Orestes Pompeyo Sanchez Luis y, la abstencién de la sefiora congresista:
Matilde Ferndndez Flérez.

I. SITUACION PROCESAL:

a) Antecedente.

El Proyecto de Ley 3872/2018-CR, ingresd a tramite documentario el 31 de enero de 2019. Fue
decretado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo el 04 de febrero de 2019 e ingresé a
esta Comisidon el 04 de febrero de 2019 como tnica comisién dictaminadora.

b) Opiniones solicitadas.

Conforme a la calificacién de admisibilidad, la Comision de Comercio Exterior y Turismo solicitd
las mgunentes opiniones sobre el Proyecto de Ley 3872/2018-CR.

_ PROYECTO DE LEY 3872/2018-CR

- Institucion: - - -umento:
18/05/20 Ministerio de Comercio ExtenoryTurismo. OflClo N 082- 2020 21/CCEYT CR.
18/05/20 Ministerio de Cultura. Oficio N® 083-2020-21/CCEYT-CR.
18/05/20 | Gobierno Regional Cajamarca. Oficio N° 084-2020-21/CCEYT-CR.
18/05/20 | Municipalidad Provincial de Cutervo Cajamarca. Oficio N° 085-2020-21/CCEYT-CR.

c) Opiniones recibidas.

PROYECT O DE LEY 3872/2018 CR

" Fecha: =

04/07/18 Mlnlsterlo de Comercio Exterlor yTunsmo OfICIO N° 0258-2018- MINCETUR/DM.
24/04/19 | Ministerio de Cultura. Oficio N° 0299-2019-DM/MC.
25/06/20 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N° 0083-2020-MINCETUR/DM.
15/07/20 | Ministerio de Cultura. Oficio N° 0121-2020-DM/MC.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

El Proyecto de Ley 3872/2018-CR, consta de tres articulos, uno de ellos contiene cuatro literales,
teniéndose por objeto promover la investigacion, proteccién y puesta en valor de los lugares que
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van a formar parte del Corredor Turistico Arqueoldgico y Natural de la provincia de Cutervo y, su
inclusién en el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR) del Gobierno Regional Cajamarca,
el mismo que estaria integrado por los circuitos locales: Circuito Turistico Sector Norte, Circuito
Turistico Sector Noroeste, Circuito Turistico Sector Sureste y Circuito Turistico Sector Noroeste.

Finalmente, se sefala que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura,
Gobierno Regional Cajamarca, a través de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo,
asi como la Municipalidad Provincial de Cutervo y gobiernos locales distritales correspondientes,
en el marco de sus competencia y funciones, dictardn las normas y acciones pertinentes para la
aplicacion e implementacién de la Ley.

i1l. MARCO NORMATIVO:

a) Constitucion Politica del Perd.

b) Reglamento del Congreso de la Republica.

c) Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

d) Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e) Ley N° 29408, Ley General de Turismo.

f) Ley N° 29565, Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura.

g) Ley N°® 30753, Ley que modificé los articulos 11°, 12° y 24° de la Ley N° 29408.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

a) Andlisis Técnico.

La Comisién de Comercio Exterior y Turismo, para el analisis correspondiente, ha aplicado como
metodologia, la técnica mayéutica o socrdtica, la misma que consistente en realizar preguntas de
la conveniencia de la propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el andlisis formuldndose las
interrogantes siguientes:

¢Es viable juridicamente la propuesta y no constituye una sobre legislacion?

Este proyecto tiene como antecedente la Ley* N° 30671, a través de la cual, se hizo un llamado
de atencién para que se establezcan politicas publicas en materia de investigacion, conservacién
y puesta en valor de los yacimientos ubicados en las dreas naturales protegidas de las regiones
de Cajamarca, Amazonas y San Martin.

Entre estas dreas naturales, se encuentra el Bosque de Proteccidn de Pagaibamba, el cual tiene
una extension territorial aproximada de 2.078 hectareas. Se encuentra ubicado en el distrito de
Querocoto, en el departamento de Cajamarca.

El Plan de Desarrollo Turistico Local de Cutervo 2017, cuenta con un valioso diagndstico y muy
importante aporte en la planificacidn estratégica en la planificacion del turismo; aunque, este
documento, se ha restringido al ambito enteramente distrital de Cutervo, siendo un instrumento
con ventajosa informacion. También el Plan de Desarrollo Turistico Provincial de Cutervo 2014,
asi como el Documento Vocacidn Recreacional y Turistica de la region Cajamarca, son intentos
para determinarse las politicas de promocién turistica, que deberan ser tomados en cuenta para
establecer mejoras en esta importante actividad y, en el caso concreto de este proyecto, para
considerar sus aportes al turismo en |la provincia de Cutervo.

Ley N° 30671, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 10 de octubre de 2017, a través de la cual, se declord de
interés nacional la investigacién, conservacion y puesta en valor del arte en roca ubicado en el Parque Nacional de Cutervo, del
Santuario Nacional Tobaconas Namballe, del Santuario Nacional Cordillera de Colan, del Refugio de Vida Silvestre Bosques
Nublados de Udima, de la Reserva Comunal Chayu Nain, del Bosque de Proteccion de Pagaibamba y del Bosque de Proteccion de
Alto Mayo, ubicados en los departamentos de Cajomarca, Amazonas y San Martin,
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£Qué criterios deben tenerse en cuenta para hacer viable la propuesta legislativa?

De la provincia de Cutervo.

La provincia de Cutervo se cred el 22 de octubre de 1910, durante el gobierno de Augusto B.
Leguia. Es una de las trece provincias del departamento de Cajamarca. Estd conformada por
15 distritos. Tiene una superficie de 3028.46 km?® que la sitlia como la cuarta provincia mas
extensa de dicho departamento y, a nivel poblacional, es la cuarta provincia mas habitada del
departamento con 140 633 habitantes, siendo principalmente rural. El indicador sumamente
critico para la regidn, es que se traté de la menos competitiva del pais en el afio 2017. Esto,
ademas, se agrava, toda vez que se encuentra en el rango de regiones con mas pobreza del
pais. La provincia de Cutervo, seglin datos de 2013, cuenta con el 69,9% de su poblacion en
situaciéon de pobreza.

Riquezas de la provincia de Cutervo.

Cutervo, es una provincia con una importante y muy variada riqueza arqueoldgica, cultural y
natural, alberga manifestaciones culturales de épocas prehistéricas como pinturas rupestres,
asi como también cuenta con imponentes complejos arqueoldgicos pre-incas e incas, entre
estas, |a fortaleza en la cima de cerro llucan, que esperan ser estudiados y habilitados para el
conocimiento de todos los peruanos. Paralelamente, se puede encontrar una diversidad de
habitats naturales interesantes, ya que es una zona de transicion hacia el llano amazdnico
(oeste) y de una eco-regidén, como el pdramo (norte). Esta realidad ubica a Cutervo como una
ciudad estratégica, emisora y receptora de visitantes, donde se puede disfrutar de los valles
interandinos, bosques de neblina, paramos y bosques como los aledafios al Marafidn. En su
territorio se encuentra el Parque Nacional de Cutervo (primer parque nacional del pais).
Estando a lo expuesto, deberia expresarse en ventajas competitivas que activen los motores
del desarrollo y, como el turismo, aln se encuentra sub explotada; pues, para lograr que los
recursos histdricos y naturales en mencién sean motores de desarrollo local, el turismo debe
reconfigurarse. No obstante, diversos factores como la precaria interconexidn vial provincial,
el nulo apoyo a la investigacion arqueoldgica, natural y cultural o el escaso fomento de las
politicas de inversion en turismo, constituyen una de las limitaciones para que la realidad sea
otra.

Atractivos de la provincia de Cutervo.

Entre sus principales atractivos, se puede encontrar a: Las Torres de Llipa: una es blanca y la

otra colorada, cerca de este sitio se encuentran pinturas rupestres que manifiestan figuras

zoomorfas, religiosas y geométricas; Torre de Rejopampa: fue edificada en material pétreo y

madera que presenta una considerable altura; Ciudadela de llucdn: esta es una ciudad hecha

con material litico y, desde esta, se obtiene una estupenda vista de los alrededores donde se

observa la belleza paisajistica circundante; Cavernas de Huichud: tiene una altura de 18 m. y

una extension de 250 m., pudiéndose observar estalactitas y estalagmitas; el Arenal: sitio

ecoldgico ideal para realizar paseos y pasar un grato momento, pudiéndose acampar; Parque

Nacional de Cutervo: con la intencion de proteger ecosistemas como los Bosques de Neblina,

la Cordillera de Tarros, el Bosque de Palmeras Blancas, ademas de importantes cabeceras de

cuencas’.

Circuitos turisticos propuestos.

Los componentes de los circuitos turisticos planteados por el Proyecto de Ley N° 3872/2018-

CR, son los siguientes:

o Circuito Turistico Sector Norte: Cutervo-Santo Domingo de la Capilla-Callayuc-Santa Cruz
de Cutervo. Encontramos el Cerro llucén, ubicado a mds de 3000 m.s.n.m. en la provincia

Turismoi. pe/ciudades/provincia/cutervo.htm
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de Cutervo, Cajamarca, considerado como Apu de sumo valor, no solo para la comunidad
local, sino también para el Perd, ya que es un sitio arqueoldgico en el que se encontraron
98 piezas prehispdnicas (de oro, plata y cobre) autenticadas por el arquedlogo Walter Alva
(director del Museo Tumbas Reales de Sipan de Lambayeque), habiéndose iniciado ya el
proceso fisico-legal de saneamiento®. Los andlisis preliminares apuntan que la mayor parte
de las piezas le pertenecia a un nifio de la nobleza. Entre estos objetos hay lanzas, armasy
una corona que, al parecer, son de uso ritual, ademas de estar muy bien conservados.
Otra teoria indica que, las piezas podrian corresponder a un conjunto de ofrendas al Apu;
pero, de lo que se parece estar seguros los especialistas, es que pertenecen a un conjunto
mayor que pertenecerian al Horizonte Medio de la zona, donde, donde confluyeron las
culturas Wari, Cajamarca y Mochica. El estudio gestién de los recursos naturales de dicho
“Cerro Ilucan” y su efecto sobre los factores socio ambientales Cutervo - Cajamarca 2018
(Sénchez Delgado, 2018)%, se encontrd que 89% de la poblacién encuentra beneficioso al
cerro, en cuanto a lo econémico, lo ambiental y turistico. Este recurso natural también ha
sido considerado en otras propuestas de rutas turisticas, como la de Osorio y Montenegro
(2019)°, donde se integra eficientemente en un turismo rural comunitario®. Es importante
que este yacimiento arqueolégico tenga la atencion necesaria y que se inserte dentro del
circuito turistico, porque solo asi se evitard que personas o empresas privadas destruyan
un legado prehispdnico y alteren el equilibrio ambiental de la zona. El afio 2013, el portal
noticioso y de informacién geografica “La Cuidadora” denuncié’ construcciones, al parecer
ilegales, en las faldas del cerro. En su parte posterior, en las llamadas Andarillas, el mismo
portal denuncid que se extraia arena e, incluso, el gobierno local utilizaba como cantera la
zona llamada “infiernillo”. Mas recientemente, el medio informativo cajamarquino: “La
Rotativa”, informé® acerca de construcciones ilegales de postes de alta tensién y antenas
en este complejo arqueoldgico. Las rondas campesinas, que sospechan de una empresa de
telefonia, al no habérseles consultado sobre las construcciones, ni tomado conocimiento
de permiso alguno para su instalacién, decidieron derribarlos, todo bajo la supervision del
actual alcalde de Cutervo, Lic. Raul Pinedo Vasquez, el mismo que, en el citado reportaje,
denuncid que los trabajadores de Telefdnica presentan permisos del Instituto Nacional de
Cultura®-Cajamarca para hacer construcciones en la zona intangible. Si la postura de dicho
Instituto®, es también la del INC sobre el Cerro llucdn, vemos con mucha dificultad que por
si mismaos consideren rutas turisticas en esta zona. Por ende, el legislador, en salvaguarda
de los precisados recursos de la nacién, debe ejercer presién a las autoridades mediante
su declaratoria de interés nacional, para activarse las alertas sujetas a ley que protejan el
patrimonio natural y cultural del Estado. Como se puede advertir, si no fuera por el trabajo
vigilante de la poblacién, el Apu llucdn tendria mayores dafios del que ya muestra. Las
medidas para integrarla dentro de una ruta turistica, entonces, no solo persigue el fin
mismo del desarrollo turistico, sino la vida misma de este atractivo natural y arqueolégico.

© = N o

Véase de Andina: https://andina.pe/agencia/noticia-inician-saneamiento-fisico-legai-del-sitio-arquealogico-ilucan-cutervo-
666185.aspx

Sdnchez Delgado (2018). Gestidn de los recursos naturales del “Cerro llucan” y su efecto sobre los factores socio -
ambientales Cutervo - Cajamarca 2018. [Tesis]. UCV. Lima, p. 27.

Osorio, Elvis E. y Wilfredo Montenegro (2019). Ruta turistica Sefiorio de los Huambos para el turismo rural comunitario.
Alternativa para el desarrollo  del turismo y Jla  economio inclusiva. En: Cultura, 33, 235-270.
https://doi.org/10.24265/cultura.2019.v33.13

TRC.

Cf. https://cuidadora.ourproject.org/index.php/index.php?kohana_uri=reports/view/2073

Cf. https://youtu.be/bBLI1KwHBo4

INC.
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Circuito Turistico Sector Noreste: Cutervo-Sécota-San Andrés de Cutervo-Santo Tomds-
Pimpingos-Toribio Casanova-Choros. Su principal atractivo es el Circuito Arqueoldgico de
Rejopampa, aqui encontramos construcciones de piedra y madera, una de ellas de tres
niveles, con figuras zoomorfas de felinos, con similitudes a las chullpas de la cultura
Tiahuanaco. Estas torres se encuentran al pie o borde mismo de un escarpado cerro
cubierto de vegetacion. Cuentan los pobladores de la zona que fueron descubiertas de
forma casual por cazadores de gavilanes o perdices en la década del 60’. Desde la base de
las torres hay un hermoso mirador, desde el cual, se divisa al Apu llucdn y el hermoso
paisaje rural. La ruta de acceso ha sido puesta en valor recientemente con barandas y un
empedrado que armoniza con el paisaje bucdlico de la campifia cutervina. La caracteristica
distintiva de este circuito es que canecta al turismo de naturaleza con un turismo cultural
y arqueoldgico. Muestra de esto son las grutas de Ambulco, el bosque de piedra de
Torrecitas y los avistamientos de los apus o cerros tutelares llucén y Cabhordn, pudiéndose
disfrutar rumbo al distrito de San Luis Lucma, lugar que alberga a los bafios termales de
Chilac. A partir de aqui, el circuito es netamente cultural, ya que conecta el sitio
arqueoldgico de Las Iglesias con la zona de andeneria de Sarcilleja. El tramo final del
circuito lleva a conocer la vertiente del Marafién en la que se han descubierto las
pictografias o arte rupestre de Quilucat en las paredes de los cerros escarpados. Un
acierto de este circuito es incluir el arte en roca o arte rupestre en su recorrido, ya que
importantes hallazgos han revelado que el nororiente peruano es un espacio con alta
densidad de arte en roca o arte rupestre. Importantes investigaciones describen una
relacidn clara entre el arte rupestre en esta zona con los apus tutelares. Por ello se ubican
en lugares altos y que servian para observar el cosmos. Los hallazgos en esta zona del pais
estan siendo parte de publicaciones locales como académicas vy, ello, ya es de
conocimiento de cientificos y conservacionistas de la regién. Con la inclusién del arte
rupestre de Quilucat ubicada en el distrito de Cujillo, se estd aportando a difundir, mejorar
y fortalecer la identidad local y mejores oportunidades para el turismo,

Circuito Turistico Sector Sureste: Cutervo-Sécota-San Luis de Lucma-La Ramada-San Juan
de Cutervo-Cujillo. Este circuito parte de la ciudad de Cutervo, en la ruta se visitardn varios
caserios hasta llegar a las grutas de Ambulco, seguidamente se podra visitar a las Torres
de Rejopampa, ya en Socota se ird hasta el Caserio de Mochadin. Junto a los pobladores
locales se podrédn conocer el bosque de piedras de Torrecitas y el Apu Caboran, conocido
por albergar en sus paredes pinturas rupestres. Hacia el este, en San Luis de Llucma, se
encuentran los bafios termales de Chilac y las catarata El Calabozo. En direccion norte, en
el distrito de La Ramada se encuentra el centro arqueoldgico Las Iglesias. Finalmente, se
sigue hacia el norte, atravesando San Juan de Cutervo para llegar a Cujillo. Aqui el paisaje
en torno al rio Marafién es atrapante y nos conduce a las pinturas rupestres de Quilucat.
Este circuito es ideal para los amantes de la espeleologia y de las pinturas rupestres.
Circuito Turistico Sector Noroeste: Cutervo-Querocotillo. Desde la capital de Querocotillo
hacia el oeste, el circuito propone ascender hacia una zona de cordillera que divide a
Cajamarca de Lambayeque. En esta zona el visitante puede ascender a imponentes pasos
o abras y disfrutar de las lagunas de Media Luna, el Oso e Inkawantana.

Los circuitos turisticos propuestos buscan y se deben sostener en |a interconexién del distrito
capital con sus demas distritos. Se pretende promover el turismo vivencial, generar nuevas
fuentes de ingreso en el interior de la provincia. Cabe sefialar que, actualmente, la principal
actividad de Cutervo es la agricultura y la ganaderia, siendo estos recursos el sustento en las
familias; motivo por el cual, la iniciativa legislativa, generara una importante inversién por
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parte de los gobiernos locales y del regional, capacitdndose a las familias y autoridades para
potenciar estas rutas y darles servicios logisticos adecuados.

Todos los circuitos, tienen como inicio al distrito de Cutervo y arma una especie de telarafia
turistica, con lo que se busca es impulsar la economia local a través del turismo.

Debido al marco actual, el turismo es considerado como la tercera industria que genera mas
riqueza al pais. Esto es gracias a que el turismo es una actividad que ha tenido un crecimiento
constante y en que cada vez emplea un mayor porcentaje de la Poblacidon Econémicamente
Activa (PEA) del pais. En este punto, es importante detallar que los empleos que generan,
estdn asociados a servicios que los atienden en su mayoria PYMES. Es por ello que el turismo
juega un importante rol en el desarrollo local de las economias de las ciudades como Cutervo
que tiene una gran cantidad de pobres y, para su aprovechamiento y durabilidad, el Estado
debe capacitar y fomentar servicios de calidad para los visitantes.

PENTUR:

De otro lado, y en concordancia con el Plan Estratégico Nacional de Turismo, PENTUR 2025,
sefiala que: El turismo se ha convertido en un factor clave para el progreso socioeconémico
de los paises y en el Peru se constituye en uno de los principales cimientos para el desarrollo
sostenible de la economia nacional. Sumado a este esfuerzo, los acuerdos comerciales como
los Tratados de Libre Comercio o el mds reciente Acuerdo de Negociacion Transpacifico (TPP),
y una participacion activa en los principales foros de organismos internacionales comao la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Alianza del Pacifico (AP), Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC), Organizacion de
Tratados de Cooperacién Amazdnica (OTCA), Foro Econdmico Mundial (WEF), han fortalecido
la consolidacién del pais como un destino atractivo para el turismo y las inversiones.™

Desde el punto de vista de la demanda, el Consumo Turistico Interior es el gasto que realizan
los visitantes receptivos e internos, alcanzando en el afio 2015 los S/ 42,1 miles de millones
(6,9% respecto al PBI nacional), de los cuales el gasto turistico interno representa 62,2%, el
gasto turistico receptivo 31,4% y los otros gastos 6,4%. La tendencia del crecimiento del
turismo nacional es sostenible en nuestro pais. Cada afio, representa un incremento
importante del nimero de personas que visitan a nuestro pais para realizar actividades
turisticas y culturales en los diferentes destinos, principalmente al interior del pais.

PERTUR:

Los Gobiernos Regionales aprueban el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR), como
instrumento de planificacién de cada regidn y su elaboracién es un proceso liderado por el
gobierno regional, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, contando con la
asistencia técnica del MINCETUR.

PERTUR Cajamarca:

Con la Ordenanza Regional N° 018-2018-GR.CAI-CR, se aprob0 el Plan Estratégico Regional de
Turismo — PERTUR Cajamarca 2017 al 2025, el mismo que, se formulé mediante un proceso
coordinado y participativo con los diferentes actores del sector publico y privado vinculados a
la actividad turistica regional, y bajo los lineamientos del MINCETUR establecidos en el
PENTUR 2025. Visién: “Al 2025, el departamento de Cajamarca es reconocido a nivel nacional
e internacional por ser un destino competitivo con importantes productos turisticos vinculados
al segmento de historia, cultura, naturaleza y termalismo, que se caracteriza por la
hospitalidad de su gente, la prestacidn de servicios turisticos de calidad y cuenta con espacios
de concertacion publicos y privados que promueven su desarrollo turistico sostenible”.

10

MINCETUR: PENTUR, 2015.
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En el PERTUR Cajamarca, se han identificado como zonas de desarrollo turistico interregional
a la provincia de Cutervo, donde el principal recurso turistico de la zona es el Parque Nacional
de Cutervo, ubicado en el distrito de San Andrés, a dos horas desde la Plaza de Armas. El flujo
de visitantes que recibe atin es bajo; sin embargo, es comercializado mediante tours privados
por algunas agencias de viajes que operan desde la ciudad de Cajamarca.

Los principales atractivos turisticos son: Parque Nacional de Cutervo (Gruta de los Guacharos,
Gruta de los Murciélagos, Gruta Blanca, Bosque de Palmeras y catarata Santa Rosa); y, como
Complementarios: Cerro llucdn (Cutervo), Ex Hacienda “La Campifia” (Cutervo) y Bosque de
Piedras el Pilco (Sécota).

Zona lin Bavarcaile Turistits B Alosnes Imervegional

Recibe {3 de visitss, cusata conls plarta wefstics que faciila ls estadin y pere
nectaciin de los wstantes,

Fi principal recirss wiristice da esta 200 s 2| Parue Natiors! de Cutenvo ubicado an ol
distrite deSznhrinis, o dos koras desdela Pi; gz Armas. Sl itames que recibe

alnes bam:sin ambargs, es comestiatizado a travls e 1ours privades per sigunat agenciss

Fuente: PERTUR Cajamarca al 2025

Esta zona de desarrollo turistico interregional tiene como su principal recurso turistico el Area
Natural Protegida: Parque Nacional de Cutervo que, en la actualidad, registra 236 visitantes
anuales. La permanencia de los visitantes es de tres dias y dos noches, por la distancia. La
ocupacion promedio de los establecimientos de hospedaje de tres estrellas, ubicados en el
centro, ha soportado durante los dos ultimos afios el 17,65%. Los medios de promocién que
se utilizaron principalmente son los virtuales, tiene un canal de comercializaciéon desde una
agencia de viaje de la ciudad de Cajamarca.

Dentro del PERTUR Cajamarca se enmarca el mapa de la Zona de desarrollo turistico de
alcance interregional de la provincia de Cutervo, que no se contrapone con las intenciones
del Proyecto de Ley 3872, sino mas bien que lo complementa planteando circuitos turisticos.

Fuente: PERTUR Cajamarca al 2025

PERTUR Cajamarca al 2025:
https.//www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/turismo/pertur/PERTUR_CAJAMARCA.pdf
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b) Andlisis de las opiniones recibidas.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo: Mediante Oficio N° 083-2020-MINCETUR/DM del 25
de junio de 2020, remitié copia del Informe Legal N°022-2020-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-LBC
del Viceministerio de Turismo, sefialdndose que es de competencia exclusiva y excluyente del
Ministerio de Cultura, formular planes, programas y proyectos nacionales en el ambito del su
Sector para la promocidn, defensa, proteccidn, difusidn y puesta en valor de las manifestaciones
culturales y la implementacion y administracion del sistema de registros nacionales relativos a
los bienes de patrimonio cultural, creadores, productores de arte, de especialidades afines, de
manifestaciones culturales de personas naturales y juridicas que realizan actividades culturales.
Asimismo, el referido Ministerio comparte con los gobiernos regionales y locales la funcién de
promocion del registro, investigacion, preservacion, conservacién, difusién y puesta en valor del
patrimonio cultural material e inmaterial, arqueoldgico, histdrico, artistico, plastico, musical,
popular, tradicional, el folclor, las industrias culturales y el patrimonio documental y bibliografico
de la Nacidn, por lo que se indicé que no resulta necesario promulgar una norma cuyo objeto ya
estd establecido como funcién del Ministerio de Cultura y de todos los gobiernos regionales y
locales a nivel nacional. De igual modo, cuando se trate de parques, dreas naturales, diversidad
hioldgico etcétera, el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, es competencia de dicho Ministerio, promover la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica y las dreas naturales protegidas; en
ese sentido, dicha entidad conjuntamente con el SERNANP, podran intervenir, cada quien en el
marco de sus competencias, en los lugares a lo que hace referencia el Proyecto de Ley materia
de analisis. En relacidn al corredor turistico de la provincia de Cutervo propuesto, dos recursos
turisticos se encuentran alineados al Plan Estratégico Regional de Turismo — PERTUR de la Regidn
Cajamarca, aprobado mediante la glosada Ordenanza Regional y registrados en el Inventario
Nacional de Recursos Turisticos del MINCETUR. En ese sentido, le asiste al Gobierno Regional, en
coordinacion con el gobierno local competente, elaborar y actualizar el Inventario Regional de
Recursos Turisticos de la Provincia de Cutervo, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Comercio Exterior y turismo a fin de priorizar acciones en materia de turismo.
Por las consideraciones expuestas, se opiné por la inviabilidad del proyecto de ley.

Ministerio de Cultura: Con Oficio N* 0121-2020-DM/MC del 25 de junio de 2020, se remitid el
Informe N°® 0102-2020-0GAJ/MC, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, con el que
se ohservd |a propuesta por los motivos siguientes: No se realizé un analisis de la accesibilidad a
los sitios turisticos mencionados en la propuesta. No indica la fuente de los recursos econdmicos
que seran necesarios para sufragar las acciones en la puesta en valor de los monumentos
arqueoldgicos, siguiendo los parametros establecidos en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, debiendo incluir -a su vez- los
mecanismos de financiamiento de las posteriores labores de operacién y mantenimienta. Al
respecto, se debe tener en cuenta que ningln monumento arqueoldgico de la provincia de
Cutervo se encuentra incluido en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) del Sector Cultura
2021-2023, aprobado con Resolucidon Ministerial N° 074-2020-MC del 20 de febrero de 2020. No
se ha sefialado expresamente los recursos turisticos a ser incluidos, pues estos deben ser el
resultado de una evaluacion técnica en la que deben participar especialistas de las instituciones
competentes; es decir, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del Ministerio de Cultura,
del Gobierno Regional Cajamarca y de la Municipalidad Provincial de Cutervo, asi como de las
municipalidades distritales donde ellos se ubiquen. En tal sentido, se recomendé que el Proyecto
de Ley se titule: “Ley que declara de interés nacional la creacién de un Corredor Turistico Cultural
y Arqueoldgico en la provincia de Cuterva, Region Cajamarca”.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 3872/2018-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS EN LA PROVINCIA DE CUTERVO,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

c) Sobre la declaratoria de necesidad publica e interés nacional:

Gianmarco Paz Mendoza®, se pronuncié en el sentido de que las normas declarativas, si bien
son obligatorias, no tienen una vinculacién juridica que determine que su inobservancia genere
responsabilidad juridica. La vinculacion de una norma declarativa es referencial, discrecional,
porque lo que aprueba el Parlamento con este tipo de normas, es pronunciarse sobre una
determinada politica publica, por tanto, su vinculacién esté en el &mbito politico, no juridico.®
Roberto Tarazona Palma®, advirtié que el Ministerio de Economia y Finanzas ha presentado
informes a diversas comisiones ordinarias -ante la formulacidn de propuestas que declaran de
necesidad publica e interés nacional- sefialando que no corresponde mediante ley aprobada a
iniciativa del Congreso de la Republica establecer las prioridades de ejecucidon de proyectos de
las entidades del Estado, sino que ello corresponde a la decision de cada titular o maxima
autoridad de la entidad, en armonia con los articulos 119° y 192° inciso 8) de la Constitucion.

En comparacién con la opinién del Ministerio de Cultura que recomienda: “Que no se sefiala de
forma expresa los recursos turisticos a ser incluidos, pues ellos deben ser el resultado de una
evaluacion técnica en la cual participen especialistas de las instituciones competentes, es decir, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de
Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cutervo y de las municipalidades distritales donde
ellos se ubiquen. En tal sentido, se recomienda que el Proyecto de Ley se titule “Ley que Declara
de Interés Nacional la Creacidn de un Corredor Turistico Cultural y Arqueoldgico en la Provincia
de Cutervo, Regién Cajamarca”.

Por tal motivo el presente texto sustitutorio toma en consideracién las opiniones recibidas sin
contraponerse con las leyes vigentes, por ello se indica de forma declarativa el siguiente texto:
Declarar de interés nacional la creacion de corredores turisticos Culturales y arqueolégicos en la
provincia de Cutervo, en la regidn Cajamarca, y su inclusién en el Plan Estratégico Regional de
Turismo (PERTUR) del Gobierno Regional de Cajamarca.

V. ANALISIS COSTO — BENEFICIO:

La Comisién de Comercio Exterior y Turismo reconoce que la iniciativa legislativa, no irroga gasto
al erario nacional, por el contrario, busca impulsar la economia local generando un gran
beneficio para el turismo sostenible del Departamento de Cajamarca y en especial a la provincia
de Cutervo y sus respectivos distritos, fomentando y promoviendo el desarrollo econémico de la
zona generando empleo directo e indirecto,

VI. CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo recomienda, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
aprobacidon del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3872/2018-CR, con el texto sustitutorio
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS EN LA PROVINCIA DE CUTERVO, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

Dr. Gianmarco Poz Mendoza, abogado de profesion, ejercio los cargos de Director General Parlamentario del Congreso de Ja

. Republica, Secretario Técnico de comisiones.
Informe Temdtico N.° 10/2012-2013 estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional diversas

materias.
14
Dr. Roberto Tarazona Palma es abogado de profesion, hosta el afio 2011 ejercié el cargo de jefe del Departamento de

Investigacidn y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Reptiblica.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 3872/2018-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS EN LA PROVINCIA DE CUTERVO,

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Articulo Unico. Declaracién de Interés Nacional.
Declarase de interés nacional, la creacion de corredores turisticos culturales y arqueoldgicos en
la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca, y su inclusion en el Plan Estratégico
Regional de Turismo (PERTUR) del Gobhierno Regional Cajamarca, con el fin de promover un

turismo sostenible.

Salvo mejor parecer.
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Sala Virtual de Comisiones
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 3872/2018-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE CORREDORES TURISTICOS
CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS EN LA PROVINCIA DE CUTERVO,

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Ordinario de Sesiones 2020 — 2021

ACTA DE LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA
03 de febrero de 2021

A través de la plataforma de videoconferencias Microsoft Teams, siendo las ocho horas con
tres minutos del dia tres de febrero del afio dos mil veintiuno, bajo la presidencia del sefior
congresista Edward Alexander Zarate Anton y, contandose la asistencia virtual de los sefiores
congresistas: Alexander Lozano Inostroza, Raul Machaca Mamani, Walter Benavides Gavidia,
Carlos Andrés Pérez Ochoa, Matilde Fernandez Flérez, Orestes Pompeyo Sénchez Luis v, la
licencia del sefior congresista Walter Yonni Ascona Calderdn, se inicid la Vigésimo Tercera
Sesion Ordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo 2020-2021, con el qudrum
reglamentario.

1. APROBACION DEL ACTA.

El sefior presidente dio cuenta del Acta de la Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria de la
Comision, llevada a cabo el dia nueve de diciembre del afio dos mil veinte, enviada a través
del correo electrdnico, la misma que fue aprobada por unanimidad.

2. DESPACHO.

2.1. La presidencia preciso a los sefiores congresistas que, via electronica, oportunamente se
les remitid los cuadros de los documentos recibidos y remitidos por la Comisidn.

2.2. Se dio cuenta de los Proyectos de Ley N° 6878/2020-CR, con el cual, se propone la Ley de
prorroga de la vigencia de la Ley N° 29721, Ley de Promocion Turistica, que amplia los
beneficios de la Ley N° 29285, para el departamento de Madre de Dios, sobre los vuelos
desde y hacia el aeropuerto Padre José Aldamiz; y, N° 6882/2020-CR, que propone la Ley
que crea la Zona Econdmica de Desarrollo - ZED Islay Arequipa, en la provincia de Islay-
Arequipa, para la reactivacidn econdmica del departamento de Arequipa.

3. INFORMES.

3.1. La Presidencia informd que, a pedido de empresarios de la zona de la regidn Piura, se
tuvo una reunidn con la Sefiora Ministra de Comercio Exterior y Turismo, para tratar la
problematica generado por las restricciones de ingreso a las playas, iniciandose también
la coordinaciones para tramite de otorgamiento por parte del gobierno central del Sello
“Safe Travels”, como destino turistico seguro de las playas del departamento de Piura.

3.2. Congresista Pérez Ochoa, informd que el MINCETUR de la aprobacion del PERTUR de Ia
Region Lima al 2025; vy, asimismo, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, dio luz verde a la modificacion del estudio de impacto ambiental
de la primera etapa del Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay.
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3.3. Congresista Machaca Mamani, informo que, en la semana de representacion, organizé
varias Mesas de Trabajo virtuales a fin de buscar la reactivacion econdmica en diferentes
regiones del pais. Asimismo, indico que la primera de estas se denominé “Afianzamiento
del Comercio Electrénico Marques Break”, con la participacion de la Sefiora Ministra de
Comercio Exterior y Turismo, ademas del presidente Ejecutivo del Promperd, entre otras
autoridades, organizando también la denominada: “Exporta Fdcil Transfronterizo Tacna-
Arica”. Inform@ la visita a los centros poblados de la provincia de Yunguyo, regién Puno,
entre otros distritos donde no existe la presencia del Estado, siendo muy preocupante la
reactivacion de su economia. Por Ultimo, indicd haber tenido una reunion virtual con los
funcionarios de Aduanas, para establecer un proceso de importacion y exportacion facil.

3.4. Congresista Fernandez Florez, expresd su preocupacion por el cierre temporal de los
principales atractivos turisticos de la region Cusco, lo cual perjudica la actividad turistica
y econdmica de dicha region.

3.5. Congresista Sanchez Luis, informd su preocupacion respecto al tema de los restaurantes.

3.6. Congresista Lozano Inostroza, informd que, en su semana de representacion, visitd el
departamento de Madre de Dios, para tratar el tema de control de mercancias.

4. PEDIDOS.

4.1. Congresista Fernandez Florez:
= Pidio a los Ministerios evaluar la situacién de la regién Cusco, sin olvidar que la gran
mayoria de sus pobladores vive del turismo y afines a este Sector.
= Hizo recordar a la Comisidn que se encuentra en despacho la modificatoria de la Ley
del Guia de Turismo (Proyectos de Ley N° 5724, N° 6119 y N° 6727/2020-CR, para que
se pueda evaluar de manera urgente.
4.2. Congresista Sanchez Luis:
= Solicitd que, a través de la Comisidn, se coordine con el MINSA y el MINCETUR para la
evaluacion de las disposiciones que perjudican a los pequefios emprendedores, con el
fin de replantearse el tema de los aforos con todos los protocolos de seguridad.

4.3. Congresista Machaca Mamani:

= Solicité que la Comisidn exija al Ejecutivo la inmediata promulgacién del Reglamento
de la Ley N° 30976.

= Se requiera a los Ministerios de Economia y Finanzas, Transportes y Comunicaciones,
Comercio Exterior y Turismo, y Relaciones Exteriores la apertura del EXPORTAFACIL,
para habhilitar el comercio electrdnico.

= |ndicd la necesidad que el Ejecutivo establezca facilidades y periodos de gracia de la
suspension del pago de tributos por dos afios a las empresas del Sector Turismo, asi
como de comercio transfronterizo.

= Solicitd que Tacna sea escuchado para que pueda reactivar su economia.

4.4. Congresista Benavides Gavidia:
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= Solicitd agendarse el Proyecto de Ley N° 5705/2020-CR, decretado a la Comision el 09
de julio de 2020, referente a la creacion de la Zona Franca de San Ignacio, asi como el
Proyecto Ley N° 6059/2020, decretado a la Comisidn el 31 de agosto de 2020, sobre la
declaracién de la Ruta del Rondero.

ORDEN DEL DIA.

5.1. Presentacion:

Sefiores invitados Blanca Chdvez Chavez, Freddy Gamarra Elias y José Luis Silva, en

calidad de Presidenta, Gerente General y Vocero de Asociacion de Hoteles, Restaurantes

y Afines - AHORA, para que expongan sobre:

= Sjtuacion actual de los restaurantes y hoteles, como consecuencia de las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N°® 08-2021-PCM, publicado en el Diario Oficial “E/
Peruano” con fecha 27 de enero de 2021.

= Planteamientos y alternativas de solucion a la problematica originada en restaurantes
y hoteles por el “Covid-19”.

La sefiora, Blanca Chavez Chavez, Presidenta de la Asociacion de Hoteles, Restaurantes y

Afines - AHORA, agradecid la ocasion de exponer la problematica del sector vy, al estar en

proceso de recuperacion de su salud que le impide hablar, le cedié el uso de la palabra al

sefior Freddy Gamarra Elias, quien expuso lo siguiente:

= Actualmente los empresarios y trabajadores tienen problemas en el sector financiero,
sin atencidn en saldn, solamente por “delivery”, aforos reducidos, sin atencion a nifios
y adultos mayores, sin oportunidad de brindar cena, que equivale el 50% de ingresos.

= Cierre de setenta mil restaurantes al inicio de la pandemia, trescientos cincuenta mil
personas afectadas. Imposible realizar pago de deudas. Reducido acceso al Fondo de
Reactiva Peru y, menaos, al FAE — Turismao.

= Preocupacion con el pago de reactiva, imposible de pagar, se necesitan medidas de
rescate, a través de un nuevo fondo, puede ser un Reactiva Ill.

= |3 informalidad en el sector es muy alta, debiendo el Estado promover la formalidad,
a través de estrategias. Por el lado de la tributacion, se solicita la exoneracion del
Impuesto General a la Venta - IGV por un periodo de 2 afios, a los servicios turisticos,
para reactivar el consumo., asi como la suspension del pago anticipado del Impuesto
a los Activos Netos también por 2 afios. Se ha pedido el subsidio laboral por EsSalud.

= Terminada la actual cuarentena, disminuir el toque de queda, libre circulacidn de los
trabajadores después del toque de queda. Los domingos es necesario hacer uso del
transporte particular. El aforo en restaurantes no es necesario, sino cumplir con el
protocolo. Las fiscalizaciones deben ser canalizados a los establecimientos informales,
y debe ser correctivo y educador.

= Actualmente, se cuenta con el turismo receptivo y el turismo interno estancado desde
hace diez meses. Pedir que sdlo sean quince dias la cuarentena.

Por su parte, el invitado: sefior José Luis Silva, en calidad de Vocero de la Asociacion,
expuso a través de un video sucesos ocurridos desde el inicio de la pandemia, haciendo
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un analisis de la gastronomia en nuestro pais. Perl ha sido elegido el mejor destino
gastrondmico del mundo, lamentablemente, no se ha sabido afrontar esta pandemia. El
planteamiento es la elaboracidn de una norma que promueva el rescate financiero del
sector de restaurantes en el pais.

La presidencia, previa intervencidn de los sefiores miembros de la Comisién, preguntd:

¢Como empezaron las actividades de los trabajadores, luego de la Suspension Perfecta

de Labores - SPL y cudl es la situacion? ¢Se ha implementado algtn procedimiento previo

para la notificacion de los trabajadores que perdieron su trabajo, en qué situacidn estad el

vinculo laboral o contintan bajo la modalidad de SPL?

= Al respecto, el citado Gerente General, indicé que -a la fecha- mas de 350mil personas
perdieron su trabajo, estando en la calle y, 70mil restaurantes no tienen cémo pagar
sus deudas, siendo dificil la situacidn laboral de los trabajadores, lo mas probable es
que si se sigue como hasta hoy, es muy probable que quiebren mas restaurantes, uno
de ellos, es el restaurante mas famoso del Perti que esta al borde de la quiebra.

Congresista Sanchez Luis, pidic a la presidencia que, por su intermedio, se coordine para
retomar y dar un cambio en la atencidn de restaurantes, enmendandose el Decreto que
perjudica a los restaurantes y a nuestra gastronomia.

Congresista Fernandez Flérez, insté a comprometerse con la practica de los protocolos.
La reactivacion econdmica es responsabilidad de los ciudadanos.

Congresista Benavides Gavidia, consultd: del 100% écuantos se han beneficiado con el
FAE -Turismo, o qué porcentaje ha sido beneficiado? Urge reunirse con la Ministra de
Turismo, la PCM y tomar medidas inmediatas.

La presidencia expresé su agradecimiento a los invitados, con el compromiso de seguir
trabajando y exhortar al Ejecutivo por la dificil situacién que atraviesan los restaurantes
y hoteles en nuestro pais.

Predictamen:
Recaido en el Proyecto de Ley N° 929/2016-CR que, con texto sustitutorio, se propone la

Ley que denomina a la provincia de Cajamarca como: “Cajamarca, la Capital del Carnaval
en el Peru”.

El Proyecto de Ley fue presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa
del ex congresista Osias Ramirez Gamarra e ingresado a Tramite Documentario el 02 de
febrero de 2017. Fue decretado el 06 de febrero de 2017 a esta Comisién como Primera
Dictaminadora y, como Segunda, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, el mismo
que ha cumplido con los requisitos establecidos por los articulos 75° y 76° -inciso 2)- del
Reglamento del Congreso de la Republica; motivo por el cual, se procedié a solicitar las
pertinentes opiniones para el estudio correspondiente.

La presidencia, luego de la sustentacion del glosado Predictamen, resalté la importancia
de su aprobacion para el departamento de Cajamarca vy, las opiniones favorables, con el
texto sustitutorio siguiente:
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Ley que denomina a la ciudad de Cajamarca, como: “Destino Turistico para la
celebracion de los carnavales en el noroeste del Perti.

Articulo 1°.- Denominacion.
Decldrase a la ciudad de Cajamarca del departamento y provincia de Cajamarca, como:
“Destino Turistico para la celebracion de los carnavales en el noroeste Perti”.
Articulo 2°.- Implementacion.
Dispéngase la implementacion de las acciones de promocion, difusion y organizacion del
Carnaval de Cajamarca a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio
de Cultura y Gobierno Regional Cajamarca, asi como de la denominacién establecida en
el Articulo 1° de la presente Ley, conforme a sus competencias, atribuciones, funciones y
responsabilidades.

La Presidencia, una vez puesto a consideracion el glosado Predictamen, recogidos los
diversos comentarios, sustentaciones y propuestas por parte de los sefiores congresistas,
dispuso un cuarto intermedio para consensuarse el texto sustitutorio de la iniciativa
legislativa y, se considerara en una proxima Sesion, de llegarse al consenso.

5.3. Predictamen:
Recaido en el Proyecto de Ley N° 3872/2018-CR que, con texto sustitutorio, propone la
Ley que declara de interés nacional la creacién de corredores turisticos culturales y
arqueoldgicos en la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca.

El Proyecto de Ley fue presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa
del ex congresista Wilmer Aguilar Montenegro, proponiéndose la “Ley que promueve el
registro, investigacion, proteccion del corredor turistico arqueoldgico y natural de la
provincia de Cutervo, region Cajamarca, y su inclusién en el Plan Estratégico Regional de
Turismo-PERTUR del Gobierno Regional de Cajamarca”, ingresé a Tramite Documentario
el 31 de enero de 2019. Fue decretado el 04 de febrero de 2019 a esta Comisién como
Unica Dictaminadora, el mismo que cumplié los requisitos establecidos por los articulos
75° y 76° -inciso 2)- del Reglamento del Congreso de la Republica; motivo por el cual, se
procedio a solicitar las pertinentes opiniones para el estudio correspondiente..

La presidencia, luego de la sustentacion del glosado Predictamen, resaltd la importancia
de su aprobacion para el departamento de Cajamarca vy, las opiniones favorables, con el
texto sustitutorio siguiente:

Ley que declara de interés nacional la creacion de corredores turisticos culturales y
arqueoldgicos en la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca.
Articulo Unico.- Declaracidn de Interés Nacional:
Decldrase de interés nacional la creacion de corredores turisticos culturales y
arqueoldgicos en la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarea, y su inclusion en
el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR) del Gobierno Regional Cajamarca, con
el fin de promover un turismo sostenible.

La Presidencia, una vez puesto a consideracién el acotado Predictamen, recogidos los
diversos comentarios, sustentaciones y propuestas por parte de los sefiores congresistas,
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se sometid a votacién, siendo aprobado por mayoria por siete sefiores congresistas y, la
abstencion de la sefiora congresista Matilde Fernandez Fldrez.

Acto seguido, la presidencia hizo de conocimiento a los sefiores congresistas miembros de la
Comision que, la Séptima Sesion Extraordinaria ha sido programada para el dia martes 09 de
febrero proximo a las 09:00 horas, via la Plataforma de videoconferencias Microsoft Teams,
en la que se contara con la participacion del Ministro de Transportes y Comunicaciones.

Finalmente, la presidencia, solicité la dispensa del tramite de la aprobacién del Acta para la
ejecucion de los acuerdos y, sometido al voto, se aprobd por unanimidad.

Siendo las diez horas con veintiin minutos de la precisada fecha, el Sefior Presidente levantd

la Sesion, agradeciendo la valiosa e importante participacién de los Sefiores Congresistas
Miembros de la Comisidn.

EDWARD ALEXANDER ZARATE ANTON RAUL MACHACA MAMANI
Presidente Secretario
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