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DICTAMEN EN MINORIA recaido en los Proyectos de
Ley N° 3745/2018-PE, 3774/2018-CR, 3786/2018-CR,
3809/2018-CR, 3817/2018-CR y 3819/2018-CR que
proponen la Ley Organica de la Junta Nacional de
¢ Justicia.

DICTAMEN EN MINORIA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

Sefora Presidenta:

Los congresistas que suscriben, miembros titulares de la Comision de Constitucion y
Reglamento, presentamos el Dictamen en Minoria respecto a los  Proyectos
3745/2018-PE, 3774/2018-CR, 3786/2018-CR, 3809/2018-CR, 3817/2018-CR 'y
3819/2018-CR que proponen la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.
Después del andlisis y debate correspondiente en la Comision de Constitucion y
Reglamento, discrepamos del Dictamen en Mayoria, por lo que proponemos al Pleno
la aprobacion del texto sustitutorio del presente Dictamen en Minoria.

I.  SITUACION PROCESAL

Los Proyectos de Ley N° 3745/2018-PE, 3774/2018-CR, 3786/2018-CR, 3809/2018-
CR, 3817/2018-CR y 3819/2018-CR que proponen la Ley Organica de la Junta
Nacional de Justicia, fueron materia de debate en la Sesién Extraordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento del 28 de enero de 2019, en la que se aprobo
el Dictamen en Mayoria que aprueba los proyectos de ley mencionados.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El resumen del contenido de los Proyectos de Ley N° 3745/2018-PE, 3774/2018-CR,
3786/2018-CR, 3809/2018-CR, 3817/2018-CR y 3819/2018-CR que proponen la Ley
Organica de la Junta Nacional de Justicia, se detalla en el Dictamen en Mayoria, a
cuyo texto nos remitimos para este efecto.

. MARCO NORMATIVO
— Constitucion Politica del Peru
IV. ANALISIS DE LA FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN MINORIA

El Dictamen en Mayoria aprobado por la Comisidon de Constitucion deja de lado
propuestas que, los congresistas aqui firmantes, consideramos fundamentales para la
conformacion de la Junta Nacional de Justicia, que reflejen una reforma integral en
beneficio de un sistema de justicia mas inclusivo, plural y que garantice la no
discriminacion, asi como la participacion ciudadana, la publicidad y la transparencia.

En ese sentido, consideramos que se deben incluir en el proyecto de Ley Organica de
la Junta Nacional de Justicia las siguientes modificaciones:

- Sobre el Titulo Preliminar, el articulo 5 y el articulo 11

Garantizar una participacion minima de las mujeres en la Junta Nacional de Justicia
representa un avance fundamental en el proceso de la reforma del sistema de justicia
ya que permite dar pluralidad a un espacio que excluyd sistematicamente a las
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profesionales mujeres. El extinto Consejo Nacional de la Magistra;gra, remplazado
ahora por la Junta Nacional de Justicia, tuvo muy poca representacion Qe.rnujeres a
pesar que su disefio buscaba ser representativo y plural, de la rev1suon_dg las
memorias institucionales del CNM de los ultimos afios encontramos la siguiente
informacion:

~ Periodo

2016-2017
2015-2016
2014-2015
2012-2013
2009-2010

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las memorias institucionales del CNM

A pesar de ser un érgano de siete miembros, se evidencia que las mujeres estuvieron
sub representadas en el Consejo Nacional de la Magistratura, a pesar de la naturaleza
plural que consagraba este organismo constitucionalmente auténomo.

La necesidad de acercar la justicia a la sociedad hace necesario que las instituciones
que la conforman puedan ser representativas de la misma, en un pais donde aun
existe una reducida representaciéon de la mujer en la funcion publica, la Junta Nacional
de Justicia deberia vincular dos principios que no son contradictorios: la meritocracia y
la necesidad de una representacion equilibrada de mujeres y hombres.

El principio de igualdad y no discriminacién es el que permite vincular estos principios
y darles sentido desde la logica de una accion afirmativa. El Tribunal Constitucional ha
definido a una accion afirmativa como aquella en la que ‘el Estado en algunas
oportunidades promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social,
otorgandoles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables. Esto es
lo que en doctrina constitucional se conoce como discriminacion positiva o accién
positiva (...).” (STC 00048-2004-PI/TC fundamento 63).

Aplicar una accion afirmativa es una decision que no rompe con un criterio
meritocratico, sino que lo complementa ya que define que lo que se busca es una
Junta Nacional de Justicia que pueda sumar a los mejores profesionales y que
ademas incluya un caracter representativo de la sociedad en su composicion.

En ese sentido, se plantea modificar el numeral 10 del Articulo 1l del Titulo Preliminar
y los articulos 5 y 11 de la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia con el fin de

garantizar, a través de una accion afirmativa, la presencia de mujeres en la Junta
Nacional de Justicia.

- Sobre el articulo 6

Ademas de los requisitos que se establecen para ser miembro de la Junta Nacional de
Justicia, se deben establecer otras condiciones que permitan transparentar el proceso
de seleccion y aportar elemento que generen confianza sobre las personas que seran
elegidas como integrantes de la Junta Nacional de Justicia.

En ese sentido se propone incluir como condicién, para postular al cargo de miembro
de la Junta Nacional de Justicia, la autorizacion por escrito para que se levante su

2
Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 569 — Oficina 220 -221 - Lima Tifs: (51) 311 7267




WICA DF, bom b PERL b (
SO W -_a e
AR S
an PP

o]
w‘““ 1 : "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
l CONGRESO

REPUBLICA
secreto bancario y su reserva tributaria y bursatil. Requisito que no solo sera para los
miembros de la Junta, sino que ademas sera empleado para los procesos de
convocatoria de jueces y fiscales de todos los niveles, asi como también en la eleccion
del Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil.

- Sobre el articulo 26

En el articulo 26, referido a la convocatoria y postulacién, se ha incluido un dltimo
parrafo que sefiala: “A los postulantes se les asigna un codigo que los identifica para
asegurar su anonimato durante el proceso de seleccion”

La inclusion de este parrafo es un error ya que rompe por completo el sentido que
tiene la Junta Nacional de Justicia, ya que se trata de una disposicion que rompe con
los principios de publicidad y transparencia. No guarda sentido querer hacer que los
postulantes sean anoénimos, por el contrario, se requiere la mayor publicidad en
relacion a estos y la actuacion de los miembros de la Junta Nacional de Justicia. Una
disposicion de este tipo dificulta la posibilidad de la imposicidon de tachas o la
identificacién de conflictos de interés, el anonimato no permite la trasparencia y
dificulta la publicidad de los procesos de seleccion.

- Sobre el articulo 47

La modificacion del articulo 47 que se propone, relativo a los plazos y descargos para
las tachas, busca que la participacion ciudadana no se vea limitada o restringida por
plazos que podrian ser insuficientes para fiscalizar de manera adecuada a los

candidatos en los diversos procesos de seleccion que llevara a cabo la Junta Nacional
de Justicia.

En ese sentido, se plantea que sean quince (15) dias calendario, desde el inicio de la
convocatoria, para que se puedan presentar tachas, incentivando asi que la
ciudadania se informe de los procesos y pueda presentar una tacha, de ser el caso,

dentro de un periodo prudencial que le permita sustentar la misma con los elementos
que sean necesarios.

V. CONCLUSION

A partir de las consideraciones expuestas en el presente DICTAMEN EN MINORIA, y
de conformidad a lo previsto en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las y los congresistas firmantes y miembros de la Comisién
de Constitucion y Reglamento recomiendan:

APROBAR los Proyectos de Ley N° 3745/2018-PE, 3774/2018-CR, 3786/2018-CR,

3809/2018-CR, 3817/2018-CR y 3819/2018-CR que proponen la Ley Organica de la
Junta Nacional de Justicia, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY ORGANICA DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

TITULO PRELIMINAR
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Articulo lll. Principios que rigen la aplicacion de las disposiciones de la presente
ley
{ion)

10 Principio de igualdad y no discriminaciéon: Por el cual se garantiza la
presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Articulo 5. Conformacion

La Junta Nacional de Justicia esta conformada por siete miembros titulares
seleccionados mediante concurso publico de méritos, por un periodo de cinco (5) afnos.
Esta prohibida la reeleccién inmediata.

El cargo de miembro titular de la Junta Nacional de Justicia es indelegable.y. para
ejercerlo se presta juramento ante la Comision Especial. El ejercicio del cargo inicia al
dia siguiente de la juramentacion.

En la conformacion de la Junta Nacional de Justicia se garantiza la presencia, de
al menos, tres integrantes mujeres. En caso de empate en los resultados finales
del concurso publico de méritos entre hombre y mujeres, se nombra a la mujer.

La Junta Nacional de Justicia adopta las medidas necesarias para la
participacion de la mujer en procedimientos estipulados en la presente Ley.

(...

Articulo 6. Requisitos

Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se requiere:
{ ove)

Las personas que postulen al concurso publico para el cargo de miembros de la
Junta Nacional de Justicia autorizan por escrito el levantamiento de su secreto
bancario, reserva tributaria y bursatil. Esta informacion solo sera utilizada para
el concurso publico de méritos, garantizando la reserva de la misma. Este
requisito también sera exigible para los procesos de nombramiento y ratificacion
de jueces y fiscales de todos los niveles, asi como también en los procesos de
eleccion y ratificacion de los titulares de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC).

Articulo 11. Suplentes

Los suplentes son convocados por el Presidente de la Junta Nacional de Justicia en
reemplazo de los miembros titulares, por estricto orden de mérito y tomando en
cuenta el principio de igualdad y no discriminaciéon y la conformaciéon a la que
hace mencion el articulo 5 de la presente Ley.

(...)

Articulo 26. Convocatoria y postulacion

Los procedimientos de seleccién y nombramiento de jueces y fiscales se desarrollan
en base al perfil de competencias aprobado por la Junta Nacional de Justicia y se
sujeta a las siguientes disposiciones:

1. El Presidente de la Junta Nacional de Justicia convoca a concurso para cubrir
nuevas plazas o plazas vacantes. La publicacion de la convocatoria se realiza

a través del diario oficial El Peruano y puede difundirse a través de otros
medios de comunicacion.
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2. Para participar en el concurso, se presentan los documentos exigidos por la
Junta Nacional de Justicia, de acuerdo a la plaza a la que se postula. Los
montos por derecho de postulacidon no deben exceder el costo estrictamente
necesario para cubrir la participacion.

3. Concluida la etapa de calificacion de documentos, la Junta Nacional de Justicia
publica la nomina de los postulantes aptos para el concurso publico de méritos.

(...)

Articulo 47. Plazos y descargos

La tacha solo puede ser interpuesta dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la publicacion de la relacién de postulantes que aprobaron la evaluacion
curricular. La Junta Nacional de Justicia solicita al postulante la formulacién de sus
descargos, y resuelve la tacha dentro de los diez (10) dia habiles después de
interpuesta. La resolucion que emite la Junta Nacional de Justicia es inimpugnable.”
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