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Senora Presidenta :

Los congresistas que suscriben, miembros titulares de la Comision de Constitucion
y Reglamento, presentamos el Dictamen en Minoria respecto del Proyecto de Ley
3745/2018-PE y otros, sobre la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia

Después del analisis y debate correspondiente en la Comisién de Constitucion,

tenemos discrepancias sustanciales con el texto aprobado de varios articulos

relevantes del Dictamen en Mayoria, por lo que proponemos al Pleno la aprobacion

del texto sustitutorio del presente Dictamen en Minoria.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

Los Proyectos de Ley 3745/2018-PE y otros, fueron derivados a la Comisién de
Constitucion y Reglamento, donde fueron dictaminados, concluyendo, en el

Dictamen en Mayoria.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El resumen del contenido del Proyecto de Ley 3745/2018-PE y otros, se detalla en

el Dictamen en Mayoria, a cuyo texto nos remitimos para este efecto.
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lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de 1993.

o Ley 30904, Ley de Reforma Constitucional sobre la conformacién y funciones
de la Junta Nacional de Justicia

e Ley 30833, Ley de declara en situacion de emergencia el Consejo Nacional
de la Magistratura y suspende su Ley Organica.
e lLey 26397, Ley Orgéanica del Consejo Nacional de la Magistratura.

IV. ANALISIS DE LA FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN MINORIA.

Varios de los articulos mas relevantes del texto del Dictamen en Mayoria, sobre la
propuesta de Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), tienen criterios
equivocos, que el presente Dictamen en Minoria corrige. Asi tenemos, que en el
articulo 12, no es aceptable que el presidente de la JNJ, si es que sale elegido en
una segunda votacion, ésta tenga que ser por mayoria simple. Tanto en la primera
votacion, como en la segunda, tiene que exigirse una mayoria calificada de dos

tercios del numero legal de miembros.

En el articulo 23, el Dictamen en Minoria ha agregado la obligacion de los miembros
de la Junta Nacional de Justicia de autorizar el levantamiento de su secreto
bancario, de su secreto de comunicaciones, de su reserva tributaria, y del secreto
bursatil, por todo el periodo en que ejerzan sus cargos. Esto sera una medida muy
efectiva en la lucha contra la corrupcion, pues las declaraciones juradas solas,

tienen un efecto casi nulo, en este empefio.

Hemos agregado el articulo 26-A, que incluye una medida afirmativa de
discriminacion positiva, a favor de la mujer, para garantizar que en las convocatorias
a concursos publicos para plazas de jueces y fiscales, el 40% de postulantes sean

mujeres, con la finalidad de promover la igualdad de oportunidades.

En el articulo 28, hemos afnadido al conjunto de pruebas a las que debe someterse
a los postulantes, los examenes sicologicos y toxicoldgicos, pero que deben ser
realizados por los centros de salud especializados del MINSA y/o ESSALUD.



En el articulo 32, esta uno de los temas cruciales en los concursos publicos para
jueces y fiscales. Se tiene que poner punto final a la practica corrupta de no respetar
los resultados de los concursos de méritos, lo que venia ocurriendo en el destituido
CNM, donde con las votaciones de sus miembros, se hacia de lado el orden
meritocratico. Hemos afnadido al final del articulo 32 que “el voto no altera el orden
de meérito obtenido en el concurso publico”. Con esto, la votacién de los miembros

de la JNJ sera meramente declarativa, no constitutiva.

En el articulo 34, el Dictamen en Minoria, hace una propuesta totalmente
innovadora, en lo referente a los criterios para la ratificacion de los jueces y fiscales.
Dispone que la JNJ debe considerar, prioritariamente, los siguientes criterios :
Signos exteriores de riqueza, operaciones financieras sospechosas, record
migratorio, incrementos patrimoniales, activos y cuentas en el pais y en el exterior,
vinculacion con empresas offshore, deudas tributarias, y patrimonio del entorno

familiar.

En la Tercera Disposicion Complementaria Final, el Dictamen en Minoria considera
que el personal del Consejo Nacional de la Magistratura pasa a formar parte del

personal de la Junta Nacional de Justicia; pero previa evaluaciéon. Este pase no

puede ser automatico, puesto que es necesario desmontar la red de corrupcion

organizada por los destituidos consejeros del CNM.

En la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, que se refiere a las
revisiones de los nombramientos, ratificaciones, etc de jueces y fiscales,
consideramos, que si se comprueban las graves irregularidades cometidas en tales
actos, la consecuencia de la declaratoria de nulidad de los nombramientos o

ratificaciones, tiene que ser el cese inmediato de los implicados.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La estructuracion de una nueva institucion, como la Junta Nacional de Justicia, en
reemplazo del Consejo Nacional de la Magistratura, que terminé totalmente corroido

por la corrupciébn, es un paso decisivo en la direccién correcta, para ir



desmantelando las entidades capturadas por organizaciones ilegales, e ir
construyendo instituciones sanas que actuen dentro de la Constitucion y de la Ley.
Los candados que ha puesto el presente Dictamen en Minoria garantiza que la
flamante JNJ sea una institucion confiable, que otorgue seguridad juridica, y
garantice que los nuevos jueces y fiscales, sean cuadros honestos, competentes y
comprometidos con el Estado de Derecho.

Sin duda, con la nueva JNJ se reduciran sustancialmente los S/ 30,000 Millones que

le cuesta al pais, en pérdidas anuales, la corrupciéon

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por el literal
b) del Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, los congresistas
firmantes miembros de la Comision de Constitucién y Reglamento recomiendan la
APROBACION de los Proyectos de Ley 3745/2018-PE y otros, con el siguiente texto

sustitutorio del presente Dictamen en Minoria :

TEXTO SUSTITUTORIO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

el

“Articulo 12. Presidente y vicepresidente de la Junta Nacional de Justicia

El Presidente es el representante legal de la Junta Nacional de Justicia y es el titular
del pliego. La Junta Nacional de Justicia reunida en Pleno elige a su Presidente en
votacion publica. El Presidente ejerce el cargo por el periodo de un (1) afio, al

término del cual no puede ser reelegido de forma inmediata.

Para elegir al Presidente de la Junta Nacional de Justicia se requiere del acuerdo

de no menos de los dos tercios del nimero legal de miembros. Si en una primera



votacion no se alcanza el acuerdo requerido, se realiza una sequnda votacion,

exigiéndose también los dos tercios del nimero legal de miembros.

El vicepresidente es elegido de la misma forma”.

“Articulo 23. Obligaciones de transparencia

Los miembros de la Junta Nacional de Justicia se encuentran obligados a

autorizar el levantamiento de su secreto bancario, de su secreto de

comunicaciones, de su reserva tributaria, y del secreto bursatil, por todo el

periodo en que ejerzan sus cargos.

Asimismo, deben presentar declaracién jurada de bienes y rentas y declaracion

de intereses al asumir el cargo, durante el ejercicio, con una periodicidad anual y al

finalizar el ejercicio del cargo, bajo responsabilidad”

“Articulo _26-A. Medida de accion afirmativa a favor de la mujer, en la

convocatoria a concursos

En los concursos publicos de méritos para cubrir plazas de jueces y fiscales,

la_Junta Nacional de Justicia garantizara que del total del niumero de

postulantes, el 40% (cuarenta por ciento) sean mujeres. De ser necesario, se

ampliara las convocatorias hasta alcanzar este porcentaje.”

“Articulo 28. Etapas del concurso publico de méritos
El concurso publico de méritos se desarrolla en las siguientes etapas:

1. Pruebas : sicoldgica y toxicoldgica, las que deben realizarse en los

centros de salud especializados del Estado.

2. Evaluaciéon de conocimientos
Evaluacioén curricular

Entrevista personal



Estas etapas son eliminatorias.”
“Articulo 32. Nombramiento

La nota final del postulante se establece del promedio de las notas obtenidas en
cada etapa del concurso. El cuadro de méritos se elabora con los postulantes que

hayan obtenido los mayores promedios.

La Junta Nacional de Justicia reunida en Pleno nombra al candidato en la plaza a la
que postula de acuerdo a un estricto orden de mérito. La resoluciéon de
nombramiento requiere del voto conforme de los dos tercios del numero legal de

miembros de la Junta Nacional de Justicia. El voto no altera el orden de mérito

obtenido en el concurso publico”

“Articulo 34. Criterios de ratificacion

A efectos de Ila ratificacion, la Junta Nacional de Justicia considera,

prioritariamente, los siquientes criterios : Signos exteriores de riqueza,

operaciones financieras sospechosas, record migratorio, incrementos

patrimoniales, activos y cuentas en el pais y en el exterior, vinculacion con

empresas offshore, deudas tributarias, y patrimonio del entorno familiar.

Evalua asimismo : la eficacia y la eficiencia en el desemperfio funcional, asi como

la calidad de las resoluciones emitidas; y en el caso especifico de los Jefes de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil el resultado de la gestion y de la labor desarrollada en el periodo

sujeto a evaluacién.”

“TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL: Personal de la Junta

Nacional de Justicia

El personal del Consejo Nacional de la Magistratura pasa a formar parte del

personal de la Junta Nacional de Justicia, previa evaluacion.




En el caso de los trabajadores que se encuentren brindando servicios bajo el
regimen de Contratacion Administrativa de Servicios de acuerdo con el Decreto
Legislativo 1057, Locacion de Servicios y otras modalidades contractuales, una vez
concluidas sus contratos, se extingue cualquier relacion contractual, sin perjuicio de
que la Junta Nacional de Justicia considere la pertinencia de la renovacion de sus

contratos en atencién a las necesidades de su adecuado funcionamiento.”

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA. Revision de los

nombramientos, ratificaciones, evaluaciones y procedimientos disciplinarios

La Junta Nacional de Justicia tiene un plazo no mayor de dieciocho (18) meses
contados a partir de su instalacion; para proceder a revisar, de oficio o por denuncia,
los nombramientos, ratificaciones, evaluaciones y procedimientos disciplinarios
efectuados por los consejeros removidos por el Congreso de la Republica, conforme
a la Resolucion Legislativa del Congreso 016-2017-2018-CR, en los casos que

existan indicios de graves irregularidades.

Se garantiza la absoluta reserva de la informacién relativa a la identidad del
denunciante si este lo requiere. La proteccion de la identidad del denunciante podra
mantenerse, incluso, con posterioridad a la culminacién del procedimiento ante la
Junta Nacional de Justicia, de conformidad con el Decreto Legislativo 1327, que
establece medidas de proteccién para el denunciante de actos de corrupcion, en lo

que corresponda.

La consecuencia de determinar la existencia de graves irregularidades en el
nombramiento, ratificacion y evaluaciéon es la nulidad del acto. La declaratoria de
nulidad en el nombramiento, ratificacion y evaluacion de jueces y fiscales no alcanza
a las resoluciones judiciales, dictamenes o, en general, actuaciones realizadas, ni a

las remuneraciones percibidas.

Si se declara la nulidad del nombramiento o ratificacion efectuado de juez o fiscal,

por graves irregularidades, este cesa en el cargo y es separado de inmediato

de la institucion correspondiente”.
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Sala de Comisiones

Lima 29 de enero de 2019.
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