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DICTAMEN DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 — 2019

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 3724/2018-CR, de iniciativa de la congresista Maria Ursula Ingrid
Letona Pereyra, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por el que
se propone la Ley que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164, Decreto
Legislativo que establece disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al réegimen de
financiamiento subsidiado, con el fin de extender la proteccion de salud a jéovenes y
adultos con discapacidad del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
— INABIF.

Proyecto de Ley 4160/2018-CR, de iniciativa de la congresista Tania Pariona
Tarqui, presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo Peru, por el que se propone
la Ley que faculta al Sequro Integral de Salud a afiliar de forma directa a personas
adultas mayores y a personas con discapacidad en centros de atencion publicos y
privados.

La Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en su décima octava sesién
ordinaria realizada el martes 30 de abril de 2019, del Periodo Anual de Sesiones 2018-
2019, acordd por unanimidad de los congresistas presentes, con dispensa del tramite de
sancioén del acta, la aprobacion de los proyectos de ley 3724/2018-CR y 4160/2018-CR,
con un texto legal sustitutorio. Votaron a favor los congresistas Esther Saavedra Vela, Betty
Ananculi Gémez, Tania Pariona Tarqui, Lizbeth Robles, Juan Carlo Yuyes y Marisol
Espinoza Cruz.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes
Rvi3d7H Y
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la protecciéon en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencién publicos y privados.

El Proyecto de Ley 3724/2018-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 13 de
diciembre de 2018. Posteriormente, el 18 de diciembre del mismo afio, fue decretado para
estudio y dictamen, de manera simultéanea, a la Comision de Salud y Poblaciéon, como
primera Comisién, y también, a la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad como segunda.

Asimismo, con fecha 05 de abril de 2019 ingresé al Area de Tramite Documentario el
Proyecto de Ley 4160/2018-CR vy, posteriormente, el 10 de abril de 2019 fue decretado
para estudio y dictamen, de manera simultanea, a la Comisién de Salud y Poblacién, como
primera Comision, y a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad como
segunda.

1.2 Opiniones solicitadas

a) Para el objetivo del Proyecto de Ley 3724/2018-CR

Sobre el proyecto en referencia se solicité la opinion a diferentes instituciones publicas y
privadas. En el siguiente cuadro se detalla los pedidos de opinion requeridos a las diversas
instituciones involucradas en la materia a legislar.

Oficio remitidos Fecha Instituciones Cargo de Situacion del
recepcion | pedido de opinién
Ministerio de la
Oficio N° 238- 19/12/201| Mujer y 28/12/201 Opinién
2018- 8 Poblaciones 8 favorable
2019/CISPD/CR Vulnerables
Ministerio de
Oficio N° 237- 19/12/201 | Desarrollo e 26/12/201 | Opinién favorable
2018- 8 Inclusion Social 8
2019/CISPD/CR
Ministerio de
Oficio N° 236- 19/12/201 | Economia y 28/12/201
2018- 8 Finanzas 8 Observacion
2019/CISPD/CR
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extensién de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
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Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
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Oficio N° 235- Defensoria del
2018-2019- 19/12/201 | Pueblo 28/12/201 | Opinion favorable
CISPD/CR 8 8
Consejo Nacional
Oficio N° 234- 19/12/201 | para la Integracién | 28/12/201 | Opinién Favorable
2018-2019- 8 de la Persona con 8
CISPD/CR Discapacidad -
CONADIS
Oficio N° 233- 19/12/201 | Programa Integral Opinién favorable
2018-2019- 8 Nacional para el 28/12/201
CISPD/CR Bienestar Familiar - 8
INABIF
Oficio N° 232- 19/12/201 | Seguro Integral de | 28/12/201 Pendiente de
2018-2019- 8 Salud - SIS 8 respuesta
CISPD/CR
Oficio N° 231- 19/12/201 | Ministerio de Salud | 28/12/201
2018-2019- 8 8 Pendiente de
CISPD/CR respuesta

b) Para el objetivo del Proyecto de Ley 4160/2018-CR

Con respecto a esta propuesta legislativa, al tener el objetivo comun con el proyecto de ley
antes referido, y habiendo recibido las opiniones de acuerdo a la informacién antes citada,
la Comision estim6é no ser necesario solicitar nuevas opiniones acumulando ambos
proyectos en el presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

a. El Proyecto de Ley 3724/2018-CR propone modificar el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1164, que establece disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al régimen de
financiamiento subsidiado, con el fin de extender la proteccion de salud a jovenes
y adultos con discapacidad del Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF.
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que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

b. El Proyecto de Ley 4160/2018-CR propone modificar el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1164, mediante el cual se faculte al Seguro Integral de Salud a afiliarse
de forma directa a personas adultas mayores y a personas con discapacidad
residentes de centros de atencion residencial y centros de acogida residencial, asi
como aquellas personas atendidas en centros de atenciéon de noche.

En ambas iniciativas legislativas tienen por finalidad precisar la cobertura del réegimen de
financiamiento subsidiado del Seguro Integral de Salud (SIS), que fue establecido mediante
el Decreto Legislativo 1164, identificandose la necesidad de brindar proteccion de salud a
las personas con discapacidad (jévenes y adultos) que residen en los centros de acogida
residencial publicos y privados asi como a las personas adultas mayores atendidas en los
centros de atencion residencial y en centros de atencién de noche; a efectos de
garantizarles lo establecido en el articulo 7 de la Constitucién Politica del Peru, respecto al
derecho a la salud de todas las personas y a la proteccion de las personas con
discapacidad.

De esta manera se busca homologar la situacién de toda la poblacién vulnerable y en
situacién de abandono que reside en los diversos Centros de Acogida Residencial publicos
y privados, asi como las personas adultas mayores atendidas en los centros de atencién
residencial y centros de atencién de noche, previniendo entre ellos cualquier situacion de
discriminacién, en lo que se refiera a su derecho a la salud, y a la atencién del Seguro
Integral de Salud (SIS).

lll. MARCO NORMATIVO
La propuesta normativa se enmarca dentro de las siguientes normas juridicas:

» Constitucion Politica del Peru, articulo 7.

« Ley 30073 por la cual el Congreso delega al Poder Ejecutivo facultades para legislar
en materia de salud y fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud.

« Decreto Legislativo 1164, que establece disposiciones para la extension de la
cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al
régimen de financiamiento subsidiado.

« Decreto Legislativo 1297, que establece disposiciones para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

» Acuerdo Nacional. Segundo Objetivo Nacional “Equidad y Justicia Social”.

+ Ley 29973, Ley General de |la Persona con Discapacidad.

+ Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Dicapacidad,
aprobado por el D.S 002-2014-MIMP.

+ Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la protecciéon en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

IV. OPINIONES RECIBIDAS

Se recibieron las siguientes opiniones e informes técnicos:

4.1 Defensoria del Pueblo.

Por un lado se ha recibido el Oficio N° 33-2019-DP/PAD con la opinién favorable de
la Defensoria del Pueblo. En ese sentido esta institucion sefiala que el proyecto de ley
bajo analisis propone modificar el articulo 3 del D.L 1164 con el fin de permitir que el
Seguro Integral de Salud, SIS, pueda afiliar en forma directa a los jovenes y adultos
con discapacidad asi como a las personas adultas mayores que residen en Centros
de Atencion Residencial, publicos o privados.

Se agrega que, con dicha modificacién se permitiria el acceso a los servicios de salud
a todas las personas que residen en los Centros de Atencion Residencial, incluidas las
personas con discapacidad mayores de edad y las personas adultas mayores, a
quienes se les garantizaria el derecho a la salud conforme a lo establecido en el
articulo 7 de la Constitucion Politica y en los tratados de derechos humanos. Por lo
que recomienda aprobar el Proyecto de Ley 3724/2018-CR (subrayado nuestro).

4.2 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, MIDIS.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, MIDIS, también hizo llegar su opinion
técnica sobre el proyecto en mencién, con Oficio N° 88-2009-MIDIS/DM del 30 de
enero de 2019, adjuntando el Informe N° 027-2019-MIDIS/SG/OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

Manifiesta que, segun el oficio de pedido de opinién, el proyecto de ley bajo analisis,
tiene por objeto "ampliar la cobertura en el régimen de financiamiento subsidiado del
Seguro Integral de Salud (SIS) establecido del Decreto Legislativo 1164, con el fin de
brindar proteccion en salud a los jovenes y adultos con discapacidad que residen en
los Centros de Atencion Residencial (CAR) publicos y privados, a efectos de garantizar
lo establecido en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru’.

El mencionado proyecto de ley indica en su Exposicion de Motivos que: "no hay una
proteccion integral a quienes son parte del INABIF, ya que, en la actualidad, no se esta
brindando proteccion a las personas con discapacidad ni a las personas adultas
mayores que residen en Centros de Atencion Residencial".
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Asimismo, sefiala que mediante el D.S. N° 008-2017-MIDIS, se aprobd la transferencia
del Programa de entrega de la pension no contributiva a personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza, del Ministerio de la Mujer (MIMP) al Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS) y modific6 su denominacion a "Programa
Nacional de entrega de la pension no contributiva a personas con discapacidad severa
en situacion de pobreza — CONTIGQO". Siendo los beneficiarios directos del programa
las personas en condicion de discapacidad severa y que se encuentran en situacion
de pobreza, con la finalidad de elevar su calidad de vida.

Agrega que, sobre el derecho a la salud, el Tribunal Constitucional (TC) ha destacado
la necesidad de reconocer a la salud como un bien publico cuya proteccion le compete,
por tanto, a la sociedad en su conjunto.

De alli el TC deriva la obligacion del Estado de procurar por diversos medios que las
personas puedan alcanzar el nivel mas alto posible de salud sin que, en ello, la
condicion social o econémica de las personas constituya un obstaculo. En ese sentido,
la propuesta legislativa busca cumplir con lo establecido en la Ley 29973 (subrayado
nuestro), Ley General de la persona con discapacidad, que tiene por finalidad la
promocion, proteccién y realizacién, en condiciones de igualdad, de los derechos de
la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva
en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnolégica. En ese mismo sentido,
busca mejorar las condiciones de salud de la persona adulta mayor, segun dispone la
Ley 30490 (subrayado nuestro), Ley de la persona adulta mayor.

De acuerdo con la opinién técnica del MIDIS, /a propuesta de inclusion en el
aseguramiento prestacional del SIS, de esta poblacion vulnerable o en estado de
necesidad, que se encuentra bajo cuidado de los Centros de Atencion Residencial,
publica o privada, es una necesidad para el cumplimiento de las metas sociales del
Estado (subrayado nuestro). Se debe considerar que estas personas cumplen con los
requisitos de admisibilidad a tal sistema, ya que no cuentan con un seguro de salud, y
ademas se encuentran en situacion de pobreza. El tipo de seguro que corresponderia
aplicar seria el gratuito, pudiendo acceder a pensiones preventivas, ambulatorias,
hospitalarias, quirdrgicas y de emergencia.

Agrega que, lo opinado por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de entrega
de la pension no contributiva a personas con discapacidad severa en situacion de
pobreza — CONTIGO, el proyecto se sostiene en las obligaciones adquiridas por el
Estado peruano en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y en especial, en su articulo 25.

Por ultimo, el referido Programa CONTIGO considera que, dentro de su marco legal
funcional, es de suma importancia la aprobacion del proyecto materia del presente
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informe. Por lo tanto, debe considerarse su viabilidad (resaltado nuestro). No
obstante, agrega que, resultaria recomendable que, de manera previa, pueda
conocerse y tenerse en cuenta la opinion técnica del Seguro Integral de Salud (SIS),
como Organismo Publico Ejecutor (OPE) del Ministerio de Salud, y del INABIF, del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para mejor sustento.

La opinién técnica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) concluye su
informe sefalando que, si bien el proyecto de ley bajo analisis no se encuentra bajo la
competencia del MIDIS, no obstante, es necesario tener presente los comentarios
formulados por la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional "CONTIGO", del
Viceministerio de Prestaciones Sociales del MIDIS, Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, sobre el Proyecto de Ley 3724/2018-CR.

4.3 Ministerio de Economia y Finanzas, MEF.

El Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, hizo llegar su opinion técnica sobre el
proyecto en mencion, con Oficio N° 093-2019-EF/10.01 del 17 de enero de 2019,
adjuntando el Informe N° 005-2019-EF/50.06, mediante el cual la Direccién General
del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas brinda respuesta a la
solicitud formulada.

El informe, en referencia, hace notar que el articulo 1 del citado proyecto de ley tiene
como objeto ampliar la cobertura en el régimen de financiamiento subsidiado del
Seguro Integral de Salud (SIS) establecido en el Decreto Legislativo 1164 con la
finalidad de brindar proteccién en salud a los jévenes y adultos con discapacidad que
residen en los Centros de Atencién Residencial publicos y privados.

Con esta finalidad sefiala que, el articulo 2 del mencionado proyecto de ley propone la
modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 1164, incluyendo la afiliacion de
personas que no residen en una Unidad de Empadronamiento, es decir a jovenes
adultos con discapacidad y a adultos mayores que residen en Centros de Atencion
Residencial publicos y privados.

Al referirse a la materia presupuestal el citado proyecto de ley indica, en su exposicién
de motivos, que "si bien la presente propuesta podria considerarse como un aumento
del gasto publico, debe tenerse en cuenta que el aumento sera asumido con el
presupuesto propio de la entidad, no generando ningun gasto adicional (...)", sin
embargo no se sustenta qué intervenciones seran re-priorizadas, para financiar la
propuesta planteada.
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Por esta circunstancia, el Informe del MEF sefala que carece de un analisis
costo/beneficio en términos cuantitativos y cualitativos que muestre el impacto que
generaria la implementacion de las disposiciones contempladas en el proyecto de ley,
conforme lo establecen las reglas de estabilidad presupuestaria reguladas por los
numerales 3 y 4 del articulo 2 de la Ley 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019.

De manera adicional, se sefiala que la Exposicion de Motivos del proyecto de ley bajo
analisis no realiza la evaluacion tal que demuestre la disponibilidad de creditos que
puedan ser destinados a su aplicacion, no soélo durante el afio fiscal 2019, sino en los
afos fiscales siguientes, afectando de ese modo la caja fiscal, lo cual contraviene el
principio de equilibrio presupuestario contemplada en el articulo 78 de la Constitucién
Politica del Peru; asi como, lo dispuesto en el parrafo 1 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Legislativo 1440.

Por las razones sefialadas, la mencionada opinién técnica formula observacién al
proyecto de ley que contradice, también, el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru que establece que: "los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)".

4.4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, CONADIS e INABIF.

Siendo que la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso
de la Republica solicitd opinién sobre el Proyecto de Ley 3724/2018-CR tanto al
“Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar” (INABIF), como al “Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables” (MIMP), al cual se encuentra adscrito el
INABIF; es el MIMP el que hace llegar su opinion técnica sobre el proyecto en mencion,
a nombre de ambas instituciones, remitiendo para ello el Oficio N° 483-2019-MIMP/SG,
del 18 de febrero de 2019. Dicho informe presenta la opinion técnica de ambos.

Con esta finalidad, el MIMP cumplié con adjuntar copia de la Nota N° 70-2019-
MIMP/DVMPV con la cual se remiti6 copia del Informe N° 021-2019/INABIF.UAJ,
elaborado por la Unidad de Asesoria Juridica del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar, INABIF, que como sefialamos pertenece al MIMP.

Sobre el particular se nos hace saber que la Unidad de Servicios de Proteccién de
personas con discapacidad del INABIF se ha pronunciado mostrando su opinion
favorable (resaltado nuestro) al citado proyecto de ley, a través del Informe N° 003-
2019/INABIF.USPPD de fecha 3 de enero de 2019.
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Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccién en salud a
joévenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencién publicos y privados.

Igualmente, la Presidencia del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad, CONADIS, a través del Informe N° 001-2019-CONADIS/DPD, de fecha
8 de enero de 2019, emite su opinion favorable (resaltado nuestro) al proyecto de ley
materia del presente informe con algunas observaciones formuladas.

En ese sentido se nos hace saber que el proyecto de ley bajo analisis coincide (aunque
con una férmula legal diferente) con el Proyecto de Ley 03299/2018-CR, el cual si bien
no fue derivado a esta Comision, si fue remitido para ser dictaminado por la Comisién
de Salud y Poblacion, y por la Comisién de Mujer y Familia. Este proyecto de ley
propone, también, modificar el articulo 3 del Decreto Legislativo 1164, para considerar
como beneficiarios del SIS a los residentes de los Centros de Atencién Residencial
publicos y privados en tanto dure su condicion de tales, aun cuando hayan alcanzado
la mayoria de edad. Lo cual incluye (aunque no se mencione de manera expresa) a
los jovenes, adultos con discapacidad y adultos mayores que contintan residiendo en
un Centro de Atencién Residencial, CAR, sea este privado o publico.

Al respecto, INABIF opina a favor respecto de la inclusion de las PCD que residen en
los Centros de Acogida Residencial, CAR, como beneficiarios del SIS. En el informe
N° 440-2018/INABIF.UAJ de fecha 21 de septiembre de 2018, se hace mencion al
hecho que la permanencia de la poblacion adulta en los CAR, se debe a la condicion
de discapacidad en la que se encuentran, ademas de su situacion de abandono que
ocasiona su atencion en dichos centros, y por ende su limitacién para acceder a los
servicios de salud. Por lo tanto, no existiria sustancialmente ninguna diferencia entre
ambos proyectos de ley, salvo lo relacionado con la formula legal, cuya decision final
es competencia del Poder Legislativo.

De otro lado, se sefiala que la Unidad de Servicios de Proteccion de personas con
discapacidad, a través del Informe N° 003-2019/INABIF.USPPD, emite su opinion
favorable (resaltado nuestro) al proyecto de ley en mencion toda vez que extiende la
cobertura del Seguro Integral de Salud, en favor de la proteccién de los jovenes y
adultos con discapacidad que se encuentran bajo la proteccion de INABIF.

Por ultimo, mediante Informe N° 001-2019-CONADIS/DPD el CONADIS comparte la
necesidad de ampliar la afilacion al mencionado seguro a los jévenes y adultos con
discapacidad que residen en los Centros de Atencion Residencial publicos y privados,
por lo que considera que el proyecto de ley materia del presente informe, resulta
viable (resaltado nuestro), debiendo considerar 3 aspectos que desarrolla en su
informe.

Teniendo en cuenta las opiniones favorables de INABIF y CONADIS se llega a la
conclusion que el proyecto de ley resulta juridicamente viable.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacién al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
joévenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

V. ANALISIS

5.1 Constitucionalidad
La iniciativa legislativa se propone en el marco de lo que establece la Constitucion
Politica del Peru en su articulo 7:

“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad”

5.2 Objeto del cambio normativo

Las propuestas de cambio estan dirigidas para precisar la cobertura poblacional en el
régimen de financiamiento subsidiado del Seguro Integral de Salud (SIS), extendiendo
la proteccion de salud a segmentos poblacionales determinados en la presente norma,
gue se encuentran bajo el cuidado, proteccion y tutela del Estado por encontrarse en
estado de desproteccion familiar y riesgo, siempre que no cuenten con otro seguro de
salud y mientras mantengan la condicién que da origen a su filiacion, para lo cual
faculta al Seguro Integral de Salud, SIS, a afiliar a los siguientes segmentos de la
poblacion:

« Jovenes y Adultos con discapacidad residentes en centros de acogida residencial
a cargo del INABIF

« Adultos mayores albergados en centros de atencion residencial del INABIF.

« Adultos mayores atendidos en centros de atencion de noche del INABIF.

5.3 Limitaciones del Decreto Legislativo 1164 que se busca corregir

Con la iniciativa, materia de andlisis se constata que el DL 1164 a pesar que
efectivamente extiende su proteccion de salud, a través del Seguro Integral de Salud
(SIS), a los centros de acogida residencial de nifias, nifios y adolescentes (publicos y
privados) no se ha tomado en cuenta que existen centros de acogida residencial que
desarrollan las siguientes 4 lineas de intervencion:

a) proteccién integral de nifios, nifas y adolescentes en presunto estado de
abandono;
b) proteccion integral de personas con discapacidad;
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que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacioén al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccién en salud a
joévenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencién publicos y privados.

c) proteccion integral de las personas adultas mayores y
d) desarrollo integral de familias.

De esta manera se puede observar que el mencionado Decreto Legislativo 1164 no ha
incluido de manera expresa la poblacion residente y atendida en los centro de acogida
residencial y centros de atencién de noche, que atienden a grupos de personas en
condicién de vulnerabilidad tales como nifios, niflas y adolescentes en estado de
desproteccion familiar, jovenes y adultos con discapacidad asi como personas adultas
mayores, dejando fuera de la atencion del sistema integral de salud, establecida por el
Decreto Legislativo 1164 al grupo de personas mayores de edad antes referida.

5.4 Precisiones respecto de la poblacion a que se refiere la propuesta de formula

legal

Para corregir esta situacion, que ademas de injusta resulta discriminatoria, es que
ambos Proyectos de Ley bajo analisis proponen modificar el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1164 precisando sus alcances a la poblacion de beneficiarios en situacion
de mayor vulnerabilidad, la misma que se encuentra constituida por jovenes y adultos
con discapacidad, que residen en los centros de acogida residencial publicos y
privados, adultos mayores de centros de atencion residencial, asi como por personas
adultas mayores atendidos por los centros de atencién de noche a cargo del INABIF.
De esta manera los proyectos de ley bajo andlisis presentan una doble finalidad: a)
precisar la cobertura del Seguro Integral de Salud (SIS), y b) ayudar a salvar las
imprecisiones del mencionado DL 1164.

Con ello se dara cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Constitucion
Politica del Peru, garantizando asi el acceso al derecho a la proteccion de salud que
goza toda persona, en especial las personas con discapacidad. Con esta modificacion
también se podra cumplir lo establecido en la Ley 29973, Ley General de las personas
con discapacidad, asi como en la Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor, en
relacion al derecho que les asiste para gozar sin discriminacion del mas alto nivel
posible de salud, en lo cual el Estado peruano esta obligado a garantizarles su acceso
a prestaciones de calidad.

Asimismo, el articulo 26 de la Ley 29973 establece lo siguiente: La persona con
discapacidad tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud, sin
discriminacion. Asimismo, el articulo 27 del referido marco normativo prescribe lo
siguiente: El Ministerio de Salud garantiza y promueve el ingreso de la persona con
discapacidad a un sistema de aseguramiento universal que garantice prestaciones de
salud, de rehabilitacion y de apoyo de calidad. Las condiciones de discapacidad poco
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
jévenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

frecuentes y de alto costo seran atendidas de acuerdo a lo que dispone el articulo 10
de la Ley 29761.

Por tal razén, siendo el objetivo del Decreto Legislativo1164, la proteccion de la salud
de las personas en condiciones de vulnerabilidad por encontrarse en condicion de
desproteccién familiar y por ende en situacién de riesgo, que no se encuentren
registradas en el Padréon General de Hogares y no sean usuarios del sistema integral
de salud (SIS) resulta necesario considerar dentro de los alcances del articulo 3 del
DL en referencia, a toda la poblacion que se encuentra albergada o residente en los
centros de acogida residencial publicos y privados, en centros de atencién residencial
asi como aquella que se encuentra atendida en los centros de atencién de noche a
cargo del INABIF.

5.5 Poblacion estimada que se beneficiara con el cambio normativo

Con el fin de combatir esta situacion, los proyectos de ley bajo analisis proponen que
el DL 1164 sea modificado, con la finalidad de que el Estado pueda atender a la
poblacion que se encuentra albergada en los centros de acogida residencial publicos
y privados integrada en su totalidad por nifias, nifios y adolescentes en desproteccion
familiar, jévenes y adultos con discapacidad y en situacion de abandono; asi como a
las personas adultas mayores en estado de abandono o riesgo de los centros de
atencion residencial y en los centros de atencion de noche, éstos ultimos a cargo del
INABIF y que atienden a personas en situacion de riesgo, vulneracién y sobretodo que
se encuentran en desproteccién familiar.

La poblacion antes referida, que a la fecha no se encuentra comprendida dentro los
alcances del DL 1164, suma menos de 700 personas. Por ello, el mantenerlas fuera
de dicha norma no soélo implicaria una discriminacion, sino también iria en contra de
nuestra Carta Magna respecto a la proteccion de la salud de todos, especialmente de
los grupos considerados en condiciéon de vulnerabilidad.

Denominacion del Centro Numero de Numero de
Centros poblacion atendida
Centro de Atencion Residencial para 4 281
personas adultas mayores
Centro de Acogida Residencial para 5 351
personas con discapacidad
Centro de Atencion de Noche 1 38
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacién al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la protecciéon en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencién publicos y privados.

Total 10 670

Fuente: https://www.inabif.gob.pe/portalweb/portalestadisticas/consulta_centros.php?mapa=nacional
Elaboracion: Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad. Abril 2019.

Por todo ello se justifica plenamente la necesidad de considerar dentro de la cobertura
del SIS atodas las personas que residen en los centros de acogida residencial publicos
y privados (menores de edad en estado de desproteccidn familiar, jovenes y mayores
con discapacidad) y en centros de atencion de noche (adultos mayores en abandono
y riesgo) pues constituyen una poblacion, a nivel nacional, que necesita cuidado y
proteccidn y se encuentran bajo la atencién y responsabilidad del Estado.

5.6. Analisis Comparativo

La Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, presenta un texto
sustitutorio de la formula legal. En ese sentido para mayor explicacién véase el
siguiente cuadro comparativo:

Texto sustitutorio

Decreto Legislativo

Texto Proyecto de

Texto Proyecto de

afiliacion al régimen
de financiamiento
subsidiado.

extension de la
cobertura poblacional
del seguro integral de
salud en materia de
afiliacion al régimen
de financiamiento
subsidiado, con el fin
de extender la
proteccién de salud a
jovenes y adultos con
discapacidad del
programa integral

mayores y a personas
con discapacidad en
Centros de Atencion
publicos y privados.

1164 Ley 3724/2018-CR Ley 4160/2018-CR elaborado por la
Comisién
Decreto  Legislativo | Ley que modifica el | Ley que modifica el | Ley que modifica el
que establece | articulo 3° del | articulo 3 del Decreto | Decreto Legislativo 1164,
disposiciones para la| Decreto Legislativo | Legislativo 1164, por el | por el que se establecen
extension  de la| 1164, Decreto | que faculta al Seguro | disposiciones para la
cobertura poblacional | Legislativo que | Integral de Salud a | extension de la cobertura
del Seguro Integral de | establece afiliar de forma directa | poblacional del seguro
Salud en materia de | disposiciones para la | a personas adulta | integral de salud en

materia de afiliacién al
régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de
proteger la salud de las
personas que residen en
Centros de  Acogida
Residencial, Centros de
Atencién Residencial y en
Centros de Atencion de
noche.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

nacional para el
bienestar familiar —
INABIF

Articulo 1. Objeto
de la Ley

La presente Ley tiene
por objeto ampliar la
cobertura en el

régimen de
financiamiento

subsidiado del
Seguro Integral de
Salud (SIS)

establecido en el
Decreto Legislativo
1164, con el fin de
brindar proteccion en
salud a los jovenes y

adultos con
discapacidad que
residen en los

Centros de Atencion
Residencial publicos
y privados, a efectos
de garantizar o
establecido en el
articulo 7° de la
Constitucién Politica
del Peru, respecto al
derecho a la salud de
todas las personas y
a la proteccion de las
personas con
discapacidad,

considerando que
estas Uultimas tienen
derecho al respeto de
su dignidad y a un
régimen legal de
protecciéon, atencién,

Articulo 1. Objeto de
la Ley

No resulta procedente
La presente Ley tiene
por objeto incorporar
de forma directa en el
régimen de
financiamiento
subsidiado del Seguro
Integral de Salud (SIS)
establecido en el
Decreto Legislativo
1164, a las personas
adultas que residen en
los centros de atencion
residencial y centros
de atencion de noche,
y a las personas
mayores con
discapacidad que
residan en centros de
acogida  residencial,
siempre que no
cuenten con otro
seguro de salud; asi
como precisar los
alcances del referido
decreto legislativo en
relacion a la atencion
de nifas, nifos vy
adolescentes que
residen en centros de
acogida residencial.

readaptacion y

seguridad.

Articulo 2. | Articulo 2. | Articulo Unico.
Modificacion del | Modificacion del | Modificacion del articulo

articulo 3° del

articulo 3° del
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccién en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo | 3 del Decreto Legislativo
1164 1164 1164
Modifiquese el | Modifiquese el articulo [Modificase el articulo 3 del
articulo 3° del | 3° del Decreto Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo | Legislativo 1164, Decreto Legislativo por el
1164, Decreto | Decreto Legislativo que se establecen
Legislativo que | que establece disposiciones para la
establece Disposiciones para la extension de la cobertura
disposiciones para la | extension de la poblacional del Seguro
extension de la | Cobertura Poblacional [ntegral de Salud en
cobertura poblacional | del Seguro Integral de materia de afiliacion al
del Seguro Integral | Salud en Materia de régimen de financiamiento
de Salud en materia | Afiliacion al Régimen subsidiado, el cual queda
de afiliacion al | de Financiamiento [redactado con el siguiente
régimen de | Subsidiado, cuyo texto texto:
financiamiento queda redactado de la
subsidiado, el que | siguiente manera:
quedara redactado
con el siguiente texto:
Articulo 3.- De la | "Articulo 3.- De la | "Articulo 3.- De la | "Articulo 3.- De Ila
afiliacion de | afiliacion de | afiliacion de | afiliacion de personas
personas que no | personas que NoO | personas que nho | que no residen en una
residen en una |residen en una | residen en una | unidad de
unidad de | unidad de | unidad de | empadronamiento
empadrona-miento | empadronamiento empadronamiento
Facultese al Seguro
Facultese al Seguro | Facultese al Seguro | Facultese al Seguro | Integral de Salud (SIS) a

Integral de Salud
(SIS) a afiliar en
forma directa a las
personas recluidas
en centros
penitenciarios; o que
residen en centros
de atencion
residencial de nifias,
nifos y adolescentes
(publicos y privados),
centros juveniles de
diagnéstico y
rehabilitaciéon a cargo
del Poder Judicial y
personas en
situacion de calle,

Integral de Salud
(SIS) a afiliar en
forma directa a las
personas  recluidas
en centros
penitenciarios; a las
ninas, ninos,

adolescentes,
jovenes adultos con

discapacidad y
adultos mayores
que residen en
Centros de
Atencion
Residencial

publicos y privados;
centros juveniles de

Integral de Salud (SIS)
a afiliar en forma
directa a las personas
recluidas en centros

penitenciarios, centros
juveniles de
diagnostico y

rehabilitacion a cargo

del Poder Judicial, a
ninas, ninos y
adolescentes que

residen en centros de
acogida residencial
(publicos y privados),
personas adultas
mayores que residen
en centros de

afiliar en forma directa a
las personas recluidas en
centros penitenciarios; a
las personas que
residen en centros de
acogida residencial
(publicos y privados),
en centros de atencidén
residencial y que
asisten a centros de
atencion de noche del
INABIF; centros juveniles
de diagnostico y
rehabilitacion a cargo del
Poder Judicial y personas
en situacion de calle,
estas ultimas acreditadas
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estas ultimas

diagnostico y

atencion residencial

por el Ministerio de la

treinta (30) dias

treinta (30) dias

acreditadas por el | rehabilitacion a cargo | y centros de atencién | Mujer 'y  Poblaciones
Ministerio de la Mujer | del Poder Judicial y | de noche (publicos y | Vulnerables quienes
y Poblaciones | personas en | privados), personas | seran incorporadas al
Vulnerables quienes | situacién de calle, | adultas con | Régimen de
seran incorporadas | estas Ultimas | discapacidad que | Financiamiento
al  Régimen de | acreditadas por el | residen en centros de | Subsidiado".
Financiamiento Ministerio de la Mujer | acogida residencial
Subsidiado". y Poblaciones | (publicos y privados)
Vulnerables quienes |y personas en
seran incorporadas al | situaciéon de calle,
Régimen de | estas ultimas
Financiamiento acreditadas por el
Subsidiado". Ministerio de la Mujer y
Poblaciones
Vulnerables, quienes
seran incorporadas al
Régimen de
Financiamiento
Subsidiado".
DISPOSICION DISPOSICION No resulta procedente
COMPLEMENTARIA | COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA DEROGATORIA
UNICA. UNICA.
Reglamentacion. Reglamentacion.
El Poder Ejecutivo | EI Poder Ejecutivo
reglamentara la | reglamentara la
presente ley en un | presente ley en un
plazo maximo de | plazo maximo de

VI. PROPUESTA NORMATIVA DEL DICTAMEN

El texto sustitutorio del dictamen tiene un articulo unico que regula la propuesta de la
siguiente manera:

El articulo unico sefala la modificacién del articulo 3 del Decreto Legislativo 1164 en
relacion a la precisiéon de la poblacion beneficiaria de la cobertura del SIS establecida
en el referido Decreto Legislativo, con la finalidad de brindar proteccion de salud a
todas las personas (nifias, nifios, adolescentes, y jovenes y adultos con discapacidad)
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UBLIC Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley

que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

residentes de los centros de acogida residencial, sean éstos publicos o privados; asi
como a las personas adultas mayores que asisten a los centros de atencion de noche.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficiarios de los proyectos materia del presente Dictamen (jévenes y adultos
con discapacidad que residen en Centros de Acogida Residencial publicos y privados,
adultos mayores albergados en centros de atencién residencial, asi como personas
adultas mayores que son atendidos en Centros de Atencion de noche) requieren
proteccion por parte del Estado de conformidad con el articulo 7 de la Constitucion, asi
como por la Ley 29973, Ley General de la persona con discapacidad y la Ley 30490,
Ley de la persona adulta mayor. Sin embargo, por no pertenecer a Unidades Locales
de Empadronamiento (ULE), sino a centros de acogida residencial publicos y privados,
centros de atencién residencial y centros de atencion de noche a cargo del INABIF, no
pueden ser incluidos en los programas de salud del Sistema Integrado de Salud, como
dispone el DL 1164, pues su articulo 3 no lo ha sefialado asi expresamente. Por esta
razén la férmula de la ley debe ser modificada para salvar este vacio e imprecision en
el DL antes referido.

De otro lado hay que considerar, que esta poblacién beneficiaria asciende a un numero
menor a 700 personas, lo cual es un numero que no afectara de manera significativa
el presupuesto del mencionado programa del SIS.

Por todo ello se puede estimar que el beneficio a obtener resultara mucho mas
significativo que su costo, mas aun si con ello se da pleno cumplimiento no solo a lo
dispuesto en las leyes generales de la persona con discapacidad y del adulto mayor,
sino también al articulo 7 de la Constitucion, y a los tratados internacionales sobre
discapacidad y personas adultas mayores, suscritos por el Estado peruano.

Finalmente si el espiritu del propio Decreto Legislativo 1164 (norma propuesta por el
propio Poder Ejecutivo, mediante delegacién de facultades) es extender la cobertura
poblacional del seguro integral de salud en materia de afiliacion al régimen de
financiamiento subsidiado y sefiala en la propia norma a las personas de residentes
de los Centros de Acogida Residencial (integrada por nifios, nifias, adolescentes y
aquellos que habiendo cumplido la mayoria de edad son personas con discapacidad);
la imprecisién que se pretende corregir con estas iniciativas legislativas es que el DL
en mencion refirid en este punto dirigir este beneficio a nifios, nifias y adolescentes,
olvidando que la poblacién de estos centros son también jovenes y adultos con
discapacidad asi como personas adultos mayores en condicidon de riesgo vy
desproteccion familiar.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacién al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccién en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencién publicos y privados.

VIIl RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley
3724/2018-CR y 4160/2018-CR, con el siguiente texto sustitutorio

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1164, POR EL QUE SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LA EXTENSION DE LA COBERTURA
POBLACIONAL DEL SEGURO INTEGRAL DE SALUD EN MATERIA DE AFILIACION
AL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO SUBSIDIADO, CON EL FIN DE PROTEGER LA
SALUD DE LAS PERSONAS QUE RESIDEN EN CENTROS DE ACOGIDA
RESIDENCIAL, CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL Y EN CENTROS DE
ATENCION DE NOCHE

Articulo Unico. Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 1164

Modificase el articulo 3 del Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo por el que se
establecen disposiciones para la extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral
de Salud en materia de afiliacion al régimen de financiamiento subsidiado, el cual queda
redactado con el siguiente texto:

"Articulo 3.- De la afiliacion de personas que no residen en una unidad de
empadronamiento

Facultese al Seguro Integral de Salud (SIS) a afiliar en forma directa a las personas
recluidas en centros penitenciarios, a las personas que residen en centros de
acogida residencial (publicos y privados), en centros de atencion residencial
y que asisten a centros de atencion de noche a cargo del INABIF, centros
juveniles de diagnéstico y rehabilitacién a cargo del Poder Judicial y personas en
situacion de calle, estas Ultimas acreditadas por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables quienes seran incorporadas al Régimen de
Financiamiento Subsidiado".

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 30 de abril de 2019
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccién en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la proteccion en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.
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PARIONA TARQUI, TANIA

ROBLES URIBE, LIZBETH

MIEMBROS ACCESITARIOS

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER

APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO

ALCALA MATEO, PERCY

ARANA ZEGARRA, MARCO



#¥%. CONGRESO
REPUBLICA

ARIMBORGO GUERRA, TAMAR

DAVILA VIZCARRA, SERGIO

LIZANA SANTOS, MARTIRES
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TICLLA RAFAEL, CARLOS
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3724/2018-CR, Ley
que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo 1164,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud, en materia de afiliacion al régimen de financiamiento
subsidiado, con el fin de extender la protecciéon en salud a
jovenes y adultos con discapacidad del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; y 4160/2018-CR,
Ley que faculta al Seguro Integral de Salud a afiliar de forma
directa a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad en centros de atencion publicos y privados.

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
LOPEZ VILELA, LUIS

OCHOA PEZO, EDGAR

TUCTO CASTILLO, ROGELIO



;o

CONGRESO

COMISION DE INCLUSION SOCIAL
Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
Lima, 03 de mayo de 2019

OFICIO N° 0714-2018-2019/CISPD/CR %gyGREso DE LA REPUBLICA

- - ARTAMENTO DE CoMISIONES
Sefiorita Doctora 03 MAY 2019
YASMINA SANCHEZ GUERRA
Jefa (e) del Departamento de Comisiones
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a la vez, hacerle
llegar la asistencia de la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad. Dicha sesion se realiz6 el dia martes
30 de abril del presente, en la Sala de Sesiones N° 2 “FABIOLA SALAZAR LEGUIA”, a
las 10:00 am.

Asimismo, se adjunta copia de las licencias presentadas por los sefores congresistas:
Gladys Andrade Salguero de Alvarez, Edilberto Curro Lépez, Jorge Del Castillo Galvez, ,
Paloma Noceda Chiang y Maria Candelaria Ramos Rosales.

Agradeciéndole la atencion al presente, quedo de usted.

Atentamente,

ol S FLORES ALVAREZ

1 ".I_’ c

= Especialista Parlamentaria
Comision de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad

RU-326495

Folios: 1 2
MFA/aar

Esquina Av. Abancay y Jr. Ancash, Edificio “Juan Santos Atahualpa” — Semi s6tano 05
Cercado de Lima - Teléfono 31-7842- 311-7777 — Anexo 7483
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REPUBLICA Asistencia

Dia: martes 30 de abril de 2019
Hora : 10:00 a.m.
Lugar: Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia”- Edificio Victor Raul Haya De La Torre”

BE __ MESADIRECTIVA

1. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
PRESIDENTA
Alianza para el Progreso

SAAVEDRA VELA, ESTHER
Vicepresidenta
Fuerza Popular

OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Secretario
Peruanos Por El Kambio

]

"~ MIEMBROS TITULARES

. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

j\‘(c(uda@ﬁ%ﬁlﬁ:@[X:%O.(?Z:.ﬁAS[C@)

6. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad

J\lcemﬁé‘ﬁf’lécfvze)(%ECL/C@S

7. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

ViceuaiglNE085-200820(9DC6-6

N

Hora de informativa: ......ccccoccesiiniinens Hora de inicio: ...ccoiiinenneninns Hora de término: .......ccocevivvvcennes

"
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Dia: martes 30 de abril de 2019
Hora : 10:00 a.m.
Lugar: Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia”- Edificio Victor Raul Haya De La Torre”

8. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Accion Popular

JJc@dC?ﬁ@sﬁ;S.C:%tZQ\é{:kaﬁE!.\J.CH:.Cfl)
N

9. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Nuevo Peru

Fuerza Popular

10. RAMOS ROSALES, MARIA CANDELARIA

)

11. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

12. YUYES MEZA, JUAN CARLO
Fuerza Popular

N
Hora de inicio: ...couneiiennne

Hora de informativa: ......cccoovninnninnnns
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Hora de término: ......cccevvinerninee
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REPUBLICA Asistencia
Dia: martes 30 de abril de 2019
Hora : 10:00 a.m.
Lugar: Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia”- Edificio Victor Raul Haya De La Torre”

ROS ACCESITARIOS ]

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

..................................................................

APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad

ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad

5. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

.............

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

.............................

DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO
Peruanos por el Kambio

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

Hora de informativa: ......ccocceveeiniennns Hora de inicio: ....ueeeeeenessncens Hora de término: ......ccceveveenenns 3
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Asistencia
Dia: martes 30 de abril de 2019

Hora : 10:00 a.m.
Lugar: Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia”- Edificio Victor Raul Haya De La Torre”

9. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

SUSPENDIDO
. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular
. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
Nuevo Peru ,
J\“;C ék,c?p:..@E«.D..S..Q.ﬂ::ZQ&&:ILQ.\?{.TM-_EA&P/: a>

. TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

................................................................

. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

Hora de informativa: ........cceevvnnnenenns Hora de inicio: «...ouvceeviesieseenne Hora de término: ......cccoeevcersnenns 4
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OFICIO N° 613 -2018-2019-GAS/CR

Senora:
MARISOL ESPlNOZA CRUZ

Presente. — _

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez por
especial encargo de la congresista Gladys Andrade Salguero, solicitarle
licencia para la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad que se llevara a cabo el 30 de abril del
presente afo en la Sala Fabiola Salazar Leguia, a las 10:00 horas, debido a
que tiene programada actividades previstas con anterioridad dentro de sus
funciones legislativas.

Con la seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la
oportunidad para reiterarle los sentimientos de especial consideracion y
estima.

¢
Cééar Iglesias Ferrer
Asesor
Despacho de la Congresista
Gladys Andrade Salguero

GAS/kef

%

WWW.congreso.gob.pe Edificio Jose Faustino Sanchez Carrion Jr. Azangaro 468 - Lima
Teléfono: 311-7777 anexos 7104 — 1905
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OFICIO N° 164-2019-ECL/CR

SENORA CONGRESISTA:

MARISOL. ESPINOZA CRUZ
Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con Dise

Presente.-

ASUNTO: SOLICITO LICENCIA A LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista Edilberto Curro
Lopez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la Décimo Octava sesion Ordinaria de
la Comision de Inclusidn social y Personas con Discapacidad, a realizarse hoy martes 30
de abril a las 10:00 horas en la Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del Edifico “Victor Raul
Haya de la Torre”, por tener actividades programadas en la Region de Puno.

Sin otro particular reitero mis consideraciones mas distinguidas de mi estima personal.

Atentamente,
Jesus Armida Huerta Gonzales
Y/ Asesora
Despacho del Congresista
Edilberto Curro Lopez
ECL/emr 6
Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 569 Oficina 116 — Lima Central Teléfono: 311-7777 Anexo (7310)
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Sefiora Congresista: | B O] 4
MARISOL ESPINOZA CRUZ s R T
Presidente de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Reptublica del Pera )

Presente. -

Asunto: Se Solicita licencia a la Décima Octava Sesion
Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad (30.04.19)

De mi especial consideracion:

Por el presente, le expreso a usted mi cordial saludo y, a la vez, solicito ante su
Despacho se sirva concederme licencia a la Décima Octava Sesidén Ordinaria
de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, que se lleva a
cabo el dia martes 30 de abril del presente afo a partir de las 10:00 horas, por
encontrarme realizando funciones propias de mis facultades legislativas.

Agradecido de antemano por la gentileza de su atencion, hago propicia la
ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Congresista de la Republica -

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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OFICIO N°203 . 2018-2019-PNCH-CR.

Senora
MARISOL ESPINOZA CRUZ

Presidenta de la Comisidn de Inclusion Social y Personas con
‘ Discapacidad
- Presente.-

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla y, a la vez, por
especial encargo de |la congresista Paloma Noceda Chiang, comunicar
que no podrd asistir a la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad que usted preside
convocada para el martes 30 de abril del presente, por encontrarse
realizando funciones propias de su representacion. Por lo que solicita la
LICENCIA respectiva.

Agradeciendo la atencién a la presente quedamos de usted.

M CUZMAR MOSCOSO
Asesora Principal

Congresista Paloma Noceda Chiang

u /5 9]

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 02 de mayo del 2019.

Sefiora:
Congresista ESTHER SAAVEDRA VELA
PRESIDENTE- COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Presente. -

Asunto: SOLICITO LICENCIA A SESION

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez comunicarle, que; por
motivos de salud, no podré asistir a la Décimo Octava Sesion Ordinaria de la Comision
de Inclusion Social Y Personas con Discapacidad, por lo que solicito la licencia a esta
sesion Ordinaria, que se realizara el dia 30 de abril del 2019 a horas 10.00 a.m.

Sin otro en particular, es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente:
Adjunto:
Cita Médica

MCRR/mdic

Congreso de la Repiiblica
Ldif. Roberto Ramirez del Villar
Jr.Junin N° 330 -- Oficina N° 301 Mezanine - Teléfono 3117468



CLINICA GOOD HOPE-MIRAFLORES
Malecdn Balta 956 - Miraflores Teléfono: 610-7300

CLINICA

GOOD HOPE DESCANSO MEDICO

MIRAFLORFY

El médico que suscribe da certifica:

Que el(la) Sr.(a)(Srta): RAMOS ROSALES MARIA CANDELARIA
ha sido internado(a) en la especialidad de TRAUMATOLOGIA

con los siguientes diagndsticos:

Diagndstico

DESGARRO DE MENISCOS, PRESENTE $83.2

OTRAS GONARTROSIS PRIMARIAS M17.1

CONDROMALACIA DE LA ROTULA M22.4
DESCANSO MEDICO

Fecha Inicio: 02/04/2019
Fecha Fin:  30/04/2019

OBSERVACIONES.
REPOSO

Se extiende el presente para los fines correspondientes.

Miraflores, 03 de Abril del 2019
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Lima, 29 de abril de 2019

Oficio N° 0501-2018-2019-DC-EAOP/CR

Sefiora.

MARISOL ESPINOZA CRUZ, <

Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Presente.

Asunto: Licencia

De mi especial consideracién.

N Previo cordial saludo me dirijo a usted, para solicitar licencia de la Comision de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad, en la cual, su presentada me hace llegar la
invitacion para participar en dicha Comision y sustentar el Proyecto de Ley N°
3590/2018-CR, de mi autoria, que se llevara a cabo el dia martes 30 de abril de 2019,
la razon que me impide participar en esta importante actividad, es que se tiene
programado la realizacion de la Sesion Descentralizada de la Comisién de Vivienda y
Construccién que se desarrollara en la ciudad de Chiclayo - Lambayeque.

Agradeciéndole por anticipado la atencién a la presente, aprovecho la ocasion para
reiterarle las muestras de mi estima personal.

Atentamente,
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