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ONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen recaido en el proyecto de Ley 3642/2018-

| AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO CR que, con texto sustitutorio, propone una Ley que

N declara de necesidad publica la construccion vy

'f 19 MAR 2019 funcionamiento del mercado minorista municipal

i ' b de Lima y declara de interés social la formalizacion

V- Yy capacitacion de los comerciantes minoristas de

nii%{%fi D OC '-\0 productos perecibles reubicados en dicho mercado
minorista.

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
Periodo Anual de Sesiones 2018 - 2019

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativaé, el Proyecto de Ley 3642/2018-CR, de autoria del congresista Angel Neyra
Olaychea, del grupo parlamentario “Fuerza Popular”, que propone una Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la formalizacion de los comerciantes minoristas
de productos perecibles ubicados en los alrededores de La Parada y la construccion del
Mercado Minorista Municipal de Lima, de acuerdo a los criterios de ordenamiento
territorial, socioecondmico, salubridad, ecologia y medio ambiente.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 3642/2018-CR (en adelante PROYECTO LEGISLATIVO) ingresé al Area
de Tramite Documentario el dia 21 de noviembre de 2018, siendo decretado el dia 26
de noviembre, e ingresado el dia 27 de noviembre de 2018 a la Comisién de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas para su correspondiente estudio y decision,
en calidad de segunda comision dictaminadora®.

i.i. Decision y votacion adoptada por la comision sobre el predictamen elaborado
En la novena sesion ordinaria, realizada el 12 de marzo de 2019, se aprobo por
UNANIMIDAD el dictamen aprobatorio del Proyecto de Ley 3642/2018-CR. Con los
votos a favor de los congresistas: César Campos Ramirez, Angel Neyra Olaychea,
Maria Elena Foronda Farro, Edwin Vergara Pinto, César Segura lzquierdo y Roy
Ventura Angel.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El proyecto bajo estudio propone una formula legal de cinco (5) articulos que proponen:

1. Declarar de interés nacional y necesidad publica la formalizacion de los
comerciantes minoristas de productos perecibles ubicados en los alrededores

1 La Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado es la primera comision dictaminadora.
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de La Parada y la construccion del mercado minorista municipal de Lima, de
acuerdo a los criterios de ordenamiento territorial, socioeconomico,
salubridad, ecologia y medio ambiente.

2. Laformalizacion de los comerciantes y la construcciéon del mercado minorista
municipal de Lima se desarrollara y ejecutara sobre la base de la normatividad
legal vigente a cargo de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

3. Exhorta a la Municipalidad Metropolitana de Lima para que en un plazo no
mayor de 60 dias calendario disponga los mecanismos de ordenamiento
territorial y zonificacién, en el marco de sus competencias especiales, para la
construccion y funcionamiento del Mercado Minorista Municipal en el
terreno de 48,000 m2, de propiedad de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, conocido como Tierra Prometida ubicado en el distrito de Santa Anita,
Provincia y Departamento de Lima, promoviendo la formalizacion de los
comerciantes, bajo las normas de salubridad, ecologia y el cuidado del medio
ambiente.

4. Dispone que la Municipalidad Metropolitana de Lima fomentara
progresivamente la promocién de espacios de capacitacion para los
comerciantes del Mercado Minorista Municipal, de acuerdo a las atribuciones
y funciones que le otorga la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, a la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

5. LaLey entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.

Como fundamentos, el proyecto de ley hace una breve resefa histérica de la formacion
N del mercado mayorista y minorista conocido como “La Parada” en el distrito limefio de
La Victoria, desde el afio 1945, asi como la progresivay sostenida ocupacion de las calles
aledafias por comerciantes ambulantes, las que llegaron a niveles de tugurizacién que
hicieron necesario acudir a otras alternativas como la construccion y funcionamiento de
los Mercados Mayoristas de Santa Anita, y el traslado de los comerciantes de “La
Parada” a esa nueva locacion.

Dicho traslado se realizé de forma violenta en octubre de 2012 bajo la gestion de la
sefiora Susana Villaran de la Puente, con el saldo de varios fallecidos y heridos por dicha
accién. Con la mediacion e intervencion de autoridades del Poder Ejecutivo, se logré que
en marzo de 2013 se apruebe el Acuerdo de Concejo 538-2013-MML que disponia
“Declarar que la construccién y puesta en funcionamiento de un Mercado Minorista
Municipal de cardcter metropolitano, dedicado a los productos perecibles, constituye un
asunto especifico de interés publico, vecinal e institucional metropolitano, manifestando
la voluntad del 6rgano de gobierno municipal para que se practiquen los actos necesarios
dirigidos a su materializacion”. Seguidamente, encargd a la Gerencia de Desarrollo
Empresarial la realizacién, en el marco de las normas, de las acciones necesarias
relacionadas a la evaluacion y posterior acondicionamiento, para fines de un Mercado
Minorista Municipal de caracter metropolitano, de la zona conocida como "Tierra
Prometida", del terreno de 818 025,62 metros cuadrados de propiedad de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, ubicado en el Proyecto de Habilitacidon Urbana
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Gran Mercado Mayorista de Lima, del distrito de Santa Anita, Provincia y Departamento
de Lima, y sera mediante Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana que se
dictaran las disposiciones y se determinaran las acciones que sean necesarias para
complementar, especificar, o precisar el contenido de este Acuerdo de Concejo, o que
se requieran para su mejor aplicacién.

Sin embargo, segun alegan las asociaciones de comerciantes minoristas hasta el 31 de
diciembre del 2014, la administraciéon municipal de la Sra. Susana Villaran no logré
concretar lo dispuesto por dicho Acuerdo de Concejo, situacién que se repitid en la
gestion del alcalde Luis Castafieda Lossio, y finalmente, el 8 de febrero de 2018 se
aprobé el Acuerdo de Concejo 060-2018-MML, que modificé el Acuerdo de Concejo 538-
2013-MML, alegando que “no se realizo una concienzuda evaluacion de los aspectos
necesarios para materializar la construccion y puesta en funcionamiento del mercado
minorista municipal; aspectos sustanciales como la disponibilidad presupuestal y los
procesos y procedimientos administrativos que permitan alcanzar el objeto del
Acuerdo”.

Por todos estos problemas, el autor considera que debe declararse de interés y
necesidad publica la formalizacion de los comerciantes minoristas de productos
perecibles ubicados en los alrededores de La Parada y la construccidon del mercado
minorista municipal de Lima. Es necesario emitir una ley a fin de que los cientos de
comerciantes del mercado minorista que han sufrido merma en sus ingresos como
consecuencia de que el Mercado Mayorista se haya trasladado a Santa Anita “han
obtenido menor demanda ya que el mercado minorista es complemento de un mercado
mayorista y este es dindmico cuando ambos se encuentran cercanos o juntos”.

I1l. PEDIDO DE OPINIONES
3.1 Opiniones Solicitadas

3.1.1 Municipalidad Metropolitana de Lima — MML. Mediante Oficio No. 208-2018-
2019/CPAAAE-CR, del 28 de noviembre de 2018, se solicitd opinion técnico-legal a dicho
gobierno local.

3.1.2 Municipalidad Metropolitana de Lima — MML. Mediante Oficio No. 272-2018-
2019/CPAAAE-CR, del 26 de diciembre de 2018, se reiterd la solicitud de opinion técnico-
legal a dicho gobierno local.

3.1.3 Ministerio de la Produccion. Mediante Oficio No. 209-2018-2019/CPAAAE-CR, del
28 de noviembre de 2018, se solicitd opinidn técnico-legal a dicho sector.

3.1.4 Ministerio de la Produccién. Mediante Oficio No. 233-2018-2019/CPAAAE-CR, del
12 de diciembre de 2018, se reiterd la solicitud de opinidn técnico-legal a dicho sector.

3.2 Opiniones Recibidas
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3.2.1. Municipalidad Metropolitana de Lima (MML). Mediante Oficio 034-2019-MML-
SGC, recibido el 28 de enero de 2019 por nuestra comisién, y firmado por la Sra. Roxana
Calderdn Chéavez, Secretaria General del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, que sefiala lo siguiente:

“ .. hago de su conocimiento que con Carta 043-GG-EMMSA-2019 de fecha 18 de
enero del presente afio, la Gerencia General de la Empresa Municipal de Mercados
S.A. — EMMSA, ratifica la opinién vertida en el Informe No. 77-DPPD-GAL-EMMSA-
2018, informacién que fue remitida a su despacho en su oportunidad, con el Oficio
064-GG-EMMSA-2018 el 13 de diciembre de 2018, opinion que es compartida
institucionalmente.”

Al respecto, la Carta 043-GG-EMMSA-2019 de la Empresa Municipal de Mercados S.A,,
concluye en lo siguiente:

“Encontréndose vigente y en ejecucion el Contrato de Arrendamiento del Terreno de
aproximadamente 48,000 m2, en el distrito de Santa Anita para la construccion del
Mercado Minorista “Tierra Prometida”, suscrito por EMMSA (La Arrendadora) y la
Asociacion de la Comisién Ejecutiva para la construccion del Mercado Minorista en la
Tierra Prometida (La Arrendataria), para la reubicacion de 1, 728 comerciantes
minoristas de la zona de La Parada; opinamos que no corresponderia la aprobacion
del Proyecto de Ley 3642/2018-CR.”

Por ultimo, el Informe No. 77-DPPD-GAL-EMMSA-2018, sefiala que:

“ el 20 de setiembre de 2013, cumpliendo con el mandato del Acuerdo de Concejo
538-2013-MML, mediante Resolucién de Gerencia 119-2013-MML-GDE se reconoce
como integrantes de la Comision Ejecutiva a los Representantes de las Asociaciones
de Comerciantes de Productos Perecibles (..) para la habilitacion del Mercado
Minorista Municipal “Tierra Prometida” (...) Mediante contrato de arrendamiento de
terreno para el Mercado Minorista “Tierra Prometida”, suscrito con fecha 27.02.2014
EMMSA (La Arrendadora) y la Asociacion de la Comision Ejecutiva para la
Construccion del Mercado Minorista en la Tierra Prometida (La Arrendataria)
suscriben el contrato de arrendamiento de terreno (...) con un drea aprox. de 48,000
mt2 (...) debiendo la Asociacion habilitar el mercado, incorporar nuevos comerciantes
y adjudicar los puestos a comerciantes del padrén aprobado (..) comerciantes
reconocidos por la Resolucion 140-2014-MML/GDE {(...) Principales obligaciones del
arrendador: Entregar el bien arrendado {(...) Con fecha 18 de julio de 2014 se suscribio
la Adenda al Contrato de Arrendamiento con la que se acuerda en prorrogar el plazo
de vigencia (...) en un afio mds, es decir de cinco (05) a seis (06) afios. (..) De
conformidad con el Articulo Primero del Acuerdo de Concejo 060-2018-MML {(...) se
suscribe una Adenda no. 2 al Contrato de Arrendamiento (..) que tiene como
condicion que los beneficiarios a participar en el mercado minorista son los
comerciantes reconocidos en las resoluciones 140-2014-MML-GDE (21.02.2014) y
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278-2014-MML-GDE (18.07.2014) que agrupan a 1,728 comerciantes (..) Los
representantes de la Asociacion de la Comisién Ejecutiva se encuentran elaborando el
anteproyecto del mercado minorista a la Municipalidad Distrital de Santa Anita, asi
como la habilitacion urbana y los estudios de impacto ambiental y vial (...)
Encontrandose vigente y en ejecucion el Contrato de Arrendamiento del terreno {...)
para la construccion del Mercado Minorista “Tierra Prometida” suscrito entre EMMSA
y la Asociacion de la Comision Ejecutiva (de comerciantes minoristas) para la
reubicacion de 1, 728 comerciantes minoristas de la zona de La Parada, opinamos que
no corresponderia la aprobacion del Proyecto de ley 3642/2018-CR”.

3.2.2. Ministerio de la Produccion. Mediante Oficio 88-2019-PRODUCE/SG, recibido el
15 de enero de 2018 por nuestra comision, y firmado por la Sra. Claudia Centurién Lino,
Secretaria General del Ministerio de la Produccion, quien nos remite su opinion
institucional adjuntando el Informe 29-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica y el Informe 013-2018/PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-fobando de la
Direccion de Normatividad de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio,
que concluyen en lo siguiente:

Informe 29-2019-PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica:

“... se puede advertir que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencias
especificas para la construccion y habilitacion de la infraestructura de un mercado de
abastos minorista, asi como para la reglamentacion del comercio ambulatorio; y, la
orientacion y capacitacion de los comerciantes. En esa medida, consideramos que el
contenido de la propuesta normativa se vincula con las competencias de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que le corresponde a dicha entidad edil
emitir opinion sobre el proyecto de Ley”.

Informe 013-2018/PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-fobando, elaborado por Ia
Direccion de Normatividad de PRODUCE.

“.. la materia requlada en el Proyecto de Ley 3642/2018-CR se encuentra relacionada
con las competencias exclusivas de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo
que le corresponde a dicha comunidad emitir opinion sobre la referida propuesta
normativa”.

Informe 097-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE/rhuaman, elaborado por la Direccién
General de Desarrollo Empresarial:

“.. respecto a la declaracion y disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley,
corresponde la opinion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en orden a sus
competencias y funciones. (..) En ese sentido, corresponde recomendar que la
iniciativa legal sea coordinada con la gestion entrante de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con el fin de conocer su plan de trabajo para abordar dicha
problemdtica y otras necesidades que pueda presentar el mercado (por ejemplo:
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resguardo de la cadena de frio, procesamiento de frutas y verduras, disposicion de
residuos orgdnicos e inorgdnicos, entre otros),; asimismo, fortalecer las articulaciones
en los tres niveles de gobierno para abordar temas de salubridad, informalidad,
infraestructura, prevencion de conflictos, gestion, los cuales son factores limitantes
de la competitividad de los mercados de abastos a nivel nacional

(...)

Si bien en la Exposicién de Motivos se menciona que el Proyecto de ley no genera
gasto al erario nacional, corresponde sefialar que el mismo no contempla un andlisis
detallado de la propuesta en cuanto a los costos que demandaria el traslado de los
comerciantes de La Parada y la creacién del mercado minorista anexo al mercado
Mayorista, ni cémo la propuesta mejorard los ingresos de los comerciantes

(...)

En atencidn a los argumentos expuestos, formulamos observacion al Proyecto de Ley
3642/2018-CR”.

Informe 007-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/aazanero, elaborado por la
Direccién de Politicas:

“.. se advierte que la Municipalidad Metropolitana de Lima estaria realizando
acciones para salvaguardar la necesidad y sostenibilidad de los comerciantes
minoristas de La Parada. Asi también, como se sefiala en el Acuerdo de Concejo No.
060 de la MML, a la fecha existe un Contrato de Arrendamiento para el uso del terreno
referido. En ese aspecto, se advierte que el objeto de la normatividad propuesta por
el Congreso estaria siendo atendido a través de la iniciativa en proceso de ejecucion
por parte de la MML, lo que se sugiere es revisar la pertinencia del proyecto de ley a
fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y la generacion de obstdculos que
contravengan la ejecucién de la construccion del mercado y la formalizacion de los
comerciantes minoristas”.

Informe 090-2018-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP/gtorresr-mvasallo, elaborado por el
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria. Programa Nacional de Diversificacion
Productiva:

“ la Gerencia de Desarrollo Econémico a través del Informe 474-2017-MML-GDE, de
fecha 19.12.2017 ha emitido opinién favorable respecto al proceso de formalizacion de
comerciantes que comprende a una comunidad reconocida por la municipalidad a través
de la Resolucion de Gerencia 119-2013-MML-GDE, a favor de la Asociacion de la
Comision Ejecutiva para la Construccion del Mercado Minorista en la Tierra Prometida.
Debiendo entenderse que la formalizacién de comerciantes minoristas se encuentra en
trdmite ante la referida Municipalidad Metropolitana de Lima.

(...) Por lo expuesto, se opina que el contenido en el proyecto de ley 3642/2018-CR, se
encuentra declarado de interés publico la construccion y puesta en funcionamiento de
un Mercado Minorista Municipal de cardcter metropolitano, y dedicado a los productos
perecibles, y la formalizacién de comerciantes minoristas a los que hace referencia el
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citado proyecto de ley, se encuentra en trdmite ante la referida Municipalidad
Metropolitana de Lima, siendo de competencia exclusiva de dicho gobierno local.
(...) dada la competencia exclusiva de la Municipalidad Metropolitana de Lima con
relacion a la propuesta presentada, se recomienda solicitar la opinion a dicha entidad
edil, a fin de que emita pronunciamiento sobre el impacto de la propuesta de ley”.

3.3. Opiniones ciudadanas recibidas en el expediente virtual
Visto el expediente virtual parlamentario del Proyecto de Ley 3642/2018-CR no se
advierte la presentacion de opiniones ciudadanas sobre el referido proyecto.

3.4. Otros documentos recibidos

3.4.1. “Asociaciones de Comerciantes Minoristas de Productos Perecibles Ubicados en
los Alrededores del ex Mercado Mayorista No. 1 (“La Parada”)

Dichas asociaciones agrupan a veintiun (21) Asociaciones de Comerciantes Minoristas
de Productos Perecibles y una (01) Asociacién de Limpieza y reciclaje de la zona laboral
de “La Parada”, y nos remitieron tres (3) oficios con el siguiente contenido:

- Of.No. 006-19/. Recibida por la Comision el 18 de febrero de 2019. Solicitan que
la comisidn invite a los sefiores alcaldes de Lima, La Victoria y Santa Anita, para
hacer de conocimiento de dichas autoridades ediles su apoyo al Proyecto de Ley
3642/2018-CR, asi como comprometer la decision politica de dichos alcaldes en
la implementacion de la Ley.

- Of.No. 007-19/. Recibida por la Comision el 18 de febrero de 2019. Solicitan que
la comisidn invite a los sefiores alcaldes de Lima, La Victoria y Santa Anita, para
hacer de conocimiento de dichas autoridades ediles su apoyo al Proyecto de Ley
3642/2018-CR, asi como comprometer la decision politica de dichos alcaldes en
la implementacién de la Ley, especialmente, en la formalizacion de casi 2,000
comerciantes minoristas de productos perecibles de la zona laboral de “lLa
Parada”. Cabe sefialar que, en su Of. No. 009-18, la misma Asociacion de
Comerciantes en comunicacion dirigida a la congresista Yeni Vilcatoma De la
Cruz, sefialan que “estamos buscando la nulidad y/o modificacion del ilegal
Acuerdo de Concejo 060-2018”.

- Of. No. 019-18/. Recibida por la Comision el 16 de agosto de 2018. Solicitan la
instalacion de una “Mesa Técnica de Trabajo” para concretar el proceso de
formalizaciéon de miles de comerciantes minoristas de productos perecibles de la
zona laboral de “La Parada”. Sefialan que son casi 2,000 comerciantes
beneficiados por el Acuerdo de Concejo 538-2013-MML, el cual dispone la
construccion de un “Mercado Minorista Municipal de Productos Perecibles”, en
el terreno denominado “Tierra Prometida” con un area aproximado de 60,000
mt2., y de un universo de casi 5 mil comerciantes, se consideré a un promedio
de casi 2 mil comerciantes beneficiarios, pero en 5 aflos no tuvieron respuesta

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la lucha contra la corrupcién e impunidad”
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favorable de la Municipalidad Metropolitana de Lima a fin de integrar a mas
comerciantes minoristas y consolidar los objetivos de formalizacion del referido
Acuerdo de Concejo 538-2013-MML.

Of. No. 030-18/. Recibida por la Comisidn el 15 de noviembre de 2016, con
motivo de la Audiencia Publica Nacional MYPE 2018: “Realidad, problemdtica
retos y oportunidades”, organizada por la Comision el 15 de noviembre de 2018.
Solicitan cumplimiento del Acuerdo de Concejo 538-2013-MML para concretar
su proceso de formalizacién mediante la construccién del “Mercado Minorista
Municipal de Productos Perecibles de Lima”, lugar al que deben ser reubicados
los casi 2,000 comerciantes minoristas de productos perecibles de la zona laboral
de “La Parada”, ya reconocidos y empadronas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Pero aun queda la tarea de definir el futuro de otros casi
3,000 comerciantes minoristas no reconocidos ni empadronados. “La falta de
capacidad funcional, asi como los actos indebidos, ilegales, irregulares, etc., de
las administraciones municipales de Lima, desde el afio 2013 a la fecha (5 afios),
han impedido y dificultado el cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo de
Concejo 538-2013-MML”.

IV. ANALISIS

~

4.1. Marco normativo

4.1.1 Constitucion Politica del Peru

“Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades
de los centros poblados son creadas conforme a ley.

(-)

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme

aley.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y
el acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento,
medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacién y trdnsito,
turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

b

Articulo 196.- Son bienes y rentas de las municipalidades:
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1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

(...)

4. Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesiones y servicios que otorguen,
conforme a ley.

-~ O~

sis))
. Los demds que determine la ley.
..)

>

rticulo 198.- La Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen especial en las leyes de
descentralizacién y en la Ley Orgdnica de Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de Lima
ejerce sus competencias dentro del dmbito de la provincia de Lima.

()

Articulo 199.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios érganos de fiscalizacion y

por los organismos que tengan tal atribucion por mandato constitucional o legal, y estdn sujetos al

control y supervision de la Contraloria General de la Republica, la que organiza un sistema de control

descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la

participacién de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad,

conforme a ley.”

4.1.2. Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con cardcter exclusivo o compartido
entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley orgdnica.

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las municipalidades
provinciales comprende:

()

2. Servicios publicos locales

2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

()

4. En materia de desarrollo y economia local

4.1. Planeamiento y dotacion de infraestructura para el desarrollo local.

4.2. Fomento de las inversiones privadas en proyectos de interés local.

4.3. Promocion de la generacion de empleo y el desarrollo de la micro y pequefia empresa urbana o rural.

ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:

()

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Construir, equipar y mantener directamente o por concesion, mercados de abastos al mayoreo o minoristas, los cuales
pueden incluir de manera complementaria, la comercializacion de otros productos y servicios de uso personal y doméstico,
sin contravenir la normativa vigente, y en coordinacion con las municipalidades distritales en las que estuvieran ubicados.
La municipalidad brinda las facilidades de orientacion y capacitacién a los comerciantes involucrados, en lo que resulte
necesario y pertinente.

ARTICULO 161.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES
La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene las siguientes competencias y funciones metropolitanas especiales:
()
2. En materia de promocion del desarrollo econdmico social:
2.1. Promover el desarrollo de empresas;
()
2.3. Fomentar la inversion privada en proyectos de infraestructura metropolitana que impulsen el empleo
()
3. En materia de abastecimiento de bienes y servicios bdsicos:
3.1. Controlar el acopio, almacenamiento y distribucion de los alimentos bdsicos, sancionando la especulacion,
adulteracién y acaparamiento de los mismos, asi como el falseamiento de las pesas y medidas;
()
3.3. Reglamentar y controlar el comercio ambulatorio
()
4. En materia de industria, comercio y turismo:
4.1. Promover y regular la comercializacion mayorista y minorista de productos alimenticios, promoviendo la inversion y
habilitacion de la infraestructura necesaria de mercados y centros de acopio.
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4.1.3. Acuerdo de Concejo 538-2013-MML, aprobado el 14 de marzo de 2013
4.1.4. Acuerdo de Concejo 060-2018-MML, aprobado el 08 de febrero de 2018
4.1.5. Resolucion 278-2014-MML-GDE.

4.1.6. Resolucién 140-2014-MML/GDE.

4.1.7. Resolucion de Gerencia 119-2013-MML-GDE.

4.2. Analisis técnico-legal

4.2.1. Acciones complementarias hechas por la comision relacionadas a las propuestas
planteadas.

En la quinta sesién ordinaria de la comision, realizada el martes 9 de octubre de 2018,
se invito al sefior Félix Bayona Contreras, representante y asesor de la Asociacion de
Comerciantes Minoristas de La Parada, para que explique la problematica de asociados,
y tenian relacién con las propuestas del proyecto legislativo 3642/2018-CR.

En dicha sesidn, el sefior Bayona Contreras expresé que son aproximadamente, 5,000
comerciantes informales los que circundan todo el damero de La Parada “De estos un
promedio de 3000 a 3500 comerciantes se dedican al comercio minorista de productos
perecibles y a fin de asegurar su futuro laboral con la existencia de un nuevo mercado
minorista para el comercio de sus productos llegaron, luego de enfrentamientos,
conversaciones e intermediaciones con la Municipalidad Metropolitana de Lima, a la
aprobacion del Acuerdo de Concejo 538-2013-MML”, pero “lamentablemente hasta
diciembre del 2014 la administraciéon municipal de la sefiora Susana Villardn de la Puente
no logré concretar lo dispuesto por dicho acuerdo de concejo (...) De igual modo, la actual
administracion municipal del sefior Luis Castafieda Lossio, alcalde de Lima no tuvo ni
tiene la voluntad politica de concretar dicha norma municipal mediante una inversion
publica que permita construir el nuevo y moderno mercado minorista municipal de
productos perecibles de Lima en un drea de aproximadamente 60 000 metros cuadrados
ubicado dentro de la habilitacién urbana del Gran Mercado Mayorista de Lima del
distrito de Santa Anita de propiedad de la Municipalidad de Lima al cual seran reubicados
los casi 2000 comerciantes minoristas de La Parada ya empadronados y reconocidos por
el municipio metropolitano y de esta forma dejar libres las vias publicas ocupadas
actualmente (...) la incapacidad funcional, corrupcion e impunidad de la administracion
de la Municipalidad de Lima y la falta de voluntad politica de su autoridad municipal han
impedido que en casi seis afios de emitidos la norma municipal (desde marzo del 2013 a
la fecha) no se tenga nada de nada a pesar de los constantes y permanentes pedidos
propuestas y exigencias de los comerciantes minoristas organizados en sus respectivas
asociaciones de comerciantes minoristas de productos perecibles (... ) Debe concretarse
a la brevedad posible la formalizacion de los comerciantes minoristas de productos
perecibles de La Parada, beneficiarios del Acuerdo de Concejo 538 debidamente
reconocidos y empadronados por la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) la obra de
la Linea 2 del Metro de Lima tiene proyectado construir dos estaciones y una cdmara de
ventilacién en el centro laboral de La Parada, avenida 28 de julio. De empezar ahora
dichas obras generaria un grave conflicto social de imprevisibles consecuencias ya que
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no solo afectaria el normal abastecimiento de alimentos a la poblacion de Lima y otros,
sino vulneraria los derechos laborales de miles de personas y que tienen en el comercio
de La Parada sus unicos ingresos economicos (..) pedimos a ustedes, sefores
congresistas, vuestro apoyo para que el digno presidente de esta comision, decida
instalar esta mesa técnica de trabajo y de esta forma concretar la formalizacion de miles

de comerciantes y esto contribuird la salud de la poblacion de la ciudad de Lima”.?

4.2.2. Identificacion del problema

Estando a los fundamentos del proyecto legislativo, asi como a los oficios de las
Asociaciones de Comerciantes Minoristas de Productos Perecibles Ubicados en los
Alrededores del Ex Mercado Mayorista No. 1 (“La Parada”), y las acciones
complementarias realizadas por la comisién tenemos que la problematica se centra en:

- Incumplimiento a la fecha, de la construccion y funcionamiento del Mercado
Minorista Municipal, por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que
ha emitido dos Acuerdos de Concejo (538 y 060) que la obligan para la
construccion de dicha infraestructura al declararla de interés publico.

- Elreferido Mercado Minorista Municipal debia construirse dentro del terreno de
818 025.62 metros cuadrados ubicado en el Proyecto de Habilitacion Urbana
Gran Mercado Mayorista de Lima, en el distrito de Santa Anita. Especificamente,
en la zona conocida como "Tierra Prometida" que se ubica dentro de dicho
terreno y tiene un area aproximada de 48 000 metros cuadrados.

- Esteincumplimiento en la construccién y funcionamiento del Mercado Minorista
tendria cinco (5) afios y estaria afectando, directamente, al grupo de
comerciantes minoristas de productos perecibles empadronados, registrados y
reconocidos por la MML, que se ubican o ubicaban en las calles aledafias al ex—
Mercado Mayorista N2 1 ("La Parada"), distrito de La Victoria.

- En efecto, a consideracion de esta comision, la afectacidn directa se prueba con
el Contrato de Arrendamiento que ha firmado la Municipalidad Metropolitana
de Lima, a través de EMMSA, con las asociaciones de comerciantes minoristas
registrados y reconocidos por las resoluciones expedidas por la misma MML.

- El contrato de arrendamiento fue firmado el 27 de febrero de 2014, para la
construccion e implementacién del referido Mercado Minorista Municipal. El
Arrendador (MML-EMMSA) se obligaba a entregar el bien arrendado, asi como
tramitar y obtener las licencias y autorizaciones municipales para la construccion
del proyecto de Mercado Minorista Municipal, mientras que los Arrendatarios

2 Transcripcién de la Quinta Sesion Ordinaria de la sesion, realizada el 9 de octubre de 2018, P4g. 10-13. Enlace
en:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2018/Produccion/files/transcrpciones/05._quinta_sesion_ordi

naria.pdf
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(comerciantes minoristas) se comprometian a pagar la renta mensual y habilitar
el Mercado Minorista Municipal, incorporar a los comerciantes reconocidos por
la Resolucion 140-2014-MML/GDE e “incorporar a nuevos conductores para
completar el aforo”. Posteriormente, mediante Adenda No. 02 se afiadié que los
beneficiarios a participar en el mercado minorista son también los comerciantes
reconocidos en la Resolucion 278-2014-MML-GDE.

- Asimismo, mediante Adenda al plazo de vigencia del Contrato de
Arrendamiento, firmado el 18 de julio de 2014, se acordd prorrogar dicho plazo
un afio mas, pasando la vigencia del contrato de cinco (5) a seis (6) afios.

- Teniendo en cuenta esta préorroga de plazo, la MML-EMMSA considera que el
Contrato de Arrendamiento estd vigente (hasta el afio 2020) y, por ende, una Ley
exhortativa que imponga plazos y acciones a cumplir por la Municipalidad
Metropolitana de Lima para acelerar el proceso de implementacion del Mercado
Minorista Municipal no seria viable legalmente.

- Los comerciantes minoristas de productos perecibles reubicados y reconocidos
para asentarse en el futuro Mercado Minorista Municipal son 1,728
comerciantes, segiin la MML-EMMSA. Pero este nimero no considera al resto
de comerciantes minoristas que estan a la expectativa de la construccion y
funcionamiento del referido Mercado para poder ser reconocidos y registrados
o ser arrendatarios de algin puesto, conforme al propio Contrato de
Arrendamiento que prevé la posibilidad de incorporar a nuevos comerciantes
minoristas para completar el aforo del local.?

Como se aprecia, si bien hay un Contrato de Arrendamiento, las obligaciones interpartes
no se estarian cumpliendo, siendo la Municipalidad Metropolitana de Lima la entidad
responsable de no haber realizado la adecuada elaboracion de los términos en los cuales
debia de construirse y ponerse en funcionamiento el Mercado Minorista Municipal.

Esta inadecuada continuidad del proceso, iniciada en la gestion de la sefiora Susana
Villaran de la Puente y consolidada en la gestion del sefior Castafieda Lossio, dio lugar a
que se modificara el Acuerdo de Concejo 538-2013-MML, conforme lo ha reconocido la
propia Municipalidad Metropolitana de Lima “no se realizé una concienzuda evaluacion
de los aspectos necesarios para materializar la construccidn y puesta en funcionamiento
del mercado minorista municipal; aspectos sustanciales como la disponibilidad
presupuestal y los procesos y procedimientos administrativos que permitan alcanzar el

objeto del Acuerdo”.*

Asimismo, sobre el Contrato de Arrendamiento, la MML ha sefialado que “el aludido
contrato no ha podido ser ejecutado debido a aspectos operativos, como es el caso del

3 Informe No. 77-DPPD-GAL-EMMSA-2018
4 Considerando SEIS del Acuerdo de Concejo 060-2018-MML.
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financiamiento de la edificacion, empero constituye una obligacion que debe ser tomada
como base para continuar con el desarrollo y lograr el objetivo del Acuerdo de Concejo
538, dado que entrar en un debate o controversia sobre su eficacia, podria suponer la
paralizacion de la edificacion por tiempo indeterminado, en el supuesto que el asunto
fuera judicializado y, aun no fuera asi, siempre estaria latente la posibilidad que su
cuestionamiento paralice las obras que deben realizarse en beneficio de los
comerciantes, como de la ciudad de Lima”.?

Estando a estas fallas e inconvenientes es que se aprueba el Acuerdo de Concejo 060-
2018-MML, a fin de que se ejecute el Contrato de Arrendamiento y se agreguen las
adendas necesarias para la “construccion del Mercado Minorista en la Tierra
Prometida”.®

A consideracion de esta comisidon dictaminadora, si bien existe y esta vigente un
Contrato de Arrendamiento entre la MML-EMMSA y un grupo de asociaciones de
comerciantes minoristas reubicados de la ex-La Parada, dicho contrato no estaria siendo
ejecutado, y dado el tiempo trascurrido desde la firma de dicho contrato y la expectativa
social que ello ha generado entre los comerciantes minoristas reubicados, y de los
perjuicios econdmicos que necesariamente ocasiona la demora en la construccion del
Mercado Minorista es que consideramos si existe una problematica social real que
merece atencion de nuestra comision, dado que los comerciantes minoristas son
microempresarios y emprendedores que generan empleo, autoempleo e industria, y su
representacion guarda conformidad con la funcion sefialada en nuestro Plan de Trabajo
de recibir “las necesidades y pedidos de la ciudadania ligada a los sectores productivos
(industria, pesca, artesania, entre otros), asi como a la micro y pequefia empresa y las
cooperativas”.”

Asimismo, esta problematica social que se pretende atender legislativamente, guarda
conformidad con nuestros objetivos como comision de:

“g) Establecer un marco legal que promueva y permita la formalizacion, como
mecanismo de insercion econdmica, y social de cualquier actividad productiva,
impulsando los procesos de reactivacion productiva, asi como prevenir cualquier
situacion imprevista que afecte a los sectores productivos.”.

Dicha problematica social ha sido reconocida por la propia MML y EMMSA cuando
constataron que los comerciantes minoristas (que estan operando actualmente en los
alrededores de lo que fue el Mercado Mayorista No 1 en la Av. 28 de Julio — La Victoria)
estan siendo afectados por los avances de la obra de construccion del Tren Eléctrico en
las inmediaciones de la Avenida 28 de Julio®.

5 Considerando DOCE del Acuerdo de Concejo 060-2018-MML.

6 ARTICULO TERCERO del Acuerdo de Concejo 060-2018-MML.

7 Plan de Trabajo de la Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas 2018-2019. Pag. 3
8 Ibidem. Pag. 4

9 Considerando TRECE del Acuerdo de Concejo 060-2018-MML
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Con ello, al no poder ser reubicados en el Mercado Minorista Municipal en Santa Anita,
y existiendo problemas que no han podido efectivizar su traslado y asentamiento en
dicho mercado (que no esta construido a la fecha) es que la MML considera que “resulta
siendo un asunto de INTERES SOCIAL la ejecucion del Contrato de Arrendamiento”° con
la denominada “Asociacion de la Comisién Ejecutiva para la Construccion del Mercado
Minorista en la Tierra Prometida”.!

Por lo expuesto, consideramos que es la problematica social y urgencia en evitar una
muy posible conflictividad social del caso lo que sustenta una actuacion del Parlamento
para que, via una ley, se propenda a una solucién siempre dentro de la
constitucionalidad y legalidad que el caso requiere.

4.2.3. Legalidad y pertinencia de las propuestas de la iniciativa bajo estudio

Dados los objetivos de los Acuerdos de Concejo de la MML (538-2013-MML y 060-2018-
MML) y las resoluciones 278-2014-MML-GDE y 140-2014-MML/GDE que registran y
reconocen a los comerciantes minoristas de abastos perecibles a ser reubicados en el
Mercado Minorista Municipal consideramos que las propuestas sefialadas en los
articulos 1 y 2 del proyecto de Ley 3642/2018-CR, no entran en conflicto con dichos
acuerdos y resoluciones, salvo definiciones y precisiones que se sustentaran
seguidamente.

La formalizacion de los comerciantes minoristas de productos perecibles, reubicados en
el Mercado Minorista Municipal de Santa Anita, forma parte derivada del objetivo
central que es, precisamente, la construccién y funcionamiento del Mercado Minorista
Municipal, y ambos objetivos: uno principal y otro derivado, guardan concordancia con
las funciones exclusivas reconocidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima

En efecto, en su calidad de municipalidad provincial (numeral 4.1. del articulo 73, Ley
27972-LOM) la MML tiene la competencia especifica de planear y dotar de
infraestructura (mercado de abasto) para el desarrollo local (puestos de trabajo
derivados y surgimiento de negocios y comercios aledafios propios del movimiento
comercial del mercado de abastos); asimismo, el rol de dichas municipalidades
comprende (numeral 4.3. del articulo 73, Ley 27972-LOM) la promocion de la generacion
de empleo y el desarrollo de la micro y pequefia empresa urbana o rural, MYPES que
estan representados, precisamente, por los comerciantes minoristas de productos
perecibles a ser reubicados en el Mercado Minorista Municipal y son los arrendatarios
que componen el Contrato de Arrendamiento vigente aludido por la MML-EMMSA.

10 Considerando DIECISIETE del Acuerdo de Concejo 060-2018-MML
11 Dicha Asociacién agrupa a los 1,728 comerciantes minoristas, reconocidos en las resoluciones No. 140-2014-
MML-GDE (de 21.02.2014) y 278-2014-MML-GDE (18.07.2014)
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Asimismo, la propuesta de priorizar la construccion del Mercado Minorista guarda
coherencia con la funcidn de las municipalidades de construir, equipar y mantener
directamente o por concesion, mercados de abastos al mayoreo o minoristas (numeral
2.1. del articulo 83, Ley 27972-LOM) que incluye las facilidades de capacitacién que
brinda las municipalidades a los comerciantes involucrados, en lo que resulte necesario
y pertinente.

Especificamente, la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene la competencia y
funcion especial de promover el desarrollo de empresas (numeral 2.1. del articulo 161,
Ley 27972-LOM) que implica, por vinculacién, promover las acciones de los
emprendedores y microempresarios y, para el presente caso, de los comerciantes
minoristas de abastos perecibles a ser reubicados en el Mercado Minorista Municipal de
Santa Anita. Asimismo, la MML tiene por funcién especial, reglamentar y controlar el
comercio ambulatorio (numeral 2.1. del articulo 161, Ley 27972-LOM) por lo que la
reubicacion de los comerciantes minoristas forma parte de esa funcién y, la propuesta
de formalizacién de dichos comerciantes que propone el articulo 2 del PL 3642/2018-CR
estan acordes a dicha funcidon municipal (numeral 3.3 del articulo 161, Ley 27972-LOM).
Finalmente, en materia de industria y comercio, la MML tiene por funcion promover y
regular la comercializacion minorista de productos alimenticios, promoviendo la
inversion y habilitacion de la infraestructura necesaria de mercados y centros de acopio
(numeral 3.3 del articulo 161, Ley 27972-LOM), lo que guarda conformidad con las
acciones que esta realizando la MML al declarar en el articulo primero del Acuerdo de
Concejo 060-2018-MML que “la construccion y puesta en funcionamiento de mercado
minorista constituye un asunto de interés publico, vecinal e institucional, debiéndose
disponer los actos necesarios para dicho fin”.

Estando a lo sefialado, la comision considera que las propuestas de los articulos 1y 2
guardan conformidad con los objetivos y fundamentos que la MML ha dado a la
construccién del Mercado Minorista Municipal “Tierra Prometida” en el distrito de Santa
Anita, pero debemos precisar conceptos a fin de dar una adecuada norma declaratoria.

4.2.4. Sobre la declaratoria de interés nacional

El proyecto propone en su articulo 1: “Declarar de interés nacional y necesidad publica
la formalizacion de los comerciantes minoristas de productos perecibles ubicados en los
alrededores de La Parada y la construccion del mercado minorista municipal de Lima, de
acuerdo a los criterios de ordenamiento territorial, socioeconémico, salubridad, ecologia
y medio ambiente”.

Al respecto, la comisién considera que el concepto de INTERES NACIONAL no seria
aplicable al presente caso de construccién y funcionamiento del Mercado Minorista
Metropolitano porque, si bien es un concepto genérico, obedece a la necesidad de
brindar un status especial o fijar reglas de excepcidn (efectos Juridicos distintos a los
ordinarios) que permitan sustentar actuaciones principalmente del Estado, de caracter
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extraordinario sobre determinada situacion que sea de relevancia manifiesta para la
actividad socioecondmica de todo el pais y no solo una region especifica.

Dado que la construccién de dicho Mercado Minorista ya es una decision local de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en ejercicio de sus competencias y funciones, con
efectos focalizados en una determinada area circunscrita a Lima Metropolitana que, si
bien tendra vinculaciones comerciales con el Gran Mercado Mayorista de Lima, situado
en Santa Anita, dichas vinculaciones no pueden extrapolarse o forzarse a fin de darle
una relevancia nacional que no tiene. Por ello mismo, consideramos que la declaratoria
de interés nacional que propone el proyecto bajo estudio no es procedente ni acorde a
la naturaleza de la infraestructura que se pretende priorizar en su construccion y
funcionamiento.

4.2.5. Sobre la declaratoria de necesidad publica

De acuerdo a parametros definidos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUS) 22 sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
“declaraciones de necesidad publica”, dicho sector sefiala que las propuestas
normativas que incorporen las categorias “necesidad publica” deberan tener como
objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra como fin ultimo la proteccion de la dignidad de la persona
humana, atendiendo a los siguientes parametros:

a) Que su contenido esté vinculado al bien comun.

b) Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

c) Que se fortalezcan los principios democrdticos y la convivencia pluralista.

d) Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

e) Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

A estos parametros debemos afiadir presupuestos que el Ministerio del Ambiente
(MINAM) 3 ha propuesto para calificar este tipo de leyes, los cuales siempre deben ser
concordados con los objetivos del proyecto de ley para justificar su dacion:

a) Que la declaratoria sea razonable y proporcional y no afecte derechos superiores
como los constitucionales; y,

b) Que la declaratoria sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su
cardcter dinamizador de la economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por

12 Informe Legal N2 036-2013-JUS/DNA], del 10 de abril de 2013.

13 Informe 084-2018-MIMAM/SG/0GAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del
Ambiente, remitido mediante Oficio 68-2018-MINAN/DM, recibido por la Comision de Produccién, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas el dia 7 de febrero de 2018.
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ser estratégico para el posicionamiento del pais u otras razones fundamentadas
que beneficien al pais o la colectividad.

Asimismo, cabe sefialar que la declaratoria de necesidad publica esta definida como la
satisfaccion de un requerimiento para una colectividad en abstracto, y esta relacionada
a dar cumplimiento a un servicio publico en especifico (luz, agua, alcantarillado y otros
servicios basicos).

Estando a que la construccion y funcionamiento del Mercado Minorista Municipal
“Tierra Prometida” estd vinculada al otorgamiento de un servicio publico (compra-venta
de productos alimenticios perecibles), apreciamos que si cumple con los pardmetros
establecidos por el MINJUS, en tanto, esta vinculado al bien comun de brindar servicios
a la colectividad sin discriminacion y contribuye a la realizacién de la dignidad humana
(en su dimension de derecho al trabajo) de los comerciantes minoristas que laboraran
en dicho centro de abastos, y su realizacién ya ha involucrado la toma de decisiones por
parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima y serda materializada por dicho
gobierno local, conforme a sus atribuciones.*

Asimismo, atendiendo a los criterios del Ministerio del Ambiente, esta declaratoria de
necesidad publica se justifica en tanto va a permitir que otros derechos constitucionales
se desarrollen y efectivicen (por ejemplo, el derecho al trabajo y la formalizacion de los
comerciantes minoristas que van a ser reubicados en dicho centro de abastos y suman
aproximadamente, 2 mil comerciantes) y sera relevante por el caracter dinamizador de
la economia y el ofrecimiento de puestos de trabajo conexos que se ofreceran en el
referido Mercado Minorista, ademas, al ser un centro formal de expendio de productos
se va a coadyuvar a que dichos productos y servicios se rijan por las medidas adecuadas
de fiscalizacion y control por parte de las autoridades correspondientes (MINSA, DIGESA,
MML) protegiéndose de esta forma el derecho de los usuarios en temas de salud y
derecho de vivir en un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (Art. 2,
inciso 22 de la Constitucion Politica).

Por todo ello, la comisién considera que la declaratoria de necesidad publica es viable y
procedente, en tanto, guarda coherencia con los beneficios y naturaleza de la
infraestructura que se pretende priorizar en su construccion y funcionamiento.

4.2.6. Problema social existente. Declaratoria de interés social en la formalizacion de
los comerciantes minoristas

14 Como precedente de este tipo de declaratorias de necesidad publica relacionados a la construccién de un
mercado de abastos, podemos citar la Ley 30436, Ley que declara de necesidad ptiblica la construccién de la
obra municipal denominada Nuevo y Moderno Mercado Modelo de Chiclayo, asi como la expropiacion de
inmuebles para la ejecucion de la obra.
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Conforme se ha visto en los fundamentos del proyecto bajo estudio, asi como lo ha
acreditado la propia Municipalidad Metropolitana de Lima, en octubre de 2012, bajo la
gestion de la sefiora Susana Villaran de la Puente, se procedio con el traslado obligatorio
y violento de los comerciantes del Mercado Mayorista No. 1 (“La Parada”) del distrito
de La Victoria a los locales de propiedad de EMMSA ubicados en San Anita. En dichas
acciones de traslado no se tuvo en consideracion a los miles de comerciantes minoristas
de productos perecibles que realizaban sus compras directamente y otras transacciones
comerciales con el Mercado Mayorista de La Parada, y luego del desalojo, sufrieron las
consecuencias econdmicas al perder al proveedor mayorista con el que tenian una
relacién y vinculaciéon comercial fluida y directa. Ello, sumado también a la distancia que
los separaba de su proveedor, ya no en La Victoria sino ahora en Santa Anita.

Esta problematica quiso solucionarse mediante los Acuerdos de Concejo 538-2013-MML
y 060-2018-MML, que declaré de asunto de interés publico, vecinal e institucional la
construccion y puesta en funcionamiento del Mercado Minorista Metropolitano, en el
area denominada “Tierra Prometida” en el distrito de Santa Anita, y con la firma del
Contrato de Arrendamiento y sus correspondientes adendas, entre la Municipalidad
Metropolitana de Lima - EMMSA con un grupo de asociaciones de comerciantes
minoristas reubicados de los alrededores de La Parada (La Victoria) que agrupan a casi
2 mil comerciantes. Sin embargo, como se ha acreditado dichos compromisos, hasta la
fecha de evaluacion de la presente iniciativa legislativa, no han sido cumplido.

Estando a los pedidos de las Asociaciones de Comerciantes Minoristas de Productos
Perecibles Ubicados en los Alrededores del Ex Mercado Mayorista No. 1 (“La Parada”) la
comision reitera que la existencia de esta problematica social debe ser atendida, no solo
también desde la declaratoria de necesidad publica de que se construya y ponga en
funcionamiento el Mercado Minorista Municipal, sino también de forma vinculada y
conexa a dicho objetivo, DECLARAR DE INTERES SOCIAL la formalizacién y capacitacion
de los comerciantes minoristas de productos perecibles, en su calidad de
microempresarios emprendedores, reconocidos en las resoluciones 140-2014-MML-
GDE y 278-2014-MML-GDE, asi como de los comerciantes minoristas ubicados en los
alrededores del “Mercado Mayorista No. 1” (ex La Parada) que asi lo soliciten, previa
aprobacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Si bien el concepto de interés social tiene sus antecedentes en la Constitucion Politica
de 1979, y esta relacionada a temas del régimen economico 15 régimen de la

15 DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 114. Por causa de interés social o seguridad nacional, la ley puede reservar para el Estado actividades
productivas o de servicios. Por iguales causas puede también el Estado establecer reservas de dichas actividades
en favor de los peruanos.

Articulo 115. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. El Estado estimula y
reglamenta su ejercicio para armonizarlo con el interés social.

Articulo 116. El Estado promueve y protege el libre desarrollo del cooperativismo y la autonomia de las
empresas cooperativas art.116, Asimismo estimula y ampara el desenvolvimiento de las empresas
autogestionarias, comunales y demds formas asociativas.
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propiedad?®, régimen de la empresal’ y régimen agrario!®, dicha conceptualizacion fue
modificada en la Constitucion Politica de 1993 que la vinculd a los derechos sociales y
econdmicos, especificamente, a la regulacion del derecho de huelga para que se ejerza
en armonia con el “interés social”.

Teniendo en consideracion esta vinculacion a los derechos sociales, en donde el derecho
al trabajo y la capacitacion laboral constituyen manifestaciones principales de los
referidos derechos sociales es que, a consideracién de la comision, el concepto INTERES
SOCIAL se vincula y estda acorde a la funcion especifica compartida de las
municipalidades de brindar facilidades de orientacion y capacitacion a los comerciantes
involucrados, asi como de controlar el comercio ambulatorio y promover el desarrollo
de empresas, que implica promover en esencia la FORMALIZACION de los comerciantes
informales (numeral 2.1. del articulo 83, numeral 2.1 y 3.3 del articulo 161, Ley 27972
LOM).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la Municipalidad Metropolitana de Lima
reconocié como asunto de INTERES SOCIAL?® la necesidad de que se efectivice el
Contrato de Arrendamiento con los comerciantes minoristas a ser reubicados en el
Mercado Minorista Municipal dada la problematica social que se ha creado,
precisamente, por no haberse implementado la construccion y puesta en
funcionamiento de dicho centro de abastos.

4.2.7 Sobre las propuestas de los articulos 3 y 4 de la iniciativa bajo estudio

Articulo 117. El Comercio exterior es libre dentro de las limitaciones que la ley determina por razones de interés
social y del desarrollo del pais. El Estado promueve la cooperacién entre los pueblos para alcanzar un orden
econdmico internacional justo.

16 DE LA PROPIEDAD

Articulo 124. La propiedad obliga a usar los bienes en armonia con el interés social. El Estado promueve el acceso
a la propiedad en todas sus modalidades. La ley sefnala las formas, obligaciones, limitaciones y garantias del
derecho de propiedad.

Articulo 125. La propiedad es inviolable. El Estado la garantiza. A nadie puede privarse de la suya sino por causa
de necesidad y utilidad publicas o de interés social, declarada conforme a ley, y previo el pago en dinero de una
indemnizacién que debe pagarse necesariamente en dinero y en forma previa.

17 DE LA EMPRESA

Articulo 130. Las empresas, cualquiera sea su modalidad, son unidades de produccién cuya eficiencia y
contribucién al bien comin son exigibles por el Estado de acuerdo con la ley.

Articulo 131. El Estado reconoce la libertad de comercio e industria. art.131, La ley determina sus requisitos,
garantias, obligaciones y limites. Su ejercicio no puede ser contrario al interés social ni lesivo a la moral, la salud
o la seguridad publica.

18 DEL REGIMEN AGRARIO

Articulo 157. El Estado garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra, en forma individual,
cooperativa, comunal, autogestionaria o cualquiera otra forma asociativa directamente conducida por sus
propietarios en armonia con el interés social y dentro de las regulaciones y limitaciones que establecen las leyes.
Hay conduccién directa cuando el poseedor legitimo o inmediato tiene la direccién personal y la responsabilidad
de la empresa. Las tierras abandonadas pasan al dominio del Estado para su adjudicacién a campesinos sin
tierras.

19 Considerando DIECISIETE del Acuerdo de Concejo Municipal 060-2018-MML).
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La Comision considera que las propuestas de exhortacion para que la Municipalidad
Metropolitana de Lima en un plazo no mayor de 60 dias calendarios disponga los
mecanismos de ordenamiento territorial y zonificacion, en el marco de sus
competencias especiales, para la construccion y funcionamiento del Mercado Minorista
Municipal, no es procedente ni viable legalmente, en tanto, implica una disposicién de
orden mandatorio que afecta la autonomia administrativa en los asuntos de su
competencia (Articulo 194 de la Constitucion Politica), que también implica la
administracion de sus bienes y rentas (Articulo 195 de la Constitucion Politica).

En igual sentido, la disposicion de que la Municipalidad Metropolitana de Lima
fomentara progresivamente la promocion de espacios de capacitacion para los
comerciantes del Mercado Minorista Municipal, no es necesaria porque su objetivo ya
forma parte de las atribuciones propias y reconocidas a la MML en la Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, y ha sido DECLARADA como de interés social, conforme
se ha expuesto lineas arriba.

4.2.8. Sobre las leyes declarativas

Cabe sefalar por ultimo que, habiendo un contrato de arrendamiento vigente, la
comisién no puede emitir una ley que modifique dichos términos contractuales porque
esta impedido y prohibido de hacerlo mediante leyes. (articulo 62 de la Constitucion
Politica?®) pero estando una problematica social identificada, donde se hace necesario
priorizar la construccién y funcionamiento de un Mercado Minorista conforme a lo
dispuesto legalmente por la Municipalidad Metropolitana de Lima, y sin invadir sus
fueros, competencias ni funciones exclusivas, es que el Congreso de la Republica, hace
uso del mecanismo de las leyes declarativas para poner en prioridad dicha situacion.

Estando a lo sefialado, es importante precisar los efectos y eficacia de dichas leyes
declarativas.

Sobre la obligatoriedad, partimos de la premisa que una ley declarativa es una “ley”, y
por ello mismo, tiene existencia, vigencia y obligatoriedad en su cumplimiento, pero su
estructura carente de supuesto de hecho es parecida a la de las “normas principios” que
son mandatos de optimizacion y normas abiertas de eficacia diferida, que requieren de
la intermediacion de otras fuentes para alcanzar plena concrecién.?*

“ ni la Constitucién ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) ni el
Reglamento del Congreso han divido a las leyes en declarativas o constitutivas, o
entre aquellas que tienen efectos juridicos o no. Tampoco hay una fuente normativa,

20 Articulo 62.- (...) Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase.

21 Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N° 1417-2005-AA/TC) que define la naturaleza de las
“normas principio”.
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de rango legal o constitucional, que determine qué son las normas declarativas y
cudles son sus efectos juridicos.

Por el contrario, de acuerdo a la teoria de los hechos cumplidos ampliamente
abordada por el TC, todas las normas tienen efectos a partir de su publicacion o salvo
disposicion contraria de la misma norma que posterga su vigencia. Es decir, salvo un
criterio de temporalidad, no existe una excepcion a la eficacia de las leyes en el
ordenamiento legal peruano.

Esto es congruente con la linea jurisprudencial del TC que, aun cuando ha dividido a
las leyes segun la temporalidad de sus efectos (autoaplicativas si son de aplicacion
inmediata y heteroaplicativas si requieren de actos posteriores de implementacion
para poder ser aplicadas), parte de una premisa indubitable: todas las leyes tienen
efectos, independientemente de si son inmediatos o mediatos (..) las normas
declarativas presentan un rasgo determinante: carecen de un supuesto de hecho. Es
decir, “(...) estas normas son dictadas como afirmaciones vdlidas por si mismas, mds
que como hipdtesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia”. Sin embargo,
eso no implica que no sean obligatorias. Todo lo contrario, mantienen su vigencia y
obligatoriedad.

(...)

En ese contexto, las normas “declarativas” tienen una particularidad esencial: si bien
requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los objetivos de
interés publico que justificaron su aprobacion, estas normas si generan algunos
efectos inmediatos (...) estas normas no sélo activan una red de procedimientos
posteriores, sino que constituyen mandatos al Poder Ejecutivo, para que este priorice
la ejecucién de una determinada obra o infraestructura, ante la imposibilidad del

legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la ejecucidn del presupuesto”.??

Estando a lo expuesto, la comision considera que la propuesta legislativa es viable como
norma declarativa que no imponga ni contradiga las funciones exclusivas de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, ni implique iniciativa de gasto, tanto a dicho
gobierno local como al gobierno nacional.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Produccién, Micro y Pequeia
Empresa y Cooperativas, recomienda la aprobacién del Proyecto de Ley 3642/2018-CR
de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

22 Trinidad Alvarado, Carlos. ;Las leyes “declarativas” tienen efectos? Sociedad Peruana de Derecho Ambiental -
SPDA. Programa de Pueblos Indigenas, Biodiversidad y Desarrollo. Recuperado en
http://www.actualidadambiental.pe /wp-content/uploads/2018/02/An%C3%A1lisis-jur%C3%ADdico-a-la-
Ley-30723-que-fomenta-carreteras-en-la-Amazon%C3%ADa-de-Ucayali.pdf.

21

"Afio de la lucha contra la corrupcién e impunidad"



WiCA OF,
O %

39

%

s 20 PERL
FHI- T
CONGRESO Sl e e s e i
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Afio de la lucha contra la corrupcién e impunidad"~

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO
DEL MERCADO MINORISTA MUNICIPAL DE LIMA Y DECLARA DE INTERES SOCIAL LA
FORMALIZACION Y CAPACITACION DE LOS COMERCIANTES MINORISTAS DE
PRODUCTOS PERECIBLES REUBICADOS EN DICHO MERCADO MINORISTA

Articulo 1. Declaracion de necesidad publica e interés social

1.1. Declarase de necesidad publica la construccion y funcionamiento del Mercado
Minorista Municipal de Lima conforme a los alcances sefialados en el Acuerdo
de Concejo 538-2013-MML y las normas complementarias y modificatorias
aprobadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el marco de sus
competencias.

1.2. Declarase de interés social la formalizacion y capacitacion en materias de
salubridad, ecologia y cuidado del medio ambiente a los comerciantes
minoristas de productos perecibles reconocidos y registrados en las
resoluciones 140-2014-MML-GDE y 278-2014-MML-GDE, asi como de los
comerciantes minoristas ubicados en los alrededores del “Mercado Mayorista
No. 1” (ex La Parada) en el marco de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y la presente Ley.

Articulo 2. Informe y entidades responsables

El Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Limay el Gerente General de la Empresa
Municipal de Mercados S.A. (EMMSA) se presentan, semestralmente, ante la Comisién
de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica
para informar sobre las acciones y medidas dispuestas para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente ley.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta,
Sala de comisidén, 12 de marzo de 2019

A‘ Neyra Olaychea Angel Presidente

a : - i g
T Acuna Nufez Richard Frank Vicepresidente / ................................................

Foronda Farro Maria Elena Secretaria
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Melgar Valdez Elard Galo Accesitario

Monterola Abregu Wuilian Alfonso  Accesitario

Palomino Ortiz Dalmiro Feliciano Accesitario

Pariona Galindo Federico Accesitario
Torres Morales Miguel Angel Accesitario
Trujillo Zegarra Gilmer Accesitario
Avila Rojas Lucio Accesitario
Ananculi Gémez Betty Gladys Accesitaria

Andrade Salguero de Alvarez Gladys

Griselda Accesitaria
‘.

Aramayo Gaona Alejandra Accesitaria

Cuadros Candia Nelly Lady Accesitaria
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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

Periodo Anual de Sesiones
2018-2019

Relacién de asistencia a la Novena Sesion
Lima, 12 de MARZO de 2019
14 : 30 horas
Sala Bolognesi

1. NEYRA OLAYCHEA, ANGEL
Presidente
Fuerza Popular

2. ACUNA NUNEZ RICHARD FRANK
Vice presidente
Alianza por el Progreso

3. FORONDA FARRO, MARIA ELENA
Secretaria
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libe

...................

4. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

,([a(,wa;a/ :

5. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular




[y reeu
1: w

-

.i fla 2 o

-
an
CONGRESO

RFPUBLICA

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

Periodo Anual de Sesiones
2018-2019

Relacion de asistencia a la Novena Sesion
Lima, 12 de MARZO de 2019
14 : 30 horas
Sala Bolognesi

6. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA
Peruanos por el Kambio

%Cw (LA,

7. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

g,

8. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

Liceweanq -

9. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

10. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

11. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

Hora de inicioyz:r..&s..%.. Hora de término: 3'32’
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Periodo Anual de Sesiones
2018-2019

Relacién de asistencia a la Novena Sesion
Lima, 12 de MARZO de 2019
14 : 30 horas
Sala Bolognesi

12. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON PEDRO
No agrupados

13. PALMA MENDOZA JOSE MARVIN
No agrupados

1. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

2. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

3. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

Hora de inicio: QL{(( Hora de término: 2‘52
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Periodo Anual de Sesiones
2018-2019

Relacién de asistencia a la Novena Sesion
Lima, 12 de MARZO de 2019
14 : 30 horas
Sala Bolognesi

4. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

5. AVILA ROJAS, LUCIO
No agrupado

6. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

7. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

8. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA
Fuerza Popular

9. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

Hora de inicio: i‘—{[-] Hora de término:'.?.“ S
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Periodo Anual de Sesiones
2018-2019

Relacién de asistencia a la Novena Sesion

Lima, 12 de MARZO de 2019
14 : 30 horas
Sala Bolognesi

10.

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

11.

MARTORELL SOBERO GUILLERMO
Fuerza Popular

12.

MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

13.

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

14.

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

15.

PALOMINO ORTiZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular
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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

Periodo Anual de Sesiones
2018-2019

Relacién de asistencia a la Novena Sesién
Lima, 12 de MARZO de 2019
14 : 30 horas
Sala Bolognesi

16. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

17. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

18. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
Fuerza Popular

19. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

20. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

» I
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@ CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Aito de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”
MEMORANDUM N° 061-2018-2019/RAN-CR CONGRESO DE LA REPUBLIC/
RECIRIDO
e 11 MAR,
DE RICHARD ACUNA NUNEZ Mé‘z g%gl—(.g
i 1bli Hora:
Congresista de la Republica ;‘:"‘“‘t “Mﬂﬁ@,
aecretaria icialia Mayo
A GIANMARCO PAZ MENDOZA — =
Oficial Mayor (e) del Congreso de la Republica .~
o N ey |
ASUNTO . LICENCIA SIN GOCE DE HABER O aA EMPRESA ¥ COOPERATIVAS
11 MAR. 2013
FECHA : 08 de marzo del 2019 M

Por medio del presente es grato dirigirme a usted para saludarlo
cordialmente y por medio del presente solicitar LICENCIA SIN GOCE DE
HABER, para los dias del 11 al 13 de marzo.

Agradeciendo la atencion, me despido de usted.

RAN/arh

Atentam%nte,

. D ACUNA NUNEZ
Congresista d¢ la Republica

www.congreso.gob.pe Central

Telefénica: 311-7777

-



; CONGRESISTA FREDDY SARMIENTO BETANCOURT
CONGRESO

REPUBLICA “Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Lima, 12 de marzo de 2019

CARTA N° 231 -2018/2019-FFSB-CR

e PUPML«

CONGRESO TEOE b RE o
AROUCTION, M\cr

COMISION D,‘;‘n':m Y G OOPERATIVAR

pgmlFN!\r

Senor

ANGEL NEYRA OLAYCHEA

Presidente de la Comision de Produccion
Presente.-

Asunto : Solicitud de Licencia

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y por especial encargo, se
sirva otorgar Licencia al Congresista Freddy Sarmiento Betancourt, para la Sesion
programada para el dia martes 12 de marzo de 2019; por tener compromisos
previamente pactados, en cumplimiento de sus funciones como Congresista de la
Republica.

Atentamente

vnvw.congreso.gob.pe

Av. Abancay Cdra. 2, Edificio Juan Santos Atahualpa, oficina 205, Lima, Peru
Teléfono: 3117207



PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA |

. bt B
Eﬂ!,-nEE—s--c—) “Afio de la Lucha contra la corrupcion y la Impunidad™

REPUBLICA

Lima, 12 de marzo de 2019

OFICIO 068-2018-2019-POAC/CR

Sefior:

ANGEL NEYRA OLAYCHEA
Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa, y Co
Presente. -

TS DE A REPURLIC
COMIBION b Pnéub%c’}ﬁﬁnkugko VA
PEQTZNA IPRESA Y COOPERATIVAS

12 M2 2013
e G, nm[g{

De mi mayor consideracion,

Por especial encargo del congresista Pedro Olaechea Alvarez Calderén, tengo el agrado de dirigirme
a usted en atencién a la citacién recibida por el Congresista Pedro Olaechea Alvarez Calderdn, para
la Novena Sesién Ordinaria de la Comisidon de Produccién, Micro y Pequefia Empresa, y Cooperativas;
a realizarse hoy martes 12 de marzo a las 14:30 horas en la Sala Francisco Bolognesi de Palacio
Legislativo.

Sobre el particular, solicitar la licencia del congresista toda vez que no le serd posible acudir por estar
cumpliendo compromisos adquiridos con anterioridad.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi alta estima.

Atentamente;

Asesora |

Lima, 01 de octubre de 2018

www.congreso.gob.pe Edificio Luis Alberto Sanchez
Primer Piso, Lima 1
Teléfono 3117777 anexo 7358

Ly



CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA

@ CONGRESO "Afio de Ja lucha contra la corrupcién e impunidad"
e Al W e
" REPUBLICA

Lima, 12 de marzo de 2019.

Oficio N°624-2018-2019-CDH/CR

Sefior '

ANGEL NEYRA OLAYCHEA

Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas.

Presente.-.-

Ref: Oficio N°613-2018-2019-CDH/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para inférmale que de acuerdo al oficio
de la referencia solicité LICENCIA POR PATERINIDAD, para lo cual informo
a usted se considere mi licencia a la Novena Sesion ordinaria de la
comision que Ud. Preside, programada para el dia martes 12 de marzo del

presente afio a horas 2:30 pm.

Agradezco la atencién que brinde al presente y sin otro particular, quedo de

usted.

Atentamente,

CDH/cac
Archivo

Av. Abancay N° 251 ~ Edificio Complejo Legislativo

WWW.con .gob.
ST Central Teléfono: 311-7777 anexo 7261
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& CONG RESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeresy hor:lbres”
. REPUBLICA: "Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad

Lima, 06 de marzo de 2019.

Oficio N°613-2018-2019-CDH/CR

Sefor R e s
GIANMARCO PAZ MENDOZA E S |° ' .JE""
Oficial Mayor del Congreso de la Republica f 07 HAR 0 Qe
Presente.- a ' L A ‘_‘X ﬁ
Pooaidopor ) KO

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para solicitar LICENCIA POR
PATERNIDAD segun Ley N° 30807 — “Ley que modifica la Ley N° 29409 — Ley
que concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la
actividad publica y privada”, en el marco de esta solicitud, se proceda a
dispensar mi presencia de las actividades congresales programadas por el
lapso de 10 dias calendario, el cual se debera computar a partir de la fecha en
que mi hijo ha sido dado de alta por el médico de la Clinica, conforme al inciso
b) del numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley en mencién.

Asimismo, adjunto el acta de nacimiento y certificado de nacido vivo de mi hijo.

Agradezco la atencion que brinde al presente y sin otro particular, quedo de

usted.
Atentamente,
LGS DOMINGUEZ HEXRERA
Congresista gt 1a Repliblis
,,v/’,
CDH/cac
Archivo

Av. Abancay N° 251 - Edificio Complejo Legislativo

wWYw.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777 anexo 7261
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CONGRESO
e 0

“Afio de la Lucha cntr la Corruién yla lpuidad”.

REPUBLICA
Lima, 12 de marzo de 2019
CONGRESO DE LA REPUBLICAL
COMISION DE PRODUGCION. MICRO ¥ g
PECIENA FMPRERA Y CONPERATIVAS
OFICIO N° /S& -2018-2019/VAR-CR 12 MAR. 2013
Sefior Congresista:

ANGEL NEYRA OLAYCHEA
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo del sefior congresista Victor Albrecht
Rodriguez, a fin de comunicarle su inasistencia por motivo de Salud, a la Novena Sesion
Ordinaria de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, convocada
para el dia de hoy, martes 12 de marzo de 2019 a las 14:30 pm. En tal sentido, solicito a usted
se conceda la licencia correspondiente.

Esperando ser atendido con el pedido, quedo de usted.

Atentamente,

S INFANTE LOPEZ
Asesor
Despatho del Congresista de la Republica
Victor Albrecht Rodriguez

WWW.congreso.gob.pe Jiréon Azangaro N°468 Oficina N°211 - Pabellén B

Edif. José Faustino Sanchez Carrion
Teléfono: 311-7364
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Cir laD ELRL.

Av. Arequipa N° 2685 - Lince
Teif.: 421-3347 / 441-2664 Cel.: 99870-6100

‘

INDICACIONES

“Su salud es su mejor tesoro, ayudenos a cuidarla”




~ ANA MARA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA

2B 8
Q—Q—EU%R-E—E—Q “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”
Lima, 11 de Marzo de 2019
OFICIO N2 411-2018-2019/AMCH-CR CONGRESO DE LA REECGL 16 -

COMISION DE PRODUCCION, MIGRO Y
PEC!'ERA EMPRESA Y CQOPERATIVAS ¢

Senor Congresista 4
ANGEL NEYRA OLAYCHEA 1 map 209
Presidente de la Comision de Produccion, Microy
Pequefia Empresa y Cooperativas

Edificio de Comisiones. -

Asunto: Solicita Licencia a Sesién Ordinaria de 12-03-2019

De mi especial consideracién:

Por especial encargo de la sefiora Congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva, tengo el
agrado de dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y comunicarle que, debido a
compromisos que ha contraido con antelacion y que son inherentes a sus funciones de
Representacion Parlamentaria, ha sido invitada para participar como Ponente en los paneles
“Lecciones aprendidas: Trabajar con los poseedores de conocimiento ecoldgico tradicional para
conservar la biodiversidad forestal y ¢A dénde vamos? Pasos a seguir en el Taller regional sobre
biodiversidad y el conocimiento ecoldgico tradicional”, que tendra lugar en Tegucigalpa,
Honduras el 13 de marzo de 2019; motivo por el que de conformidad con lo prescrito en la
parte pertinente del inciso i) del Articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Republica,
solicita Licencia a sesion Ordinaria de la Comision de su Presidencia convocada para el 12-03-
2019 (se adjunta copia de pedido de Licencia Oficial presentada a Presidencia del Congreso).

Agradeciendo el procedimiento parlamentario respectivo para atender como solicita, me
suscribo de usted.

Atentamente,
O HERNANDEZ VASQUEZ
AHlesor Congresista
Ana Maria Choquehuanca de Villanueva
Adjunta:

- Copia de Oficio N° 394-2018-2019/AMCH-CR (01 folio)

AMCh/jy

Despacho de la Congresista ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA
Jr. Junin N° 330, Edificio Roberto Ramirez del Villar, Of. 502-Lima 1
Teléfono: 311-7655 - Telefax: 311-7656: Central: 311-7777, Anexos: 4503 - 4513
e-mail: amchoquehuanca@congreso.goh.pe
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P R _ ANAMARIA CHOOUEHUANCA DE VILLANUEVA
O KR e -
pe e[ﬁi ixn o “Decenlo de 13 lgualdad de Dportunidades bara mujeres y hombres”
CONQ\,RESO “Afio de la Lucha Contra Is Corrupcidn y la Inpunidad”
REPUBLICA

Lima, 05 de Marzo de 2019

CONGRESO DE LA REPUBLICA
OFICIO N° 394-2018-2019/AMCH-CR RE C_' BIDO
05 MAR. 2019
Sefior Congresista 1GYsSs »w kb
DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA g g
Presidente.del Cangreso de la Republica Secretaria de la Dficigla Mayor

Palacio Legislativo. - L~
Asunto: Solicita Licencia por Viaje Oficial a Taller re Tbnal/@-diversidad yel
conocimiento ecoldgico tradicional, que tendrd lugar én Tegucigalpa,
Honduras el 13 de marzo de 2019.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado-de dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y comunicarle que he sido
Invitada para representar a ParlAmeticas como ponente en los panelés Lecciones aprendidas:

Trabajar con los poseedores de conocimiento ecolégico tradicional par

conservar la

biodiversidad forestal y ¢A donde vamos? Pasos a seguir en el Taller regional sobre

biodiversidad y el conocimiento ecoldgico tradicional, que tendrad lugar
Honduras el 13 de marzo de 2018.

De conformidad con lo prescrito en la parte pertinente del inciso i) del
Reglamento del Congreso de la Repblica, solicito Licencia Oficial a sesiones del PI
Directivo, de Junta de Portavoces, de Comisiones Ordinarias, de Investigacion
Trabajo de las cuales soy miembro Titular, que se convoquen del 12-03-2019 al
tratarse de Viaje Oficial en representacion del Congreso de la RepUblica; dejando
este viaje Oficial no irrogard ningtin tipo de gasto a la Institucién.

n Tegucigalpa,

rticulo 22° del
no, de Consejo
v de Grupos de
14-03-2019, por
constancia que

Agradeciendo el procedimiento parlamentario respectivo para atender como solicito, me

suscribo de usted.

Atentamente,

Adjunta; )
- Copia Carta de invitacién de ParlAmericas a Ia suscrita {01 folio)

- Copia Canta de comunicacién de PariAmericas a su Presidencia (01 folio)
- Copia de Tiket Electronica Capa Aitlines (01 folio)

AMCh/jy

Despacho de la Congresista ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEV
Jr. Junin N° 330, Edificio Roberto Ramirez del Villar, Of. 502-Lima1

Teléfono; 311-7655-Telefax: 311-7656: Central: 3117777, Anexos: 4503 ~ 4513

e-mail: amchoquehuanca@congreso.qob.pe




