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Senora Presidenta :

Los congresistas que suscriben, miembros titulares de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, presentamos el Dictamen en Minoria respecto del Proyecto de Ley
3186/2018-PE que propone modificar el articulo 35 de la Constitucion Politica de 1993 para
regular el financiamiento de las organizaciones politicas.

Después del andlisis y debate correspondiente en la Comision de Constitucion,
discrepamos totalmente del Dictamen en Mayoria, por lo que proponemos al Pleno la
aprobacion del texto sustitutorio del presente Dictamen en Minoria.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3186/2018-PE fue derivado a la Comision de Constitucion vy
Reglamento, donde fue dictaminado, desnaturalizando y cercenando totalmente el texto
legal enviado por el Poder Ejecutivo, con un Dictamen en Mayoria. El presente Dictamen
en Minoria, propone por el contrario, un texto que servira como una efectiva barrera
normativa, a nivel constitucional, que impedira que el dinero ilicito se infiltre en la politica
nacional.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El resumen del contenido del Proyecto de Ley 3186/2018-PE se detalla en el Dictamen en
Mayoria, a cuyo texto nos remitimos para este efecto.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de 1993.
e Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
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IV. ANALISIS DE LA FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN MINORIA.

EL dictamen en mayoria, bajo el pretexto, de que los articulos de la Constitucion no pueden
ser reglamentaristas, y que los detalles deben quedar para las leyes de desarrollo, ha
amputado el texto del Proyecto de Ley 3186 del Ejecutivo, retirando todos los aspectos que
iban a ser los candados para impedir la filtracién de dinero de origen ilicito hacia los partidos
politicos, y a las campanas electorales. Estas materias eliminadas son las siguientes :

1) La rendicién de cuentas sobre ingresos y gastos durante las campanas electorales,
e incluso en los periodos ordinarios.

2) La obligacion de que los aportes a las organizaciones politicas y a las campanas
politicas deben realizarse a través del sistema financiero, de acuerdo a ley, para
que se conozca el origen de los recursos.

3) El principio de que los aportes no declarados se presumen de origen ilicito o de
fuente prohibida.

4) La prohibicion de que los partidos politicos reciban aportes andénimos.

5) La prohibicion de que los partidos reciban aportes de personas naturales
condenadas por delitos graves, tales como : delitos de corrupcion, narcotrafico,
mineria ilegal, tala ilegal, lavado de activos, terrorismo, crimen organizado, y trata
de personas.

Es necesario reincorporar al texto del articulo 35 de la Carta Magna que se pretende
modificar, todas estas materias propuestas por el Poder Ejecutivo, y que han sido
cercenadas por el dictamen en mayoria, que propone un texto absolutamente laxo, e
inocuo, que no significa ningun avance respecto de impedir el ingreso del dinero negro en
la politica.
Adicionalmente resulta imprescindible mejorar el texto propuesto por el Ejecutivo,
afiadiendo los siguientes temas :
1) La prohibicién de que los candidatos en un proceso electoral entrequen dadivas de
cualquier naturaleza.
2) La prohibicion de que las organizaciones politicas reciban aportes anénimos de
personas juridicas.
3) La prohibicion de que las organizaciones politicas reciban aportes de personas
naturales procesadas, no solo condenadas.
4) Que el financiamiento privado de los partidos y de las campanas electorales sea
equitativo, es decir, que por ley, no se permita que algunos reciban fondos ilimitados,
y otros no reciban nada.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Dictamen en Minoria propone un texto que coadyuvara a poner una solida barrera
normativa, a nivel constitucional, para impedir que los fondos de origen ilicito ingresen a los
partidos politicos y a las campafias electorales, con lo cual habra una efectiva lucha contra
la corrupcién, pues obligara a que las normas legales, se adecuen al nuevo texto
constitucional.

VIll. CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido por el literal b) del
Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, los congresistas firmantes
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miembros de la Comision de Constitucion y Reglamento recomiendan la APROBACION del
Proyecto de Ley 3186/2018-PE, con el siguiente Texto Sustitutorio del presente Dictamen
en Minoria :

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE 1993
SOBRE FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 1. Modificacion del articulo 35 de la Constitucion de 1993
Modificase el articulo 35 de la Constitucion Politica de 1993, cuyo nuevo texto es el
siguiente :

“Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su
inscripcion en el registro correspondiente les concede personalidad juridica. Queda
prohibido que los candidatos en un proceso electoral entrequen dadivas de cualquier
naturaleza, de acuerdo a ley.

La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos econdémicos y el
acceso gratuito a los medios de comunicacién social de propiedad del Estado en forma
proporcional al ultimo resultado electoral general.

. Las organizaciones politicas hacen rendicién anual de cuentas de ingresos y gastos,
y durante y después de las campanas electorales. Los aportes deben entregarse por
intermedio del sistema financiero. Los aportes no declarados por las organizaciones
politicas o por los candidatos se presumen de fuente prohibida, y deben ser
sancionados.

El financiamiento de las organizaciones politicas en las campanas electorales debe
ser equitativo, conforme a ley.

Queda prohibido que las organizaciones politicas reciban aportes anénimos de
personas naturales o juridicas. Queda prohibido igualmente que reciban aportes de
personas procesadas o condenadas por delitos de corrupcién, narcotrafico, lavado
de activos, crimen organizado, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas o
terrorismo. La violacion de esta prohibicion configura delito de acuerdo a ley”

Dése cuenta

Lima 25 de septiembre de 2018.
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