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Sefor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 74 y 75
del Reglamento del Congreso de la Republica, los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 3100/2017-CR, presentado por el congresista Juan Sheput Moore
(PPK), que propone la “Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
Peruano”.

e Proyecto de Ley 3107/2017-CR, presentado por la congresista Mercedes Ardoz
Fernandez (PPK), que propone la “Ley que regula la comunicacion gubernamental
y la publicidad del Estado”.

« Proyecto de Ley 3109/2017-CR, presentado por el congresista Armando Villanueva
Mercado (AP), que propone la “Ley que modifica la Ley N° 28874, Ley que regula
la Publicidad Estatal”.

o Proyecto de Ley 3142/2017-CR, presentado por el congresista Edgar Américo
Ochoa Pezo (NP), que propone la “Ley que regula la Publicidad Estatal”.

» Proyecto de Ley 3223/2018-CR, presentado por el congresista Roberto Vieira
Portugal (NA), que propone la “Ley que regula la Publicidad Estatal y su gasto en
medios privados”.

¢ Proyecto de Ley 4147/2018-CR, presentado por la congresista Karla Schaefer
Cuculiza (FP), que propone la “Ley que promueve la Publicidad Estatal sobre
temas de interés publico y social en servicios de radiodifusion educativa y
comunitaria”.

royecto de Ley 4258/2018-CR, presentado por la congresista Alejandra Aramayo
ona (FP), que propone la “Ley que regula la Publicidad Estatal”.

simo Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes vy
Comunicaciones celebrada el 21 de mayo del 2019, expuesto y debatido el dictamen fue
aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de los
sefiores congresistas: Aguilar Montenegro, Wilmer (FP); Narvaez Soto, Ricardo (APP); Del
Aguila Herrera, Edmundo (AP); Guia Pianto, Moisés (PPK); Palomino Ortiz, Dalmiro (FP)
[en reemplazo de Ventura Angef’, Roy], Elias Avalos, Miguel (FP); Aramayo Gaona,
Alejandra (FP) [con reserva, por no contar con el texto sustitutorio final que incluya los aportes
aprobados]; Flores Vilchez, Clemente (PPK); Leén Romero, Luciana (CPA) [con reserva,
por no contar con el texto sustitutorio final que incluya los aportes aprobados] y Monterola
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Abregu, Wuilian (FP). Con la abstencion de la sefora congresista Schaefer Cuculiza, Karla
(FP).

Con la licencia del sefior congresista: Tucto Castillo, Rogelio (FA) y Ventura Angel, Roy
(FP).

l. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 3100/2017-CR, ingreso a tramite documentario el 10 de julio del 2018
y, a esta Comisién, el 13 de julio del mismo afio, de conformidad con el Decreto de
Oficialia Mayor se nos designa como tnica Comisién Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3107/2017-CR, ingreso¢ a tramite documentario el 11 de julio del 2018
y, a esta Comisién, el 17 de julio del mismo afio, de conformidad con el Decreto de
Oficialia Mayor se nos designa como unica Comisién Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3109/2017-CR, ingreso a tramite documentario el 11de julio del 2018
y, a esta Comision, el 17 de julio del mismo afio, de conformidad con el Decreto de
Oficialia Mayor se nos designa como unica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3142/2017-CR, ingresé a tramite documentario el 21 de julio del 2018
y, a esta Comision, el 16 de agosto del mismo afio, de conformidad con el Decreto de
Oficialia Mayor se nos designa como unica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3223/2018-CR, ingresé a tramite documentario el 16 de agosto del
2018 y, a esta Comision, el 21 de agosto del mismo afio, de conformidad con el Decreto
de Oficialia Mayor se nos designa como tnica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4147/2018-CR, ingreso a tramite documentario el 5 de abril del 2019
y, a esta Comision, el 11 del mismo mes y afio, de conformidad con el Decreto de Oficialia
Mayor se nos designa como tnica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4258/2018-CR, ingres¢ a tramite documentario el 30 de abril del 2019
., a esta Comision, el 3 de mayo del mismo afio, de conformidad con el Decreto de
\. Oficialia Mayor se nos designa como tnica Comision Dictaminadora.

|.2 Opiniones solicitadas
e Proyecto de Ley 3100/2017- CR.

Se solicitd las siguientes opiniones técnicas:
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» Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante Oficio N° 0053-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 21 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Cesar
Villanueva Arévalo, en su condicion de Presidente del Consejo de Ministros,
habiéndose recibido opinién mediante Oficio N° d001066-2018-PCM-SG de fecha
7 de noviembre de 2018.

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Mediante Oficio N° 0054-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 24 del mismo mes y afio, se solicitd opinién técnica al sefior Edmer
Trujillo Mori, en su condicion de Ministro de Transportes y Comunicaciones,
habiéndose recibido opinién mediante Oficio N° 1033-2018-MTC/01 de fecha 12 de
octubre de 2018.

» Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 0055-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 20 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Carlos Oliva
Neyra, en su condicion de Ministro de Economia y Finanzas, habiéndose recibido
opinién mediante Oficio N° 1946-2018-EF/10.01 de fecha 3 de enero de 2019.

> Sociedad Nacional de Radio y Television
Mediante Oficio N° 0056-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 24 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Jorge Baca
Alvarez Marroquin, en su condicion de Director Ejecutivo de la Sociedad
Nacional de Radio y Television, habiéndose recibido opinion en la Décima
Primera Sesion Ordinaria y en la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones.

\\ | » Proyecto de Ley 3107/2017- CR.
Se solicitd las siguientes opiniones técnicas:

» Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante Oficio N° 0057-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 21 del mismo mes y afio, se solicité opinién técnica al sefior Cesar
Villanueva Arévalo, en su condicion de Presidente del Consejo de Ministros,
habiéndose recibido opiniéon con Oficio N° 311-20187-PCM/DM, recibido el 3 de
diciembre de 2018.

#» Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Mediante Oficic N° 0058-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 24 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Edmer
Trujillo Mori, en su condicion de Ministro de Transportes y Comunicaciones,
habiéndose recibido opinién con Oficio N° 1003-2018-MTC/01, de fecha 5 de
octubre de 2018.
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» Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 0059-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 20 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Carlos Oliva
Neyra, en su condicion de Ministro de Economia y Finanzas, habiéndose recibido
opinién con Oficio N° 1342-2018-EF/10.01, de fecha 5 de octubre de 2018.

» Sociedad Nacional de Radio y Television
Mediante Oficio N° 0060-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 24del mismo mes y afo, se solicitd opinién técnica al sefior Jorge Baca
Alvarez Marroquin, en su condicién de Director Ejecutivo de la Sociedad
Nacional de Radio y Television, habiéndose recibido opinion en la Décima
Primera Sesion Ordinaria y en la Décima Octava Sesién Ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones.

e Proyecto de Ley 3109/2017- CR.
Se solicité las siguientes opiniones técnicas:

» Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante Oficio N° 0069-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 21 del mismo mes y afo, se solicitd opinion técnica al sefior Cesar
Villanueva Arévalo, en su condicion de Presidente del Consejo de Ministros,
habiéndose recibido opinién con Oficio N° D001414-2018-PCM-SG, de fecha 4 de
diciembre de 2018.

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Mediante Oficio N° 0070-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 24 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Edmer
Trujillo Mori, en su condiciéon de Ministro de Transportes y Comunicaciones,
habiéndose recibido opinion con Oficio N° 1031-2018-MTC/01, de fecha 12 de
octubre de 2018.

» Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 0071-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 21 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Carlos Oliva
. Neyra, en su condicion de Ministro de Economia y Finanzas, no habiéndose
recibido la opinion correspondiente a la fecha.

_» Sociedad Nacional de Radio y Television
““_Medjante Oficio N° 0072-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
%i ido el 24 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Jorge Baca
Alvarez Marroquin, en su condicién de Director Ejecutivo de la Sociedad
Nacional de Radio y Television, habiéndose recibido opinion en la Décima
Primera Sesion Ordinaria y en la Décima Octava Sesién Ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones.
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* Proyecto de Ley 3142/2017- CR.
Se solicitd las siguientes opiniones técnicas:

» Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante Oficio N° 0073-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 21 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Cesar
Villanueva Arévalo, en su condicion de Presidente del Consejo de Ministros,
habiéndose recibido opinion con Oficio N° D000941-2018-PCM-SG, de fecha 29 de
octubre de 2018, y con Oficio N° D001415-2018-PCM-SG, de fecha 4 de diciembre
de 2018.

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Mediante Oficio N° 0074-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 24 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Edmer
Trujillo Mori, en su condicion de Ministro de Transportes y Comunicaciones,
habiéndose recibido opiniéon con Oficio N° 1032-2018-MTC/01, de fecha 12 de
octubre de 2018.

»> Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 0075-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 20 del mismo mes y afio, se solicité opinién técnica al sefior Carlos Oliva
Neyra, en su condicién de Ministro de Economia y Finanzas, habiéndose recibido
opinion con Oficio N° 155-2019-EF/10.01, de fecha 30 de enero de 2019.

> Sociedad Nacional de Radio y Television
Mediante Oficio N° 0076-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 24 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Jorge Baca
Alvarez Marroquin, en su condicién de Director Ejecutivo de la Sociedad
Nacional de Radio y Television, habiéndose recibido opinién en la Décima
Primera Sesion Ordinaria y en la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones.

* Proyecto de Ley 3223/2017- CR.
= ISe solicitd las siguientes opiniones técnicas:

» Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° 0126-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 24 de agosto del 2018,
recibido el 27 del mismo mes y afio, se solicitd opinién técnica al sefior Cesar
Villanueva Arévalo, en su condicién de Presidente del Consejo de Ministros,

: biendose recibido opinién con Oficio N° D001235-2018-PCM-SG, de fecha 19 de
' . ni\Sembre de 2018.

» Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Mediante Oficio N° 0127-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 24 de agosto del 2018,
recibido el 3 de septiembre del mismo afio, se solicité opinion técnica al senor
Edmer Trujillo Mori, en su condicién de Ministro de Transportes y
Comunicaciones, habiéndose recibido opinién con Oficio N° 1030-2018-MTC/01,
de fecha 12 de octubre de 2018.

» Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 0128-2018-2019/CTC-CR, de fecha 24de agosto del 2018,
recibido el 27 del mismo mes y afio, se solicitd opinion técnica al sefior Carlos Oliva
Neyra, en su condicién de Ministro de Economia y Finanzas, habiéndose recibido
opinién con Oficio N° 197-2019-EF/10.01, de fecha 6 de febrero de 2019.

> Sociedad Nacional de Radio y Television
Mediante Oficio N° 0129-2018-2019/CTC-CR, de fecha 24 de agosto del 2018,
recibido el 03 de septiembre del mismo afio, se solicité opinion técnica al sefior
Jorge Baca Alvarez Marroquin, en su condicion de Director Ejecutivo de la
Sociedad Nacional de Radio y Television, habiéndose recibido opinion en la
Décima Primera Sesion Ordinaria y en la Décima Octava Sesion Ordinaria de la
Comision de Transportes y Comunicaciones.

s Proyecto de Ley 4147/2018- CR.
El Informe de Admisibilidad del Proyecto de Ley 4147/2018-CR sefiala que careceria de
objeto reiterar las solicitudes de opinidon respecto a la iniciativa legislativa,
recomendando su acumulacién en el dictamen correspondiente.

* Proyecto de Ley 4258/2018- CR.
El Informe de Admisibilidad del Proyecto de Ley 4258/2018-CR sefiala que careceria de
objeto reiterar las solicitudes de opinidbn respecto a la iniciativa legislativa,

recomendando su acumulacién en el dictamen correspondiente.

/?5 ¢ Sobre PROHIBICION de pago adicional por comision de servicios

Se solicitd a la Presidencia del Consejo de Ministros, con Oficio N° 1200-2018-2019-
CTCI/CR de fecha 3 de mayo de 2019, opinién respecto al articulo relacionado con la
prohibicién de cobro de comisiones o pagos adicionales, propuesto en las iniciativas
legislativas relacionadas a la “Ley que regula la publicidad estatal”:

“‘Articulo 13. Prohibicién de pago adicional por comision de servicios
Queda terminantemente prohibido que las empresas especializadas en
elaborar la pauta de los avisos (Centrales de Medios) cobren porcentajes o
pago adicional alguno como comision de servicios a los medios de
comunicacion contratados para pasar los avisos de la publicidad estatal o de la
campafia de publicada estatal contratada, bajo responsabilidad del proveedor
y de la empresa que lo solicite”.



DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-
2017-CR: 3223/2018-CR; 4147/2018-CR Y 4258/2018-
CONGRESO CR, QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA

REPUBLICA “LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL”.

COMISION DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Habiéndose recibido opinién con Oficio N° D002144-2019-PCM-SG, de fecha 7 de mayo
de 2019.

1.3 Opiniones recibidas

» Proyecto de Ley N° 3100-2017-CR

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Comisién recibié el 12 de octubre del 2018 el Oficio N° 1033-2018-MTC/01,
remitido por el seiior Edmer Trujillo Mori, Ministro de Transportes y
Comunicaciones, al cual anexa el Informe N° 3105-2018-MTC/08, el cual concluye
con lo siguiente:

‘(...) se concluye que el Proyecto de Ley N° 3100-2017-CR “Ley de derogatoria
de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de la publicidad del Estado peruano
resulta viable”

¢ Presidencia del Consejo de Ministros

La Comisién recibid el 9 de noviembre del 2018 el Oficio N° 001066-2018-PCM-SG,
remitido por el sefior Ramén Alberto Huapaya Raygada, Secretario General- PCM,
al cual anexa el Informe N° D001291-2018-PCM/OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros; asi como, el Informe
N° D000008-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacion Social de la
Presidencia del Consejo de Ministros; el Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y el Informe N° 3105-2018-MTC/08, del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones. Veamos que concluyeron los principales informes:

\ ¥ Informe N° D001291-2018-PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
5 Juridica, el cual concluye con lo siguiente:

“(...), se concluye que se considera viable el Proyecto de Ley N° 3100-2017-
CR “Ley de derogatoria de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de la publicidad
el Estado peruano”, sin perjuicio de ello, se recomienda implementar las
obgervaciones formuladas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

S
recomienda remitir el presente informe, asi como el Informe N° D001291-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; y, el Informe N° 3105-2018-MTC/08, del Ministerio de

Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Republica, para su conocimiento
y fines pertinentes”.
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v Informe N°D000008-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacion
Social, el cual concluye con lo siguiente:

“(...) somos de la opinién que el Proyecto de Ley N°3100/2017-CR es viable en
todos sus extremos.

v Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el cual concluye con lo siguiente:

“(...) resultan parcialmente viables conforme a las siguientes conclusiones:

i) Resultan viables en cuanto a la derogacion de la Ley N° 30793, Ley que
regula el gasto en publicidad del Estado peruano.

ii) Resultan parcialmente viables en cuanto a la especifica regulacion del gasto
e la publicidad estatal que proponen, debiendo tener en cuenta los criterios
referidos en el extreme 11l.1.3 del presente informe.

ifi) En cuanto a su técnica legislativa, deben corregirse de acuerdo al extremo
1il.2.2 del presente informe”.

v Informe N° 3105-2018-MTC/08, del Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones, el cual concluye con lo siguiente:

“(...) se concluye que el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR “Ley derogatoria de la
Ley 30793, Ley que regula el gasto de la publicidad del Estado peruano, resulta
viable”

« Ministerio de Economia y Finanzas

La Comision recibid el 3 de enero del 2019 el Oficio N° 1946-2018-EF/10.01, remitido
por el sefior Carlos Oliva Neyra, Ministro de Economia y Finanzas, al cual anexa
el Informe N° 327-2018-EF/62.01, el cual concluye con lo siguiente:

“(...) esta Direccion General concluye que el Proyecto de Ley resulta innecesario
€| debido a que la Ley N° 30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
. Peruano, ha sido declarada inconstitucional. Si perjuicio de ello, dicha propuesta
\ no genera ningtn impacto en las disposiciones previstas en la Ley y en el
Reglamento”.

» Proyecto de Ley N° 3107-2017-CR

"\,

« Presidencia del Consejo de Ministros

La Comision recibi6 el 03 de diciembre del 2018 el Oficio N° 311-2018-PCM/DM,
remitido por el sefor Cesar Villanueva Arevalo, Presidente del Consejo de

Ministros, al cual anexa el Informe N° 002-2018-PCM-SG/RAHR, el cual concluye
con lo siguiente:
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“(...) se recomienda poner a consideracion de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, la presente opinion
consensuada del Poder Ejecutivo’.

Por otro lado, el Informe N° D001533-2018-PCM-OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica, concluye:

“(...), resulta viable el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR “Ley que regula la
comunicacion gubernamental y la publicidad del Estado” proponiendo tener en
consideracion las sugerencias sehaladas en el presente informe”.

¢ Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Comision recibié el 2 de octubre del 2018 el Oficio N° 1003-2018-MTC/08,
remitido por el sefor Edmer Trujillo Mori, Ministro de Transportes Yy
Comunicaciones, al cual anexa el Informe N° 3104-2018-MTC/08, el cual concluye
con lo siguiente:

“(...) se concluye que el Proyecto de Ley N° 3107/2017-CR “Ley que regula la
Comunicacién Gubernamental del y Publicidad del Estado resulta viable”

* Ministerio de Economia y Finanzas

La Comisién recibié el 5 de octubre del 2018 el Oficio N° 1342-2018-EF/10.01,
remitido por el sefior Carlos Oliva Neyra, Ministro de Economia y Finanzas, al cual
anexa el Informe N° 262-2018-EF/62.01, el cual concluye con lo siguiente:

“(...) observan en parte el Proyecto de Ley N° 3107/201/-CR, que propone la
“Ley que regula la Comunicacion Gubernamental y la Publicidad del Estado” en
los siguientes extremos:

i) El articulo 12 del Proyecto de Ley debido a que pretenderia crear un
régimen especial de contratacion sin que exista un sustento técnico
que evidencie las razones por las que la contratacion con Centrales
de Medios no resulta posible aplicar la Ley de Contrataciones del
Estado.

El articulo 14 del proyecto de Ley puesto que hace referencia a una
infraccion que no se encuentra tipificada en la Ley de Contrataciones con
el Estado, con lo cual la disposicion normativa resulta inaplicable.

El articulo 15 del proyecto de Ley en la medida que elimina la opcién de
resentar la garantia de fiel cumplimiento, sin establecer disposicion que
permita proteger a las Entidades en caso de existir algin incumplimiento
contyactual, lo cual afecta directamente los intereses del Estado.

litgral c) del articulo 7 del Proyecto de Ley regula el término “Prevision
presupuestal” el cual debe ser cambiado por el de “Disponibilidad
presupuestal”, pues dicho literal tendria por objeto sustentar que existen

los recursos con los que se atenderia el gasto a realizarse en los procesos
de contratacion.
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> Proyecto de Ley N° 3109-2017-CR

+ Presidencia del Consejo de Ministros

La Comision recibio el 4 de diciembre del 2018 el Oficio N° D001414-2018-PCM-SG,
remitido por el sefior Ramoéon Huapaya Raygada, Secretario General de la
Presidencia del Consejo de Ministros, al cual anexa el Informe N° D001389-2018-
PCM-OGAJ, el cual concluye con lo siguiente:

“(...) se concluye que se considera viable el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR
“‘Ley que modifica la Ley 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal, sin perjuicio
de ello, se recomienda implementar las observaciones formuladas por la
Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia del Consejo de Ministros y
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

¢ Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Comision recibié el 10 de octubre del 2018 el Oficio N° 1031-2018-MTC/01,
remitido por el sefior Edmer Trujillo Mori, Ministro de Transportes y
Comunicaciones, al cual anexa el Informe N° 3103-2018-MTC/08-MTC/08, el cual
concluye con lo siguiente:

“(...) se concluye que el Proyecto de Ley N° 3109/2017-CR “Ley que modifica la
Ley 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal, resulta viable”

» Proyecto de Ley N° 3142-2017-CR

¢ Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Comisién recibié el 10 de octubre del 2018 el Oficio N° 1032-2018-MTC/01,
remitido por el sefior Edmer Trujillo Mori, Ministro de Transportes y
Comunicaciones, al cual anexa el Informe N° 3102-2018-MTC/08, el cual concluye
con lo siguiente:

‘(...) se concluye que el Proyecto de Ley N° 3142/2017-CR “Ley que maodifica la
_ Ley 28874, Ley que regula la Publicidad del Estado, resulta viable”.

Presidencia del Consejo de Ministros

La Comision recibi6 el 29 de octubre del 2018 el Oficio N° D000941-2018-PCM-SG
el 4 de diciembre del 2018 el Oficio N° D001415-2018-PCM-SG, ambos
dogumentos remitidos por el sefior Ramén Alberto Huapaya Raygada, Secretario
Gengral- PCM, al cual anexa los siguientes documentos: Informe N° D001255-2018-
PCM/DGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia; Informe N°
D000013-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacion Social de la
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Presidencia del Consejo de Ministros, y el Informe N° 161-2018-JUS/GA del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

v Informe N° D001255-2018-PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, el cual concluye y recomienda lo siguiente:

“(...), se concluye que se considera parcialmente viable el Proyecto de Ley
N° 3142-2017-CR “Ley que regula la publicidad estatal’, recomendandose
implementar las observaciones formuladas por la Secretaria Comunicacion
Social de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.

Se recomienda remitir el presente informe, asi como el informe N° D000013-
2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a la Comision de Transporte y Comunicaciones
def Congreso de fa Republica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Se recomienda trasladar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3142-2017-CR “Ley que regula la
publicidad estatal”, a fin de que, en el &mbito de sus competencias, emita el
informe respectivo, el cual debera ser remitido directamente a la Comisién de
Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Republica”.

v" Informe N° D000013-2018-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de Comunicacién
Social de la Presidencia _del Consejo _de Ministros, el cual concluye lo
siguiente:

“(...) somos de la opinién que el Proyecto de Ley N°3142/2017-CR Ley que
regula la publicidad estatal, que a su vez deroga la Ley N°30793, Ley que regula
el gasto de publicidad del Estado peruano y la Ley N° 28874, Ley que regula la
publicidad estatal, remitido por el Congreso de la Republica, resulta viable sin
perjuicio de las observaciones, precisiones y comentarios plasmados en el
presente informe”.

Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el cual concluye con lo siguiente:

“(...) resultan parcialmente viables conforme a las siguientes conclusiones:
i) Resultan viables en cuanto a la derogacion de la Ley N° 30793, Ley
que regula el gasto en publicidad del Estado peruano.

esultan parcialmente viables en cuanto a la especifica regulacién del
ggsto e la publicidad estatal que proponen, debiendo tener en cuenta
Os criterios referidos en el extreme Ill.1.3 del presente informe.’

1 Nurmerales del 14 al 23 del Informe N° 161-2018-JUS/GA del Ministerio de Justica.
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i)  En cuanto a su técnica legislativa, deben corregirse de acuerdo al extremo
I11.2.2 del presente informe.”

%» Proyecto de Ley N° 3223-2018-CR

¢ Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Comisién recibio el 10 de octubre del 2018 el Oficio N° 1030-2018-MTC/01,
remitido por el sefior Edmer Trujillo Mori, Ministro de Transportes y
Comunicaciones, al cual anexa el Informe N° 3101-2018-MTC/08, el cual concluye
con lo siguiente:

“(...) recomendamos tener en consideracion lo sefialado en el numeral 2.8 del
presente informe respecto al se concluye que el Proyecto de Ley N° 3223-2018-
CR “Ley que regula la Publicidad estatal y su gasto en medios privados”

¢ Presidencia del Consejo de Ministros

La Comision recibio el 7de noviembre del 2018 el Oficio N° D001235-2018-PCM-SG,
remitido por el sefior Ramon Alberto Huapaya Raygada, Secretario General- PCM,
al cual anexa los siguientes documentos: Informe N° D001348-2018-PCM/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica; Informe N° D000019-2018-PCM-SCS-FVF
de la Secretaria de Comunicacion Social; Informe N°074-2018-PCM/DVGT-BLAS del
Viceministerio de Gobernanza Territorial; Informe N°® D00058-2018-PCM-SSARL de
la Secretaria de Descentralizacion, y el Informe N° 900087-2018-CDR/OGAJ/SGMC
de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura.

v" Informe N° D001348-2018-PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, el cual concluye y recomienda lo siguiente:

“(...) el Proyecto de Ley N° 3223-2018-CR "Ley que regula la publicidad
estatal y su gasto en medios privados”, no_es viable en la medida que
prohibe la contratacion de publicidad estatal en medios privados, actuacion
que de acuerdo al anélisis efectuado por Tribunal Constitucional, mediante
sentencia de fecha 11 de octubre de 2018, recaida en los Expedientes N°
0012-2018-PI/TC y 0013-2018-PI/TC, constituye una limitacién injustificada
al derecho a la libertad de contratacién.

Se sugiere remitir el presente informe a la Comisién de Transporte y
municaciones del Congreso de la Republica”.

v Informe N° DO000019-2018-PCM-SCS-FVF _de la Secretaria de

Comunicacién Social, el cual concluye lo siguiente:

‘(...) a nuestra consideracion el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR “Ley que
regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados”. que a su vez
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deroga la Ley N°30793, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano y la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, remitido por
el Congreso de la Republica, no resulta viable conforme a las
observaciones, precisiones y comentarios plasmados en el Informe”.

Informe  N°074-2018-PCM/DVGT-BLAS  del  Viceministerio de
Gobernanza Territorial, el cual concluye y recomienda lo siguiente:

“(...) La propuesta contenida en el Proyecto de Ley N°3223/2018-CR, Ley
que regula la publicidad estatal y su gasto en medios privados, requiere la
incorporacion de la gestién del riesgo de desastres de manera integral y que
no se restrinja la exoneracion de la Ley a los temas de desastres; por lo que
resulta viable, con observacion, por lo que se recomienda su revision,
tomando en cuenta lo sefialado en el presente informe”.

Informe  N° D00058-2018-PCM-SSARL _de la Secretaria de
Descentralizacion, el cual concluye con lo siguiente:

“(..)., se considera relevante el que se regule la publicidad estatal
permitiendo en ciertos casos la publicidad en medios de comunicacion
privada en aras de la transparencia. Se requiere, sin embargo, precisar mejor
la distincién entre publicidad estatal y publicidad institucional publica en lo
que respecta a la difusion versus el fortalecimiento de politicas publicas por
que podria generarse ambigiedades que lleven luego a problemas en su
implementacion.

Por ofra parte, en lo que respecta al porcentaje establecido para la
contratacion de publicidad institucional publica que esta siendo autorizada,
no se ha tomado en consideracion el monto asignado a gobiernos regionales
y locales que podria llevar a que en la practica, un grupo importante de
entidades publicas,- principalmente los gobiernos locales- les resulte
inaplicable o bien no cumpla con el objetivo por el cual se esta planteando
esta propuesta, que es el poder utilizar los medios de comunicacion privados
con motivos debidamente justificados para garantizar la transparencia estatal
y Hlegar de manera adecuada a la poblacion respecto del gjercicio de sus
derechos y cumplimiento de deberes”.

Informe N°900087-2018-CDR/OGAJ/SGMC del Ministerio de Cultura, el
cua}\concluye y recomienda lo siguiente:

I e OBSERVA el Proyecto de Ley N° 3223/2018-CR, de conformidad
con lo sefialado en los numerales 4.3 y 4.4 del presente informe”.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para su
consideracion y fines pertinentes.
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e Ministerio de Economia y Finanzas

La Comision recibio el 6 de febrero del 2019 el Oficio N° 197-2019-EF/10.01,
remitido por el sefior Carlos Oliva Neyra, Ministro de Economia y Finanzas, al

cual anexa el Informe N° 012-2019-EF/50.04, el cual concluye con lo siguiente:

-

-—

“de

“Se debe retirar el articulo 6° y el dltimo pérrafo del articulo 7° del Proyecto de
Ley, por cuanto sefialan porcentajes (0.20% y 0.50%, respectivamente) de la
partida Bienes y Servicios como limites maximos de gasto en publicidad estatal.
Ello, debido a que, en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto, las
medidas de gasto pablico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion economica-financiera y el cumplimiento de los
objetivos de la estabilidad macrofiscal. En el caso del Proyecto de Ley, los
porcentajes del Presupuesto de una determinada partida de gasto, mencionados
en los citados articulos 6° y 7°, en lugar de lograr una restriccion del gasto,
pueden conllevar a gastos que impacten con una mayor presion a la caja fiscal,
en la medida en que dichos presupuestos se modifican durante el afio fiscal
mediante las modificaciones presupuestarias (en el nivel funcional programatico
y en el nivel institucional) que realicen las entidades publicas en el marco de su
gestion presupuestaria. Asi, en el caso que el presupuesto de la partida Bienes
y Servicios se incremente el producto del calculo del porcentaje maximo también
seria incrementado permitiendo un gasto quo no necesariamente responde a las
necesidades del concepto de publicidad, sino a la variabilidad en el limite, lo que
a su vez puede convertirse en un incentivo perverso para efectuar las
modificaciones presupuestarias sin sustento técnico.

El Proyecto de Ley crea el Registro Especial de Proveedores de Publicidad
Estatal y el Observatorio de Publicidad Estatal (mencionados en los articulos 5°,
8° 9°y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley):
en ese sentido, el Proyecto de Ley contraviene el principio de equilibrio
presupuestario requlado en el articulo 78° de la Constitucion Politica del Pert, y
no cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria establecidas en los
numerales 3) y 4) del numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley N° 30880, dado que
no se sefiala el costo de su implementacion ni se demuestra que se cuenta con

\. recursos suficientes para su financiamiento sin demandar recursos adicionales

‘al Tesoro Publico.

l'(:‘endo en cuenta que el Proyecto de Ley es una iniciativa congresal, es

pertinente mencionar que dicho Proyecto de Ley no cumple con el articulo 79°
la)Constitucion Politica del Perd establece que: “Los representantes ante el

Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos pablicos (...)".

» Opinién sobre “PROHIBICION DE COBRO POR COMISION DE SERVICIOS”
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» Presidencia del Consejo de Ministros

La Comision recibio el 7 de mayo del 2019 el Oficio N° D002144-2019-PCM-SG,
remitido por el sefior Jorge Ernesto Arrunategui Gadea, Secretario General- PCM,
al cual anexa los siguientes documentos: Informe N° D000751-2019-PCM/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica; Informe N° D000017-2019-PCM-SCS-FVF y
el Informe Técnico N° D00185-2019-PCM-SCS-MTO elaborados de la Secretaria de
Comunicacion Social y por la Coordinadora de Cuentas y Medios.

v Informe N° D000751-2019-PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, el cual concluye y recomienda lo siguiente:

“En atencién a lo sefialado, respecto a la propuesta del articulo sobre “Prohibicion
de pago adicional’, es necesario e importante que una Ley que regula la
Publicidad Estatal, prohiba que las empresas especializadas en elaborar la
pauta de los avisos, es decir, las Centrales de Medios, cobren algtin porcentaje
como comision de servicios a los medios de comunicacion contratados para
pasar los avisos de la publicidad estatal o de la camparfia de publicidad estatal
contratada, bajo responsabilidad del proveedor y de la empresa que lo salicite.

Es necesario que una Ley que requla la Publicidad Estatal, prohiba pagos
adicionales a las Centrales de Medios, maxime si las propuestas de estrategia
de medios (FPlan de Medios) que presentan, se realizan a partir de datos objetivos,
como es el uso de diferentes métricas y herramientas especializadas que arrojan
resultados de audiencia, considerando ademas el nivel de cobertura, dependiendo
de las zonas establecidas como prioritarias en la camparia.

Siendo ello asi, es necesario y leqgalmente viable, que una Ley que regula la
Publicidad Estatal, contenga lo propuesto en el articulo 13 que lleva como epigrafe
“Prohibicion de pago adicional”, en los términos expresados en el Informe N° 002-
2018-PCM-SG/RAHR, elaborado a partir de la propuesta del Proyecto de Ley N°
3107/2017-CR; conforme al siguiente texto:

“Articulo 13. Prohibicion de pago adicional

Queda terminantemente prohibido que las empresas especializadas en
. elaborar la pauta de los avisos (Centrales de Medios) cobren porcentaje alguno
como comision de servicios a los medios de comunicacion contratados para
pasar los avisos de la publicidad estatal o de la campafia de publicidad estatal
ontratada, bajo responsabilidad del proveedor y de la empresa que lo solicite”.”

.
v \\Ir]for e N° D000017-2019-PCM-SCS-FVF de la Secretaria de la Comunicacién
Soeial, el cual concluye en lo siguiente:

‘(...) desde nuestro punto de vista existe imposibilidad de las entidades del Estado
de poder controlar, fiscalizar o supervisar que entre empresas privadas (Centrales
de Medios y medios de difusién) no existan acuerdos o se establezcan pagos
adicionales como comisiones a cambio que los medios de comunicacion difundan
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las campafias, por lo cual es importante que se adopten medidas que procuren
evitar estos actos que podrian generar sobrecostos y poca transparencia”.

v Informe N° D000185-2019-PCM-SCS-MTO de la Coordinadora de Cuentas y
Medios de la Secretaria de Comunicacién Social, el cual sefiala lo siguiente:

“(...) la SCS [Secretaria de Comunicacion Social] y en general cualquier entidad
del Estado, se encuentra imposibilitada de poder controlar, fiscalizar o supervisar
que entre empresas privadas existan acuerdos o establezcan pagos adicionales
como comisién de servicios en favor de las centrales de medios a cambio que los
medios de comunicacion difundan las campafias.

Es importante sefialar que, al momento de convocar a procedimientos piblicos
para la contratacion de centrales de medios para la difusidon de campafias
publicitarias, se evidencio que las propuestas econémicas presentadas por
las _centrales de medios postulantes, no eran razonables respecto de las
actividades a llevar a cabo conforme a los términos de referencia, llegando
a presentar propuestas por S/ 0.50 céntimos con tal de obtener la buena pro
del proceso.

Frente a ello, la SCS adopté medidas que procuren sincerar los gastos y los
valores sean mas reales y razonables. En tal sentido, se incluyé como parte de
los formatos a presentar por los postulantes, una estructura de costos detallada
para el cumplimiento de sus obligaciones en la contratacion. No obstante ello, a
la fecha las empresas que se presentan a las convocatorias presentan
propuestas bastante bajas”.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La Comision de Transportes y Comunicaciones, para un mejor entendimiento de las
iniciativas legislativas, ha sistematizado? los proyectos de ley y forman parte del Expediente
Virtual de la “Ley que regula la publicidad estatal”, dicho expediente esta publicada en la
pagina web de la Comisién (http.//www.congreso.gob.pe/comisiones2018/Transportes).  Sin
" perjuicio de lo mencionado, se detalla el resumen del contenido de las propuestas
N\ legislativas.

oyecto de Ley 3100/2017-CR “Ley que Regula el Gasto de Publicidad del Estado
eruano”.

Esta iniciativa consta de dos articulos, los cuales tienen por objeto restablecer la plena
vigencia del derecho del ciudadano a recibir informacion del Estado a través de
informacion publicada en medios de comunicacion privados, restableciéndose el uso del

htip:/fvww congreso.gob.pe/Docs/comisiones 2018, Transportes/LeyPublicidadE stado. hitml
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instrumento comunicacional para una gestion de gobierno eficiente y la derogatoria de la
Ley N° 30793,” Ley que regula el gasto de la publicidad del Estado peruano”.

Asimismo, tiene un analisis costo- beneficio, en el que se resalta que no existen costos
en su aprobacion ya que se limita a derogar una norma y a encargar a la Contraloria
General de la Republica el examen de una propuesta, lo cual se realizara en el marco de
sus funciones organicas presupuestales sin irrogar mayor costo.

e El Proyecto de Ley 3107/2017-CR, “Ley que Regula la Comunicacion
Gubernamental y la Publicidad del Estado”.

El Proyecto de Ley bajo analisis consta de veintitin articulos, los cuales tiene por objeto
definir la funcién de la comunicacion que corresponde al Estado peruano respecto de sus
acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales, en
relacion al derecho del ciudadano a ser informado de estos aspectos a través de la
adecuada Comunicacién Gubernamental o Publicidad Estatal.

La iniciativa legislativa estd debidamente fundamentada, pues no contraviene a la
Constitucion, ni otras normas de caracter imperativo, encontrandose ademas conforme
con el inciso 4 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru que dispone que toda
persona tiene derecho la libertad de informacion, opinion, expresién y difusién del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, sin previa autorizaciéon ni
censura o impedimento alguno.

« Proyecto de Ley 3109/2018-CR “Ley que Modifica la Ley N° 28874, Ley que Regula
la Publicidad Estatal”.

Esta iniciativa consta de dos articulos, los cuales tienen por objeto modificar la Ley N°
28874, Ley que regula la publicidad estatal, estableciendo limitaciones a la publicidad
estatal con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos.
Asimismo, tiene un analisis costo- beneficio, no generando costo para el Estado, por el
contrario, al controlar el gasto estatal en publicidad va a generar el beneficio de poder
destinar recursos publicos a otros conceptos mas importante.

» Proyecto de Ley 3142/2018-CR “Ley que Regula la Publicidad Estatal”.

Esta iniciativa consta de doce articulos, los cuales tienen por objeto establecer los
mecanismos y criterios mediante los cuales el Estado Peruano en todas sus instancias
stinaran contrataran publicidad en prensa escrita, radio, television, redes sociales u
otras personas naturales o juridicas dedicadas a la comunicacion y publicidad.
A_s@ismo, la presente iniciativa legislativa se adecua a la Ley de Contrataciones del
Estado. Sin embargo, es imperativo sefialar que para la vigencia de la norma sera
necesario derogar la Ley N° 30793 Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano y la Ley N° 28874 Ley que regula la publicidad estatal.
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« Proyecto de Ley 3223/2018-CR “Ley que Regula la Publicidad Estatal”.

Esta iniciativa consta de diez articulos, los cuales tienen por objeto regular el tipo de
publicidad estatal que realiza el Estado en medios de comunicacion televisiva, radial, y
escrita, asi como la oportunidad y justificacion para realizarla en medios privados,
estableciendo topes maximos en gasto en los que deba incurrir.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa busca dar un marco normativo claro, concreto
y con limites y prohibiciones expresas que resten discrecionalidad de los funcionarios
publicos en la contratacion de publicidad estatal en medios privados de comunicacion,
privilegiando, que la publicidad que se contrate, este orientada basicamente al ciudadano
para el ejercicio de sus derechos, asi como para el cumplimiento de sus deberes.

Proyecto de Ley 4147/2018-CR “Ley que promueve la publicidad estatal sobre

temas de interés publico y social en servicios de radiodifusion educativa y

comunitaria®.

Esta iniciativa consta de cuatro articulos, tiene por objeto promover la publicidad estatal
sobre temas de interés publico y social, prioritariamente en los servicios de radiodifusion
educativa y comunitaria, con el fin de brindar informacién util para mejorar la calidad de
vida de la poblacién en el pais. Enfatiza la priorizacion de las campafias de
inmunizaciones, emergencia sanitaria, educacién, seguridad publica, combate a la
anemia y desnutricién, prevencion de la violencia, gestion de riesgos, entre otros. En los
casos de desastres y emergencias, propone que los medios de comunicacion deben
brindar espacios de publicidad gratuitos.

Finalmente, propone la modificacién del articulo 6 de la Ley 28874, Ley que regula la
publicidad estatal, incorporando la modalidad de rendicién de cuentas.

« Proyecto de Ley 4258/2018-CR “Ley que Regula la Publicidad Estatal”.

Esta iniciativa consta de once articulos, dos disposiciones complementarias finales y una
derogatoria. Tiene por objeto regular la publicidad que corresponde al Estado peruano
con la finalidad de establecer un régimen juridico para su contratacion, control y
transparencia. Establece un ambito de aplicacién (Articulo 2), propone once principios
rticulo 3), establece un glosario de términos (Articulo 4), propone mecanismos de

contratacion de la publicidad estatal, sus respectivos criterios y los requisitos que deben
. curgplir los medios de comunicacion (Articulos 5, 6 y 7), propone que las entidades
ptblicas deberian utilizar los medios digitales disponibles (Articulo 8), establece las
prohibiciones generales (Articulo 9), un Plan de Monitoreo (Articulo 10) y las acciones de

control respectivas (Articulo 11).
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lll. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Peru.

« Reglamento del Congreso de la Republica

+ Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

¢ Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

« Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

o Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

« Ley 30397, Ley que regula el gasto de publicidad del Estado Peruano.

e Ley 28278, Ley de Radio y Television.

e Resolucién 0078-2018-JNE, Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y
Neutralidad en Periodo Electoral.

« Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

o Expedientes 0012-2018-PI/TC y 0013-2018-PI/TC, Sentencia del Tribunal
Constitucional.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Acumulacién de las propuestas legislativas

La Comisién, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que todas las iniciativas estan referidas a proponer la “LEY QUE
REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL”; por consiguiente, los proyectos en estudio tienen
identidad de materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar aisladamente las
propuestas legislativas, razén por la cual deben ser acumuladas.

Asimismo, de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa, la Comisién de
Transportes y Comunicaciones propondra un texto sustitutorio que guarde orden légico,
claridad, sencillez, concisién y precision, que integre en un solo texto las siete propuestas
legislativas por tener identidad de materia y contenido.

IV.2 Analisis sobre el fondo de las propuestas legislativas

La Comision establece la necesidad de realizar un analisis histérico con la finalidad de
establecer los antecedentes en la regulacion de la publicidad estatal, ademas de realizar

na breve legislacion comparada; para ello analizaremos cada ley y las consideraciones
pertinentes.

Ley 28874, Ley que Regula la Publicidad Estatal, de fecha 25 de julio del 2006, la
cual consta de ocho articulos y una disposicion final de la derogatoria de las normas
que se opongan a dicha ley; teniendo como objetivo, establecer los criterios generales
para el uso de los recursos que las instancias del Gobierno Nacional, gobierno regional
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y gobierno local, destinarén al rubro de publicidad, en prensa escrita, radio y television,
y el de fiscalizar la transparencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos para
la contratacion de servicios de publicidad en prensa escrita, radio y television.

b) Posteriormente, el Congreso de la Republica en el presente periodo parlamentario
aprobo la Ley 30793, Ley que Regula el Gasto de Publicidad del Estado Peruano,
de fecha 15 de junio del 2018, que consta de seis articulos, la cual establece que,
todas las entidades publicas, incluidas las de derecho privado y las que estan en
regimenes especiales, asi como las empresas del Estado, los gobiernos locales y los
regionales podran publicitar sus tareas de gestion Unicamente en los medios de
comunicacion del Estado a tarifa de costo.

c) Cabe resaltar que, el 11 de octubre del 2018, la Ley 30793, Ley que Regula el Gasto
de Publicidad del Estado Peruano, mediante Sentencia del Tribunal
Constitucional fue declarada inconstitucional, alegando que se vulneraba el
articulo 105° de la Constitucion Politica del Per(® el derecho de acceso a la
informacién publica y el derecho a la participacion politica.

d) La Comisién analizé los parametros y recomendaciones establecidos en los
Expedientes 0012-2018-PI/TC y 0013-2018-PI/TC del Tribunal Constitucional y
considerd necesario transcribirlos a continuacion:

“129.- En efecto, en relacion con esta medida alternativa, es posible advertir que,
en el marco de la ley anterior, existia la posibilidad de controlar el gasto pablico
en materia de publicidad. En este contexto, sin tener que adoptarse alguna medida
que, como la impugnada en este proceso, impida la contratacion en todo supuesto
con el Estado, se permitia armonizar la necesidad de informar a la poblacion con
la necesidad de controlar y fiscalizar los gastos vinculados con este rubro. Sin
embargo. Como bien lo advirtio la Defensoria del Pueblo, la “necesidad de
establecer un marco normativo idéneo respecto de la publicidad estatal resulta
plenamente exigible por cuanto fa Ley 28874, ley que regula la publicidad estatal,
no se encuentra reglamentada. Asimismo, resulta imperiosa la regulacion de la
publicidad para evitar excesos, tantos en los gastos de contrataciéon como en la
manipulacion para promover la propaganda” (Defensoria del Pueblo. Escrito
- presentado al Tribunal Constitucional el 25 de septiembre, pag. 15).

™~

130.- En este sentido, el legislador también debe evaluar la introduccién de limites
razonables a los financiamientos de los medios de comunicacion de titularidad
pivada como una medida alterna a la prohibicion de caracter absoluto, pues esta
tambien una solucion que permite optimizar tanto el control del gasto piblico y
ertad de informacion de colectividad. Debe recordarse que, al emplearse
fondas publicos, existe por parte del Estado un nivel especial de diligencias en su
manejo y administracién, pues ello es relevante para evitar que estos recursos

3 Constitucion politica del Perd: Articulo 105 - Proyectos de Ley Ningan proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido
p(emameni& aprqbado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del Congreso.
Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

20



VLo pERD DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
A 3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-
2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR Y 4258/2018-
CONGRESO CR, QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA

REPUBLICA “LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL".

COMISION DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

puedan ser utilizados por los respectivos gobiernos de turno para evitar
cuestionamientos por parte de la prensa o, en algunos casos, como mecanismo
para disuadirla.

131.-De esta manera, el Tribunal nota que los inconvenientes que generan el uso
desmedido del gasto puablico en publicidad, y que generan una legitima
preocupacion por parte de la entidad emplazada, pueden ser combatidos sin
necesidad de acudir a la prohibicién absoluta y la criminalizacion como respuesta
general. En efecto, como se precisé, es posible enfrentar dicho flagelo con
medidas de fiscalizacion y con la introduccién de limites al financiamiento, lo cual
demanda adoptar todas aquellas medidas necesarias que permitan reglamentar y
precisar las formas en las que se hard uso de la potestad de controlar el gasto
publico.

132. Estos controles deben ser realizados por la Contraloria de la Republica (y
también utilizados por el Poder Ejecutivo, asi como por todo ente piblico que
contrate publicidad en medios de comunicacion privados) mediante el
establecimiento de una serie de criterios y estandares que permitan una mejor
supervision, control y fiscalizacion sobre el gasto que el Estado realiza en
publicidad estatal. Estos controles, como es evidente, estan direccionados a evitar
que partes considerables del presupuesto publico sean asignadas para cubrir
gastos relacionados con publicidad que puede ser innecesaria.

133.-El Tribunal considera que, a fin de hacer efectiva la lucha contra posibles
actos de corrupcion, estos controles deber ser previos, a fin de evitar la
materializacién de operaciones de gasto publico que sean arbitrarias; asi como
simultaneos y posteriores, a fin de evaluar los resultados de las operaciones o
gestiones a fin de poder determinar si es que el gasto publico se ha direccionado
a aspectos de publicidad estatal institucional o comercial y no para el beneficio de
un grupo politico o persona determinados.

134.- A modo de referencia. Los criterios que podrian utilizarse para lograr tal
objetivo podrian incluir el uso de indicadores de audiencia, tiraje o cuota de
mercado, distribucion geografica, idioma, asi como la evaluacién del publico
objetivo al que desea llegar con la publicidad y que medios serian idéneos para
llegar a él. Del mismo modo, garantizando la publicacion, en términos sencillos y
cesibles, en los portales de transparencia de los datos concernientes a los
gastos por publicidad.”

e) Analists‘comparativo con la legislacion de la publicidad estatal en medios privados:

Argentina: la publicidad estatal se encuentra a cargo de la Secretaria de Medios de la

Nacion y efectivizada por la “Agencia Nacional de Noticias Telam” quien establece
como se distribuye la pauta publicitaria del Estado.
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Ecuador: la publicidad estatal no se encuentra prohibida, se encuentra regulada por
la “Ley Organica de Comunicacion”, articulo 95°.

Chile: Aqui, no solo no se prohibe la publicidad estatal, sino que por el contrario existe
el concepto de “publicidad oficial” en la normativa.

Colombia: La publicidad estatal no esta prohibida, se encuentra regulada por la Ley
98 de 2014 Senado, dictandose también otras disposiciones, en sus articulos 5°, 7° y
10° que informan su ambito de aplicacion, prohibiciones y austeridad respectivamente.

IV.3 Estrategia y Debate de las propuestas legislativas en el Pleno de la Comisién

La estrategia implementada por la Comision para emitir el dictamen correspondiente fue la
siguiente:

a.

Sistematizar las iniciativas legislativas y crear el Expediente Virtual de la “Ley que

regula la publicidad estatal’, poniendo a disposicion de la ciudadania toda la

documentacion relacionada al proceso de emision del pronunciamiento de la Comision.

Solicitar a los autores de las iniciativas legislativas el sustento respectivo de sus

propuestas.

Solicitar a los representantes de los medios de comunicacion y asociaciones aportes

y observaciones a las iniciativas legislativas

Proponer un primer borrador (version 01) del texto de la férmula legal de la “Ley que

regula la publicidad estatal” y solicitar aportes y observaciones.

Proponer un segundo borrador (version 02) del texto de la férmula legal de la “Ley

que regula la publicidad estatal’ y solicitar aportes y observaciones.

Convocar a los representantes de los medios de comunicacién y asociaciones para

recibir aportes y observaciones al segundo borrador (versién 02) del texto de la férmula

legal de la “Ley que regula la publicidad estatal”.

Debatir la propuesta de dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3100/2017-CR,

3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR vy

4258/2018-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula
-la publicada estatal’. Entregada a los miembros de la Comision con cuatro dias de
anticipacion a la sesién como minimo.

de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, la misma que incluye toda la
informacion generada para el pronunciamiento de la Comision.

El expediente tiene la siguiente estructura:
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Dictamen

Actas y transcripciones de las sesiones.
Otros documentos relativos al dictamen.
Documentacion complementaria.
Opiniones e informaciones recibidas.
Pedidos de opinion e informacion.
Informes de calificacion.

Decretos de envio.

Proyectos de Ley.

b. Sustentacion de los proyectos de ley por los autores

La sefiora congresista Mercedes Araoz Fernandez, autora del Proyecto de Ley
3107/2017-CR, se present6 en la Novena Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha
20 de noviembre de 2018, y manifesto lo siguiente:

El proyecto de ley es una propuesta que actualiza, moderniza y descentraliza el
sistema de comunicacion estatal actual, resolviendo los problemas generados por
la Ley 28874 y las distorsiones existentes.

La Ley 28874, fue una Ley muy positiva para su tiempo, terminé con practicas
clientelares, introdujo el criterio obligatoric para la pauta publicitaria del Estado,
prohibia la propaganda bajo responsabilidad, requeria contar con un plan
estratégico de publicidad y de una fiscalizacion periédica, pero no fue suficiente.
Sin embargo, no se contaba con su respectivo reglamento.

Existia la prohibicidn expresa que los funcionarios publicos no deberian aparecer
en la publicidad del Estado. Lamentablemente, esta prohibicion no se cumple,
como lo que viene ocurriendo con el alcalde de Chorrillos, esta debilidad se supera
con la propuesta legislativa.

Con la Ley 28874 se cret las siguientes distorsiones en el mercado: los medios
privados cobraban el promedio el doble al Estado; las entidades publicas tenian
fama de mal pagadoras; que no son clientes regulares; exigencia de cartas de
fianza y sanciones drasticas; campafias sorpresivas; y, se requeria cabecera de
tanda.

La presencia de centrales de medios que cobraban por sus servicios un monto
minimo y una comision de hasta 20% a los medios privados, lo que permitia una
ventana de corrupcion.

La inversién mas alta de las entidades del Estado fue el 2014, en el gobierno de
Ollanta Humala, con S/ 222,507,1486.

o se deberia considerar limites a la publicidad estatal, sino se deberia fijar su
cglidad, eficacia, transparencia en el gasto y sancién en el mal uso de los recursos.
Ademas, se deberia considerar la participacion de los medios locales, en las
regiones, ademas de los medios de Lima, en la torta publicitaria para evitar el

centralismo de los medios. Los medios locales deberian tener una mayor
participacion.
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 Entre los principios generales de la iniciativa legislativa se encuentran: a) optimizar
la inversion del Estado; b) descentralista y plural; c) relevancia de las culturas
originarias; y, d) mejora de mecanismos de transparencia y fiscalizacion.

« Respecto a la optimizacion de la inversién del Estado, se deberia buscar un
modelo de contratacién anual; centralizar el presupuesto publico para negociar
tarifas como cliente importante de medios privados; colocar incentivos para
eliminar distorsiones en la tarifa de medios privados; y, buscar mecanismos para
sincerar el costo del servicio de centrales de medios.

« Es una propuesta descentralista y plural por lo siguiente: buscar mecanismos
técnicos para medir los medios a nivel nacional; usar herramientas como el BAR
y encuestas del INE| para la medicion de los medios locales; introducir criterios de
cobertura geografica o penetracion y no solo de alcance (sintonia y lectoria); y,
buscar que la comunicacion gubernamental sea efectiva.

« Para considerar a las culturas originarias, es necesario garantizar la emision de
mensajes gubernamentales en lenguas originarias; identificar a los medios locales
con programacion en lenguas originarias; y, establecer que los medios publicos
comuniguen informacioén de interés publico en lenguas originarias.

« Para mejorar los mecanismos de transparencia y fiscalizacion, se propone: evitar
la contratacion a dedo de las centrales de medios; dar mayor prerrogativa al
Sistema Nacional de Control para fiscalizar los fondos publicos en comunicacion;
y, establecer sanciones escalonadas y efectivas para funcionarios publicos.

El sefior congresista Edgar Ochoa Pezo (NP), autor del Proyecto de Ley 3142/2017-
CR, se present6é en la Novena Sesion Ordinaria de la Comisién, de fecha 20 de
noviembre de 2018, y manifesto lo siguiente:

» El proyecto de “Ley que regula la publicidad estatal” tiene como fundamento el
derecho de los peruanos a acceder a informacién respecto a las acciones que el
Estado desarrolla; por otro lado, es también un mecanismo de control de la
ciudadania.

¢ Los medios de comunicacion son un actor fundamental en el desarrollo del Estado,
la estabilidad democratica y la gobernanza del pais.

e Asimismo, el proyecto expresa un derecho de los medios de comunicacion a

contratar con el Estado, porque una ley anterior (Ley 30793) impedia a los

. profesionales de la comunicacién a tener oportunidad de contratar con el Estado

y generar el desarrollo empresarial en el pais.

Los profesionales en comunicacion del Cusco manifestaron que la normatividad

vigente vulnera ciertos derechos constitucionales. Los medios nacionales no

gan como si lo hacen los medios locales.

En\varios paises de Latinoamérica no se prohibe la Publicidad Estatal, lo que

iste son procesos regulatorios.

¢ Existe la necesidad de establecer un esquema regulatorio en la publicidad estatal
que defina de manera clara los espacios y las entidades que actian en la

complementariedad y el derecho del Estado a informar y de la poblacién peruana
a estar informada.

24



DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-
. 2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR Y 4258/2018-
CONGRESO CR, QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA

REPUBLICA “LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL".

COMISION DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

« La normatividad propuesta incide en distribucion en niveles porcentuales para
invertir en publicidad nacional, regional y local.

« En regiones, provincias y distritos es comun la contratacion de publicidad estatal
con personas naturales y juridicas, por lo que se les debe incluir en el marco
regulatorio.

 El proyecto de ley propone: a) establecer los mecanismos y criterios mediante los
cuales el Estado Peruano en todas sus instancias destinaran y contrataran
publicidad en prensa escrita, radio, television, redes sociales u otras personas
naturales o juridicas dedicadas a la comunicacion y publicidad; b) Los contratos
de publicidad que establezcan las entidades o dependencias del Gobierno
nacional, regional y local con personas naturales o juridicas para efectos de
publicidad estatal no excedera el 0.3% de su presupuesto institucional; c)
descentralizacion del presupuesto para publicidad con un caracter nacional un
50%, regional 40% y local un 10%; y, d) consideracién de personas naturales en
la contratacion de publicidad estatal.

e Se propone derogar la Ley 28874 y aprobar una nueva ley. Con esto ganaremos
reducir en gran medida los gastos en que las entidades estatales puedan incurrir
al no tener una norma de caracter regulatoria. Asi como, respectar los derechos
de los ciudadanos a estar informados.

El sefior congresista Armando Villanueva Mercado (AP), autor del Proyecto de Ley
3109/2017-CR, se presento en la Décima Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha
27 de noviembre de 2018, y manifesto lo siguiente:

+ Lapropuesta normativa tiene por objeto modificar la Ley 28874, para regular el uso
de los recursos publicos en el gobierno nacional, regional y local en los contratos
de publicidad, esto debido al exceso del uso de los recursos en los ultimos afos.

* Se propone en el articulo 2, que sean parte del ambito de aplicacién de la ley “los
organismos constitucionales auténomos; excluyéndose a las entidades que no se
financian con presupuesto del sector publico”.

+ Se realice la siguiente modificacion en el articulo 2: “La presente Ley no sera de
aplicacién cuando se trate de notas de prensa, avisos sobre procedimientos a
convocarse en el marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
la publicacion de normas que en cumplimiento de sus funciones desarrollan las
entidades y dependencias del Gobierno Nacional, regional o local, sin excepcién

" alguna.

Tratandose de publicidad comercial que realicen los organismos y dependencias

del Estado, serd de aplicacion la presente Ley adicionalmente al Decreto

hegislativo N° 691, Normas de la Publicidad en Defensa del Consumidor”,

simismo, se incorpore en el articulo 2;

e entendera por publicidad institucional, a aquélla que tiene por finalidad:

a. Promover conductas de relevancia social, tales como el ahorro de energia
eléctrica, el ahorro de agua potable, la vacunacion, la correcta alimentacién a
fin de reducir la anemia y promover una alimentacién saludable, la
preservacion del medio ambiente, el pago de impuestos, el cumplimiento de la
ley, el civismo, la democracia, entre otras;
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b. difundir la programacién, el inicio o la consecucién de las politicas publicas de
las entidades del Estado;

c. posicionar a la entidad respecto de los ciudadanos que perciben los servicios
que esta presta;

d. informar acerca de la ejecucion de planes, obras, campafias, servicios y
programas a cargo de las entidades y dependencias”.

« En el articulo 4, de los criterios generales, se propone incorporar: “Estas
erogaciones, bajo responsabilidad penal, civil y administrativa del titular de la
entidad, no podran ser en ningln caso superiores al 0.25% de la partida anual de
bienes y servicios de la misma; salvo casos de desastres o emergencias nacionales
declarados por Decreto de Urgencia, en cuyo caso no podran ser superiores al 2%".

« En el articulo 5, de las prohibiciones, se propone incorporar. “Las entidades

publicas y dependencias no podran erogar recursos presupuestarios en beneficio
de cualquier candidato a cargo de eleccién popular o partido politico alguno.
Asimismo, en su publicidad no podran consignar colores, nombres, frases o
contenidos, signos, simbolos, imagenes o voces que identifiquen a alguna
autoridad, funcionario, servidor ptblico u organizacion politica de manera directa o
indirecta.
Ninguna autoridad, funcionario o servidor publico de la entidad o dependencia que
realice determinada campafia publicitaria podra, bajo responsabilidad
administrativa del titular del pliego y del funcionario que autoriza el gasto, aparecer
con su nombre y/o imagen en las inserciones que se paguen en medios impresos,
spots televisivos y radiofénicos que se difundan; y/o paneles publicitarios,
banderolas, afiches o similares ubicados en la via publica o en propiedad privada;
ademas de fla publicidad que pudiera hacerse a través de las redes sociales”.

« En el articulo 6, de la informacion y transparencia, se propone incorporar: “Las
entidades o dependencias del gobierno nacional, regional y local, deberan, bajo
responsabilidad administrativa del titular de la entidad, publicar los contratos de
publicidad en su respectivo portal y presentar dentro de los diez (1 O) dias
siguientes al vencimiento de cada trimestre, los programas o campafias de
publicidad que han flevado a cabo en el periodo correspondiente, definiendo los
medios de prensa escrita, radial o televisiva propuestos para difundir las campafias
y los criterios que orientaron la propuesta”.

|« Se propone incorporar el articulo 7-A, sobre la publicacion de contratos, con el

siguiente texto: “Las entidades a las que se refiere el articulo 2, bajo

responsabilidad de su titular, deben publicar los contratos de publicidad, incluyendo
los montos, anexos y adendas, asf como los criterios de seleccidn, en su respectiva

pagina web institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a

u suscripcion”.

_ irié que el gobierno nacional en el afo 2015 habria gastado 178 millones de

\.\,\_\Sol ; en el 2016 un total de 162 millones; en el 2017 un total de181 millones; y, al
tercey trimestre del 2018 se habria gastado 96 millones de soles. Estos montos de
gasto no se dan a nivel regional. Se propone que el gasto no deberia ser

concentrado, sino desconcentrado, beneficiando a los niveles de gobierno regional
y local.
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e Mostré su preocupacién por la emisién de un decreto supremo donde se dispone
un monto de 17 millones para publicidad. Recomendé a la Comision realizar la
evaluacion de los gastos de publicidad de los diferentes programas de los
ministerios.

« Finalmente, se sugiere a la Comision para que proponga una ley basicamente que
regule la publicidad estatal en su conjunto.

e Los medios de comunicacion son un actor fundamental en el desarrollo del Estado,
la estabilidad democratica y la gobernanza del pais.

El sefior congresista Roberto Vieira Portugal (NA), autor del Proyecto de Ley
3223/2018-CR, se presentd en la Décima Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha
27 de noviembre de 2018, y manifesto lo siguiente:

« El objeto de la propuesta legislativa es regular el tipo de publicidad estatal que
realiza el Estado en medios de comunicacion televisiva, radial y escrita, asi como
la oportunidad y justificacién para realizarla en medios privados, estableciendo
topes maximos en gasto en los que deba incurrir.

o El ambito de aplicaciéon de la norma sera para toda entidad publica, incluidas las
de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
empresas del Estado, los gobiernos locales y los gobiernos regionales. Quedando
excluidas PROMPERU e INDECI, pero con el deber de informar.

¢ Respecto a los tipos de publicidad, deberé estar prohibida la publicidad estatal que
difunden con fondos y recursos publicos, destinada a divulgar la programacion, el
inicio o la consecucion de sus actividades, obras y politicas publicas, cuyo objeto
sea posicionarlas frente a los ciudadanos que perciben los servicios que estas
prestan.

o [Estard permitida la publicidad institucional destinada a fortalecer las politicas
publicas, orientadas principalmente al ciudadano para el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus deberes. Asi como, las publicaciones exigidas por
mandato de la ley, los que deben realizarse en algin medio privado (deben ser
resumidas).

¢ Lapublicidad en medios de comunicacién del Estado sera libre por television, radio
y medios escritos. Cada institucion podra realizar la publicidad estatal que

\ . considere necesaria a través de redes sociales y/o a través del internet.

La publicidad estatal en los medios de comunicacién privada estara prohibida. Si

podra contratarse publicidad institucional debidamente orientada al fortalecimiento

e politicas publicas para el ejercicio de los derechos ciudadanos, asi como para

umplimiento de sus deberes.

e gstablecera limites maximos de gasto. Las entidades no podran exceder del
0.20% de la partida de bienes y servicios del total de su presupuesto inicial
modificado.

* Excepciones: a) Desastres naturales y estados de emergencia, debidamente
declarados por Decreto de Urgencia; b) En el marco de los procesos electorales,

respecto a la publicad contratada por los organismos electorales para la educacion
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y orientacién del ciudadano; y, c) Publicaciones exigidas por ley. No se podra
exceder del 0.50% de la partida de bienes y servicios de la entidad.

Se creara un registro a cargo del Instituto Nacional de Radio y Television del Peru,
donde los proveedores se registran y acreditan sus tarifas. Toda entidad estatal
que contrate publicidad, dentro de los 3 dias siguientes deberé informar al IRTP
el objeto, la justificacién, y el monto de la contratacion.

El Instituto Nacional de Radio y Television del Perl procesara y mantendra
actualizada la informacién del Registro Especial de Proveedores de Publicidad
Estatal, a efecto de que las autoridades y ciudadania en general puedan verificar
el cumplimiento de las prohibiciones y limites, informacion que estara disponible
en su pagina web.

En el caso de la infraccion de la norma, esto es constituira en falta grave y dara
lugar al inicio del procedimiento administrativo correspondiente.

Como disposicion complementaria transitoria, en el plazo de 60 dias calendarios
el Instituto Nacional de Radio y Television del Pert, implementara el Registro
Especial de Proveedores de Publicidad Estatal y habilitara en su pagina web el
soporte técnico necesario para el Observatorio de Publicidad Estatal.

c. Aportes y observaciones a los proyectos de ley por los representantes de los
medios de comunicacion y asociaciones

Del seiior Bernardo Roca-Rey Miro Quesada, Presidente del Consejo de la

Prensa Peruana, en relacion a los Proyectos de Ley 3107/2017-CR; 3109/2017-CR;
3142/2017-CR; y, 3223/2018-CR, en la Décima Primera Sesion Ordinaria del 4 de
diciembre de 2018, manifesté lo siguiente:

Hace casi un afio, consideramos que es necesario contar con una ley que regule
de manera apropiada la publicidad estatal. En ese entonces dijimos que tanto la
ausencia de regulacién, como la regulacién excesiva del tema favorecian el uso
inadecuado de los recursos del Estado para influir sobre los contenidos de los
medios, lo cual podia configurar un supuesto de censura indirecta.

Hemos contribuido con el debate sobre el tema de distintas maneras.
Presentamos ante la presidencia del Congreso un informe con alcances sobre los
estandares interamericanos en materia de publicidad estatal. Asimismo,
organizamos un evento internacional que contd con la participacion de
representantes de la presidencia del Consejo de Ministros, parlamentarios,
expertos y del Relator para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana
e Derechos Humanos.

Atlemas, expusimos ante esta misma Comision nuestra posicion respecto a la
~.necgsidad de contar con un marco regulatorio que garantice el derecho ciudadano
a la-nformacion y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Atendiendo al pedido de comentar los alcances de la sentencia antes referida,
queremos manifestar que esta respeta la tradicion garantista del Tribunal
Constitucional, restituye los derechos a la libertad de expresiéon e informacién
consagrados en la Constitucion Palitica y habilita al Estado a cumplir con su deber
de difundir informacién sobre los programas, proyectos y servicios que brinda a la
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ciudadania. Dicho esto, y considerando que en la sentencia el TC ha manifestado
que la nueva legislacion "deberd tomar en consideracion mecanismos que
efectivamente reduzcan la arbitrariedad en el ambito de publicidad institucional en
medios de comunicacién privados”, compartimos con ustedes aspectos basicos
que se deben tomar en cuenta al debatir la norma.

Una ley sobre la materia debe cumplir fundamentalmente con dos objetivos: a)
garantizar el derecho de los ciudadanos a recibir informacion sobre las politicas,
programas y proyectos publicos y sobre los servicios que brinda el Estado; y, b)
permitir la fiscalizacion del uso adecuado de los recursos publicos.

Algunos de los elementos basicos que debe incluir una ley sobre la materia son:
a) Una definicion clara y abarcadora de la publicidad estatal; b) los medios de
comunicacién comprendidos en la norma; ¢) el ambito de aplicacion de la norma;
y, d) la tipificacion de las faltas y sanciones aplicables por el incumplimiento de
sus disposiciones.

Esta ley deberia incorporar los principios de interés publico, transparencia, no
discriminacion, rendicién de cuentas, eficiencia y buen uso de los fondos publicos.
El principio de interés publico implica tres cosas: a) La pauta estatal debe estar
justificada en la existencia de campafas publicitarias que respondan a
necesidades concretas y reales de comunicacion del Estado. Dichas campanas
deben estar estipuladas dentro de una planificacién adecuada; b) la publicidad
estatal no debe utilizarse con fines discriminatorios, para premiar o castigar a los
medios, o con fines electorales o partidarios; y, c) el gobierno debe usar los
medios, soportes y formatos que mejor garanticen el acceso y la difusion de la
informacion.

« El principio de transparencia establece que el Estado debe promover el acceso a

N

la informacion referida a la pauta estatal de dos maneras: a) publicando toda la
informacion relevante sobre el presupuesto asignado a la publicidad, los criterios
de seleccién, los medios elegidos, los contratos suscritos y demas informacién
relevante sobre la materia; y, b) generando canales para la atencion oportuna de
las solicitudes de informacién presentadas por los ciudadanos.

El principio de no discriminacién exige que, por un lado, las decisiones para la
contratacién y distribucién de la publicidad estatal se basen en criterios técnicos
prestablecidos, claros, transparentes y objetivos, tales como la audiencia,
finalidad, publico objetivo, entre otros. Por otro lado, exige que, al momento de
adjudicar la pauta publicitaria, el Estado justifique por escrito cuales fueron los
parametros utilizados, y la forma en que estos fueron aplicados. De este modo se
reducen los espacios de discrecionalidad, asi como el riesgo que la pauta
publicitaria sea utilizada para premiar o castigar a los medios en funcién de su
{nea editorial.

EN principio de rendicién de cuentas alude a la necesidad de establecer
\ ecanismos de control externo claros y transparentes, que permitan fiscalizar el
ado uso de los recursos publicos asignados a las campafias publicitarias.
Los informes de los érganos de control internos sobre publicidad estatal deben ser
accesibles al publico a través de los portales institucionales.

El principio de eficiencia establece que el Estado deba cautelar el uso eficiente de
la pauta estatal a través de procesos de contratacion abiertos, transparentes y no
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discriminatorios, que garanticen el buen uso de los recursos publicos. La norma
debe contemplar excepciones para que, solo en casos de emergencia, el Estado
pueda recurrir a mecanismos de contratacion directa.

o Estos son algunos de los elementos basicos que deben ser considerados al
momento de elaborar un proyecto de ley para regular la publicidad estatal. Los
mismos se desprenden de los estandares interamericanos sobre publicidad
estatal, asi coma de la legislacién comparada.

Del sefior Abel Alfonso Revoredo Palacios, representante de Interactive

Advertising Bureau Peri, en relacion a los Proyectos de Ley 3107/2017-CR;
3109/2017-CR; 3142/2017-CR; y, 3223/2018-CR, en la Décima Primera Sesion
Ordinaria del 4 de diciembre de 2018, manifesto lo siguiente:

o El Interactive Advertising Bureau Peru es un gremio que agrupa a las empresas
de publicidad on-line en el mundo, retine a anunciantes, agencias digitales, redes
sociales y medios de comunicacion on-line.

e Laley 30793, disponia que el Estado deberia anunciar su publicidad a traves de
cuentas oficiales en las redes sociales e Internet.

e La primera preocupacion es que el porcentaje de peruanos que tiene acceso a
Internet en zonas urbanas y rurales (15.4%) es muy reducido; por lo tanto, la
informacion estatal no llegaria a cubrir a la mayor cantidad de ciudadanos.

e Las redes sociales no son plataformas masivas de comunicacién, son servicios
privados que tienen un funcionamiento que no garantizan la difusién de contenidos
de informacion a los peruanos.

¢ Las redes sociales, para difundir un contenido, como por ejemplo una pagina web
de alguna institucion del Estado, utiliza reglas y algoritmos que permite que la
informacién llegue a un nimero limitado de usuarics. No es cierto que la
informacion llegue a todas las personas que sean miembros de alguna pagina en
particular.

» Los algoritmos envian informacién en base a los intereses de los usuarios, sobre
las conexiones realizadas y sobre el valor que tienen los usuarios sobre la
informacion.

e En Facebook, el alcance no pagado por publicidad, se ha reducido en los tltimos

de 54% a 1% de los miembros de una pégina; es decir, si alguna institucion

publica trata de comunicar algo a través de Facebook, esta informacion solo
llegaria al 1% de las personas que son miembros de la pagina.

Las redes sociales permiten el pago para difundir publicidad, para que los

ntenidos lleguen a una mayor cantidad de usuarios, en este caso, existe una

“disyuntiva, porque en principio la Ley 30793 prohibe la contratacion con medios
privados. No olvidar que las redes sociales son medios privados.

e Por otro lado, en la vida diaria de las personas, no estan constantemente
buscando informacién que el Estado les quiere comunicar; por lo tanto, los
usuarios estan sujetos a los algoritmos de seleccion de informacion.

¢ Elalcance pagado de publicidad en redes sociales funciona bajo el mecanismo de
pujas; es decir, es limitado. No todas las publicidades pagadas llegan a todos los
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miembros de una pagina web en redes sociales, por lo tanto, es imposible que un
solo anuncio, logre impactar o llegue a todos los miembros de dicha pagina.

e En redes sociales, independientemente de la inversion que se realice, es
imposible llegar a toda la poblacion, en general. Esto basicamente, por los
algoritmos.

Del sefior Jorge Baca Alvarez Marroquin, Director Ejecutivo del Consejo
Directivo de la Sociedad Nacional de Radio y Television, en relacion a los
Proyectos de Ley 3107/2017-CR; 3109/2017-CR; 3142/2017-CR; y, 3223/2018-CR, en
la Décima Primera Sesion Ordinaria del 4 de diciembre de 2018, manifest6 lo
siguiente:

« Saludé la oportunidad que le brinda la Comisién de Transportes y Comunicaciones
para realizar un analisis técnico, transparente y responsable sobre la publicidad
estatal.

e La Sociedad Nacional de Radio y Television nunca estuvo en contra de la
regulacion de la publicidad estatal, todo lo contrario, participaron activamente en
el debate y discusion sobre la “Ley Mulder”. Preciso que no estaban de acuerdo
con una preohibicion.

« El andlisis debe ser responsable, transparente y oportuno sobre las propuestas
legislativas acerca de la comunicacion estatal.

» Se recomienda que la regulacién sobre la publicidad estatal incluya los siguientes
principios fundamentales: a) la transparencia; b) legalidad; y, c¢) igualdad de
acceso

« El principio de transparencia se refiere a que los procesos de seleccion de las
centrales de medios y de la publicidad, en las diferentes plataformas, se lleven de
manera publica, transparentadas en los portales de las entidades del Estado, y
que los procedimientos se lleven con absoluta transparencia.

« El principio de legalidad no solamente se refiere a que la autoridad estatal cumpla
con los procedimientos correspondientes, sino, también, para quien se contrate, o
con el medio o plataforma que se contrate, deben cumplir con la ley y no se tenga
una situacion irregular frente al Estado, con mayor énfasis en lo que se refiere a
la radio y televisién. No se debe olvidar que el servicio que brinda la radio y la
television es consecuencia de una autorizacion (titulo) que brinda el Estado.
Entonces, las empresas que cuenten con ese titulo deben cumplir con sus
obligaciones y estar al dia con las mismas y se comporten de acuerdo a ley.
El principic de igualdad de acceso se refiere a que todas las empresas tengan la
oportunidad de participar en los procesos y concursos que impulse el Estado para
\ centratar su publicidad, incluso los referidos a los medios estatales, es decir, debe
existir un manejo profesional del tema; asimismo, debe medirse cual es el impacto
e Be requiere o busca en la comunicacion. Por ejemplo, hay bases de datos que
tiene PCM sobre las convocatorias llevadas a cabo para campaiias de vacunacién
en el interior del pais, que producto de la prohibicion de la comunicacion estatal,
no se lograron comunicar por los medios masivos y que esta comunicacién estaba
restringida su difusion en las herramientas establecidas en dicha ley,
repercutiendo negativamente en la poblacion.
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La publicidad estatal lo que busca es una comunicacién con la poblacion, la misma
que debe tratarse de manera profesional y las convocatorias de contratacion
deben ser abiertas.

Sobre los proyectos de ley, es correcto separar lo que es publicidad estatal de
publicidad institucional. Los que se afectaron con la prohibicién de la publicidad
estatal fueron las cajas de ahorros y las universidades, porque estos compiten
contras las instituciones privadas y no lograron comunicar sus productos, servicios
y campafias utilizando las plataformas privadas, los que finalmente tienen mas
arraigo y mayor preferencia en la poblacion. Esta situacion se generé como
consecuencia de la regulacién declara inconstitucional por el Tribunal
Constitucional, norma que no diferenciaba la publicidad estatal de la publicidad
institucional.

La publicidad estatal es la que se manifiesta en la actividad empresarial que
desarrolla el Estado, absolutamente legitima, que no se debe confundir con las
campafias institucionales, que también en cumplimiento de sus funciones,
desarrolla el Estado.

Las campafas institucionales son las que corresponden a una regulacién
especifica de publicidad estatal o de comunicacion estatal. La actividad
empresarial que desarrolla el Estado, y que se refiere a publicidad estatal, debe
seguir la regulacién normal, la que caracteriza a la publicidad comercial, porque
de eso se trata.

Sobre los topes a establecer en el presupuesto, que propone algunos de los
proyectos. Al respecto, se recomienda analizar técnica y profesionalmente esta
propuesta, en su integridad, con los cotos que se reconocen, como, por gjemplo,
que no se utilice a efectos de promover una determinada campafia de alguna
autoridad, que se haga de una notable referencia que se haga a los logros
atribuidos a una determinada persona buscando darle una plataforma en su favor,
esto es aceptado por todos, no solamente en la regulacion en el Perd, sino en la
internacional.

La intencion de Estado de comunicar, tiene que lograr un efecto, entonces, si se
establecen topes sobre la base de los presupuestos, los criterios y las necesidades
de comunicacion que tienen, por ejemplo, Relaciones Exteriores no son los
mismos que tiene el Ministerio de Salud o el Ministerio de Educacién, o los criterios
que requiere el Ministerio de Justicia para comunicar, no son los mismos que tiene
el Ministerio de Turismo o el Ministerio del Interior o el Ministerio de la Mujer y
oblaciones Vulnerables.

Establecer criterios limitativos sobra la base de los presupuestos no resulta dable,
porque lo que se busca es contratar un servicio para comunicar profesionalmente
y logfar un resultado, que la comunicacién tenga un efecto.

Otro criterio, se establece un tope en la situacién de desastres, esto
evidentemente carece de cualquier comentario, porque no se puede predecir la
magnitud de un desastre.

Finalmente, sobre el principio de la transparencia, el manejo que se debe llevar
sobre el manejo de la comunicacion estatal, no es que no existia un manejo
profesional del tema, es falso que las instituciones del Estado hayan podido
contratar libremente la publicidad sin criterios técnicos. Aqui han existido,
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centrales de medios, intermediarios que han marcado una linea clara y sustentable
que han marcado el desarrollo de la comunicacion estatal.

« Se requiere de una regulacion y es necesario realizar los ajustes necesarios en el
tratamiento de una comunicacion estatal, esta es una oportunidad para ello, a
través de un debate técnico, transparente y responsable que nos lleve a una
regulacion clara.

« Las iniciativas legislativas presentadas persiguen un proposito positivo, pero
deben realizarse algunos ajustes para encontrar la mejor alternativa.

* La Sociedad Nacional de Radio y Televisién apoyara y aportard en cualquier
debate a la cual sea convocada.

Ll PERED

Del seiior Alberto Goachet Miro Quesada, presidente de la Asociacion Peruana
de Agencias de Publicidad, en relacion a los Proyectos de Ley 3107/2017-CR;
3109/2017-CR; 3142/2017-CR; y, 3223/2018-CR, en la Décima Primera Sesion
Ordinaria del 4 de diciembre de 2018, manifesto lo siguiente:

+ Son representantes de un grupo de agencias de publicidad que manejan la mayor
cantidad de marcas de productos y servicios que llegan al mercado.

+ Su trabajo consiste en desarrollar mensajes que puedan llegar a la mayor cantidad
de personas a los que van dirigidos los productos y servicios.

s La responsabilidad que reciben de sus clientes es darle acceso a la informacién a
los ciudadanos. La publicidad es informacion.

e El empaque, el costo, los beneficios de un producto o servicio es basicamente
informacion. El encargo que reciben es hacer llegar esta informacion a los
peruanos para quienes han sido desarrollados estos productos y servicios.

e Eltrabajo que desarrollan las agencias de publicidad se basan en los principios de
eficiencia, imparcialidad y transparente.

» La eficiencia es cuando aquellos recursos y presupuestos que son entregados a
las agencias estratégicas, creativas y de medios tiene que tener un manejo
eficiente y técnico. Estos recursos tienen que ser invertidos con efectividad y que
generen mayor rentabilidad, para ello es necesario tener acceso a la informacion.

e La forma de como se contrate a los medios deben considerar el criterio de
imparcialidad. Se debe elegir el mejor medio que logre transmitir la informacion
requerida al sector que se piensa beneficiar.

e La mayoria de las agencias a las que representa, son parte de conglomerados

internacionales; y, estos, ademas de exigirles de tener herramientas, recursos y el

- talento humano necesario, exigen criterios de transparencia y ética que no pueden

ser vulnerados, porque al final, en la medida que alguno de los clientes observe

que no se esté haciendo un uso eficiente y efectivo de sus recursos, en el mundo
ivado, estos dejan de trabajar con ellos.

bjetivo de esta comision es encontrar un modelo de ley que proteja los recursos

\de\ dos los peruanos, que busque una inversién eficiente, efectiva y sobre todo

que se brinde el acceso a la informacion a los peruanos que les permita tener una
mejor calidad de vida.
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Del sefior Daniel Chapell Voysest, representante del Comité de Radio, en relacion

a los Proyectos de Ley 3107/2017-CR; 3109/2017-CR; 3142/2017-CR; y, 3223/2018-
CR, en la Décima Primera Sesion Ordinaria del 4 de diciembre de 2018, manifesto
lo siguiente:

Hizo referencia a la “Declaracion de Arequipa’, que fuera suscrita por once
representantes, entre los que destaca la Asociacion Peruana de Agencias de
Investigacion de Mercados, que aglutina a los medidores de la audiencia que son
los responsables de realizar las mediciones para proveer informacion al sector
publico y privado. Ademas, la Asociacion Peruana de Agencias de Publicidad,
responsables de transmitir los mensajes contratados, que permita hacer llegar la
informacién a los ciudadanos. Asimismo, la Asociacion de Agencias de Medios, que
representa el 90'% de la inversion publicitaria que se hace en el sector privado, El
Comité de Radio que aglutina a todas las radios satelitales, que tienen alcance
nacional, que representa a un 70% de la facturacion y un 80% de la audiencia
nacional; siendo un total de 25 estaciones con sus respectivas repetidoras, hacen
un esfuerzo por trabajar de la mano con las casi 5,200 estaciones de AM y FM, que
estan diseminadas en todo el pais. La radio entiende que tiene un papel de
liderazgo en las comunicaciones. La Asociacion Peruana de Television por Cable,
conglomerado de 70 u 80 estaciones y operadores de cable en todo el pais, pero
gue en sus congresos anuales concurren mas de 600, con 650 registrados en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La Asociacién de Radiodifusores de
Television Digital Terrestre, siendo pequefia es una voz importante, por el futuro
que se viene. La Sociedad Peruana de Marketing brinda la asesoria a los que van
a disefiar una estrategia de comunicacién y agrupo alrededor de 300 o 400
profesionales del marketing. La Camara Peruana de Radio y Televisiéon y la
Sociedad Nacional de Radio y Televisién tienen voz importante y participacion que
implica una participaciéon de alrededor de 7,000 medios de comunicacion.
Recomendoé que la Comision debe considerar al momento de elaborar la norma, es
la base de datos que registre a todos los medios de comunicacion.

Planted la pregunta: ;por qué la contratacién de publicidad no llega a los medios
pequefios? y ¢por qué hay la sensacion de abandono? Los medios pequefios
cuando sienten que ya no tienen nada que perder, estos alquilan su sefal, lo
entregan en concesidn que carecen de los cddigos de ética necesarios.

La poblacién siente que existen muchos medios de comunicacion intoxicados, sin
principios y sin la posibilidad de defender las politicas publicas que el Estado
quiere.

obre esta situacion, se han trabajado tres hipétesis, siendo estas: a) la existencia
de concentracién de medios, que pareciera ser la causa del problema; b) la
responsabilidad desde el lado del medio; y, ¢) los medios regionales y locales no
son visibles, ni accesibles, para el Estado.

En la radio lo Unico que se hace es la medicion de audiencia; sin embargo, la radio
a nivel nacional solo se mide su audiencia en 15 ciudades. En lo que se refiere a la
television la medicion de audiencia solo se hace en Lima, esto implica que solo se
mide al 0.3% de los 7,000 medios existentes en el pais. Esto trae los problemas de
centralismo y clientelismo politico.
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» Si el 6rgano de control se preguntara cuales son los criterios para asignar una
publicidad a una radio pequefia, donde no hay mediciéon de audiencia, lo que
ocurriria es la apertura de un proceso.

o Los medios en las provincias no estan agremiados, los medios regionales no tienen
medicién de audiencia, los medios privados de las provincias no conocen a su
audiencia, porque no hacen investigacion, no hacen supervision de comerciales, ni
fortalecen sus capacidades, lo que los obliga a entregar sus pautas al broker para
que los comercialicen y se configura un modelo de negocio, que visto desde afuera,
tiene todas las posibilidades de generar problemas.

e Las radios al interior del pais concluyen que “resulta mas rentable alquilar sus
espacios que contratar publicidad del Estado”. ¢ Esta situacion es un problema de
accesibilidad? ¢ Qué sucede si el medio pequefio desconoce el proceso?

e El promedio de los medios regionales convocados a los procesos de contratacion
de publicidad del Estado no llega a 100; es decir, se deja fuera a 6,900 medios
fuera; y, esta situacién ocurre todos los afios.

» Para resolver este problema de visibilidad y accesibilidad algunos parlamentarios
han propuesto implementar una base de datos actualizada de radiodifusores (BAR),
similar a los que se ha implementado en varios paises.

¢ Con esta base de datos actualizada de radiodifusores (BAR), los medios podran ser
capaces de inscribir sus datos, las potencias, sus transmisores, sus ubicaciones, a
sus caracteristicas de mercado, a quiénes llega, sus programas, sus tarifas, sus
paginas web, sus codigos de ética, sus segmentos, idioma, entre otros.

s Si las radios locales y regionales son visibles el Estado tendra la capacidad de
decidir adecuadamente su publicidad, para llegar a la poblacién requerida.

Del seiior José Manuel Jurado Gomez, representante de la Asociacion de
Agencias de Medios, en relacion a los Proyectos de Ley 3107/2017-CR; 3109/2017-
CR; 3142/2017-CR; y, 3223/2018-CR, en la Décima Primera Sesién Ordinaria del 4
de diciembre de 2018, manifesto lo siguiente:

s Se requiere una ley transparente que defienda el derecho de la comunicacion e
informacién de todos los peruanos.

e El valor que aporta las agencias de medios de comunicacién son: a) las
herramientas y la tecnologia; b) estudios de mercados y del consumidor; y, c) el

| talento humano de sus colaboradores.

_Estas herramientas y tecnologia permiten medir a todos los medios para optimizar

sus estrategias de comunicacién.

Las agencias de medios tienen el reto de llegar a entender a todos los consumidores

nivel nacional, para llegar a ellos de manera adecuada. Actualmente, las agencias

medios, como parte de ese valor, esta en llegar a entender al consumidor y llegar

llos con el mejor mensaje.

e Las agencias de medios disponen de recurso humano que estan capacitados, que
implementan adecuadamente los requerimientos de sus clientes, anunciantes
privados y publicos.

* EI90% de los anunciantes recae en la Asociacion de Agencias de Medios.
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o EI 30% de la inversion del Estado recae en la Asociacién de Agencias de Medios.

e Sielsector privado es muy exigente al momento de elegir a sus agencias de medios,
esta misma exigencia si fuera aplicada por el Estado, seria en beneficio de todos.

« Las Cajas Municipales, clientes de las agencias de medios, fueron perjudicados por
la Ley (declarada inconstitucional) por que los pusieron en inferioridad con sus
competidores privados, consecuentemente una ley justa, aplicada a los privados, les
deberia favorecer.

» Destaca los principios de eficiencia e imparcialidad, que vienen a representar dos
de los valores que tienen las agencias de medios.

e Son grupos internacionales que tienen rigurosos controles para evitar la corrupcion
y son sometidos contantemente a auditorias que permiten que sus clientes tengan
la conviccién de un trabajo limpio y transparente.

e Es importante que se haya convocado a todos los representantes de los medios
para velar por una ley justa y transparente.

d. Propuesta (version 01) de formula legal de la “Ley que regula la publicidad
estatal” para aportes y observaciones

Luego de escuchar la sustentacién de los autores de las iniciativas legislativas,
respecto a la publicidad estatal, y de recibir los aportes y observaciones de los
representantes de los medios de comunicacion y asociaciones, la Comision elabord
un primer borrador (version 01) del texto de la férmula legal de la “Ley que regula
la publicada estatal’.

Este texto se remitié via correo electronico, el 8 de febrero de 2019, a la Presidencia
del Consejo de Ministros, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a los autores
de las iniciativas legislativas, a los miembros de la Comision de Transportes y
Comunicaciones y a los representantes de los medios de comunicacién y asociaciones
para que remitan sus aportes y observaciones, estableciendo un plazo de recepcion
de los comentarios hasta el 20 de febrero de 2019. (Ver Imagen)

Recibidos los aportes de los autores de las iniciativas legislativas, de los miembros de

<la Comision de Transportes y Comunicaciones y de los representantes de los medios

. de comunicacion y asociaciones, la Comision elabord un cuadro comparativo con el

\primer borrador (version 01) del texto de la férmula legal de la “Ley que regula la
ublicada estatal” y los aportes recibidos. (Ver Tabla)
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1parativos borrador (version 01) de formula legal VS aportes y observaciones

@?MDOR (VERSION 01) DE FORMULA LEGAL
EY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL"

OBSERVACIONES O SUGERENCIAS RECIBIDAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reqular la comunicacién que corresponde al Estado
peruano respecto de sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
comunicacionales, para garantizar el derecho del ciudadano a ser informado a través de
la adecuada publicidad estatal.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto definir la comunicacién que corresponde al Estado peruano
respecto de sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
comunicacionales, para garantizar el derecho del ciudadano a ser informado a traves de la
adecuada publicidad estatal. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ)

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico de la publicidad estatal
contratada por el Estado en todos sus niveles, estableciendo la forma, condiciones,
prohibiciones, sanciones, transparencia y mecanismos de control que correspondan
a la contratacién de avisaje en sus diferentes presentaciones en los medios de
comunicacion publicos y privados.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1. La presente ley es de aplicacién para las entidades sefialadas en el articulo | del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

3.2. Excluyase de los alcances de la presente ley los avisos legales cuya publicacion
sea ordenada por disposiciéon legal o autoridad judicial o administrativa, y la
publicacién de normas legales en el boletin oficial del diario oficial “El Peruanao”.

Articulo 4. Principios
Son principios de la publicidad estatal los siguientes:

a) Legalidad. Respeto irrestricto de los valores y principios de nuestra Constitucion
Politica del Perti y del orden juridico de nuestro Estado.

b) Probidad. Respeto a los valores, la-moral la infegridad de los ciudadanos y del
patrimonio del Estado, desechando todo provecho o ventaja personal o de grupo de la
autoridad o funcionario. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ)

d) Cobertura. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
1z o foede al

comunicacionales se realizan a nivel nacional, regional y local, buseande-alcanzas

d) Cobertura. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades

comunicacionales se realizan a nivel nacional, regional y local, buscando alcanzar el
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b)

¢) Eficiencia. Dirigido a lograr los fines, metas y objetivos propuestos en las
acciones, actividades, programas, proyectos y ofras necesidades
comunicacionales, utilizando racional y adecuadamente los recursos publicos.

d) Cobertura. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras
necesidades comunicacionales se realizan a nivel nacional, regional y local
buscando alcanzar todo el territoric nacional, segun corresponda.

e) Neutralidad. Disefiada con absoluta imparcialidad politica, ideolégica, religiosa,
social, econémica o de cualquier otra indole.

f) Veracidad. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras
necesidades comunicacionales se realizan bajo el principio de la realidad y
autenticidad contribuyendo al esclarecimiento de hechos de interés publico o
beneficio del ciudadano.

g) Interculturalidad. Disefada para la inclusién de mensajes en las distintas
lenguas originarias o nativas del pais, atendiendo los usos y costumbres de la
circunscripcion en la cual se difunden, con la finalidad de lograr los objetivos
propuestos.

objetive segun corresponda. (PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS
LOCALES DEL PERU)

Articulo 5. La publicidad estatal

La publicidad estatal es la contratacion por parte de entidades publicas con recursos
publicos de medios, empresas o plataformas tradicionales y no tradicionales de
comunicacion masiva para la difusién e informacién de acciones, actividades, programas,
proyectos y otras necesidades comunicacionales, orientado a:

a) |Informar las politicas publicas, sus objetivos, estrategias de implementacién,
beneficios y resultados a favor de los ciudadanos.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de las formas
de ejercerlos, asi como de los aspectos relevantes del funcionamiento de las
instituciones publicas y que tienen incidencia con la calidad de vida, beneficios y
bienestar de los ciudadanos.

c) Informar de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos,
de los programas y actuaciones publicas de relevancia e interés social y de todo

(PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS LOCALES DEL PERU) que no solo
sea Informar: si no, buscar cambios de conducta

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de las formas de
ejercerlos, asi como de los aspectos relevantes del funcionamiento de las instituciones
publicas y que tienen incidencia con la calidad de vida, beneficios y bienestar de los
ciudadanos. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ)
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aquel/contenidé que corresponda a las competencias de las instituciones
publicas.

d) Info respecto a las actividades que incentive el desarrollo econémico,
educativo, de salubridad, cultural, politico y social. Se contemplara la promocién
de los valores civicos, de educacién preventiva frente a las emergencias y
desastres naturales, asi como de preservacion del medio ambiente.

e) Informar y promover los sistemas de recaudaciéon de impuestos y de los

beneficios econémicos que corresponden a los ciudadanos y comunidades.

f)  Informar de las acciones en materia de proteccion a la mujer, el grupo familiar y
las poblaciones vulnerables.

g) Campaias que se encuadre en los principios de la presente ley.

6.2,

6.3.

Articulo 6. Requisitos para la contratacion de publicidad estatal

Para la contratacién de publicidad estatal, toda institucion plblica debera tener en cuenta
las siguientes condiciones:

6.1. Plan Comunicacional Estratégico. La presentacién de un plan comunicacional
estratégico de Publicidad estatal anual, el cual debera contener como minimo la
siguiente informacion:

a) Definicidn, descripcion, inversion y justificacion de las acciones, actividades,
campanfas, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales a
difundir como publicidad estatal, acorde con su finalidad institucional.
Pertinencia, impacto social, econémico y producto esperado de acuerdo a sus
metas u otro resultante de la publicidad estatal a realizar.

Definicion de la poblacién o publico objetivo al cual esta destinada la

publicidad estatal a difundirse.

Marco legal acorde a las competencias y funciones de la entidad publica o

empresa publica gue va a contratar los avisos.

b)
c)
d)
Seleccion de medios. Justificacion técnica de la seleccion de los medios de difusion
a contratar de acuerdo a los criterios que establezcan la entidad designada para

estos efectos, teniendo en cuenta los objetivos, el publico al que va dirigido, impacto
a lograr, la cobertura y tiempo de la campana.

Prevision presupuestal. Sustento de la previsién presupuestal y que se encuentre
debidamente programada en el presupuesto institucional.

c) Definicién y_descripcion de la poblacién o publico objetivo al cual esta destinada la
publicidad estatal a difundirse. (FROPUESTA DE MERCEDES ARACZ)

c) Definicién y ubicacién geografica de la poblacion o publico objetivo al cual esta
destinada la publicidad estatal a difundirse. (PROPUESTA DE COORDINADORA DE

MEDIOS LOCALES DEL PERU)

6.2. Seleccion de medios. Justificacion técnica de la seleccion de medios de difusion a
contratar de acuerdo a los criterios que establezcan la entidad designada para estos
efectos, teniendo en cuenta los objetivos, el publico al que va dirigido, impacto a
lograr, la cobertura, alcance (sintonia, lectoria o rating) y el tiempo de la campafia.
(PROPUESTA DE MERCEDES ARAQOZ)

6.2. Seleccién de medios. (ASCCIACION DE AGENCIA DE MEDIOS) PIDE SU
ELIMINACION

Seleccion de medios. Justificacion técnica de la seleccién de los medios de difusion
a contratar de acuerdo a los criterios que establezcan la entidad designada para estos
efectos, LOS MEDIOS DE COMUNICACION TRADICIONES COMO RADIO Y
TELEVISION DEBEN CONTAR CON LA RESOLUCION DE LA AUTORIZACION
VIGENTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. Teniendo
en cuenta los objetivos, el publico al que va dirigido, impacto a lograr, la cobertura y
tiempo de la campaiia. (PROPUESTA ASOC. RADIO Y TV DE SAN MARTIN)

6.2.

{(PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS LOCALES DEL PERU)

19 Feb 2019: Debe de incluirse la ubicacién geografica de la campana.
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21 Feb 2019: No es posible pedirle una direccion de comunicaciones, una definicién
de los medios y la intensidad con la que los usara.

Articulo 7. Uso de Ioznyaﬁgitales y canales electrénicos

7.1. En aplicacién delafticulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, las entidades publicas deben utilizar los
canales electrénicos como medios digitales y paginas web, cuentas oficiales en las
redes sociales, a fin de hacer de conocimiento notificacién, edictos, autos,

resolucién, comunicados y avisos; aplicando asi el principio de eficiencia establecido
en la presente ley.

7.2. Las entidades publicas adecuan sus textos Unicos de procedimientos administrativos
a lo dispuesto en el plazo que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 7. Uso de los medios digitales y canales electronicos

En virtud del principio de eficiencia dispuesto en el Articulo 4 de la presente Ley, a efectos
de realizar las notificaciones, las entidades publicas deberan utilizar los canales sefialados
en el articulo 20 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
(PROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ}

7.1 En aplicacidon del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, las entidades publicas deben utilizar SUS
canales electrénicos como medios digitales y paginas web, cuentas oficiales en las
redes sociales, a fin de hacer de conocimiento notificacién, edictos, autos, resolucion,
comunicados y avisos; aplicando asi el principio de eficiencia establecido en la
presente ley. (PROPUESTA ASOC. RADIO Y TV DE SAN MARTIN)

(PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS LOCALES DEL PERU), mezcla

publicidad digitai con plataformas digitales del Estado.

Articulo 8. Prohibiciones Generales

En la contratacién o ejecucion de la publicidad estatal las autoridades o funcionarios
publicos, estan prohibidos, bajo responsabilidad:

8.1. De contratar publicidad estatal haciendo uso de recursos presupuestarios destinados
a otros fines; asi como de contratar publicidad estatal que no cumpla con los fines
institucionales o los establecidos en la presente ley.

8.2. De contratar publicidad estatal en beneficio de un candidato a cargo de eleccion

popular o cualquier organizacion politica, consignar colores, nombres, frases o

contenidos, signos, simbolos, imagenes o voces que identifiquen a un lider u

organizacion politica inscrito o no inscrito en el registro correspondiente.

8.3. De intervenir {imagen o voz) en las pautas o mensajes comunicacionales que se

contraten con recursos publicos, en medios impresos, paneles, spots televisivos

radiofénicos o plataformas digitales privadas o del Estado. Estan comprendidos en
la presente prohibicion los empleados publicos sefialados en el articulo 4 de la Ley

28175, Ley Marco del Empleo Publico y en el articulo 52 de la Ley 30057, Ley del

Servicio Civil.

8.1 DE CONTRAR CON MEDIOS TELEVISIVOS O RADIAL QUE NO CUENTEN CON
AUTORIZACION VIGENTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES. (PROPUESTA ASOC. RADIO Y TV DE SAN MARTIN)
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Articulo 9. Parliwos medios de comunicacién estatal

9.1. En la contratacion de servicios de comunicacion, las entidades publicas prefieren a
los medios estatales respecto de los medios de comunicacion privados, si los
primeros acreditan debidamente sus condiciones de servicio, calidad, costo de
mercado y cobertura de acuerdo a las condiciones del servicio requerido.

9.2. Las entidades publicas tienen como criterio central de contratacion, la

descentralizacion del gasto, respecto de medios de comunicacidon de alcance

regional, departamental y local.

Se observa el articulo 9° toda vez que consideramos que no deberia existir diferencia entre
medios del Estado y medios de comunicacién privada. puesto que debe existir igualdad de
condiciones y oportunidades para ambos actores. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAQZ)

9.1. En la contratacién de servicios de comunicacién, las entidades publicas prefieren a los
medios estatales respecto de los medios de comunicacion privados, si los primeros
acreditan debidamente sus condiciones de servicio, calidad, costo de mercado y
cobertura de acuerdo a las condiciones del servicio requerido. CASO CONTRARIO
LA CONTRATACION CORRESPONDERIA A LOS MEDIOS PRIVADOS QUE
CUENTEN CON AUTORIZACION VIGENTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES. {PROPUESTA ASOC. RADIO Y TV DE SAN MARTIN)

(PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS LLOCALES DEL PERU), se debe
favorecer a la entidad privada. Cuestiona el principio descentralizador

Articulo 10. Contratacion y seleccién de las centrales de medios

10.1. Aprobado el Plan Comunicacional Estratégico, se contrata los servicios de una
empresa especializada (central de medios), encargada de elaborar un plan de
difusién (pauta de avisos) en los diferentes medios de comunicaciéon nacional y
local segln el proposito de la campania, publico objetivo e impacto.

10.2. Las empresas especializadas (central de medios), son seleccionadas en concurso
publico en los tres niveles de gobierno, por un comité especialmente designado, el
que hara una evaluacion sobre precio, calidad de servicio y solvencia del proveedor
segun los términos de referencia de cada caso.

Articulo 10. Definicién de las centrales de medios (Nuevo Articulo 10)

Las centrales de medios son empresas especializadas en el desarrollo de estrategias,
planeacién, compra, implementacion y monitoreo de medios para campafias de
comunicacion en el &mbito privado y publico, a nivel nacional o local. Para ello, las centrales
de medios cuentan con personal especializado en estas labores, invierten y promueven la
investigacion de medios que permiten utilizar en su servicio.

a) Cobertura y niveles de audiencia de los canales de TV nacionales y locales.
b) Cobertura y niveles de audiencia de las emisoras de radio a nivel nacional y local.

¢) Lectorfa, distribucion y tiraje de los medios impresos a nivel nacional y local.
d) Alcance y audiencias en medios digitales a nivel nacional y local.
e) Preferencias de medios, de acuerdo a estudios como TGl o similar.

f) Informacicn de INEI, que permite obtener niveles de audiencia en medios locales donde
las empresas de investigacion de medios no llegan. Por ello, se solicita en esta ley
eliminar el concepto "secreto estadistico”.

g) Instrumentos y criterios técnicos que recomiende el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, 10s gremios empresariales especializados y profesionales, los cuales
son detallados en el reglamento de la presente ley. (PROPUESTA DE MERCEDES
ARACZ) Y (ASOCIACION DE AGENCIA DE MEDIOS)

Articulo 11. Rol de las centrales de medios (Nuevo Articulo 11)
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Ef rol dw‘s de medios es definir la estrategia, planeacion y mix de medios que
cumpla jetivos del plan comunicacional estratégico de la entidad estatal. La central
de medios elaborard el plan de difusion y se encargaré de obtener competitivas condiciones
tarifarias para cada medio, logrando la maxima eficiencia para el presupuesto de la entidad

| estatal. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ) (ASOCIACION DE AGENCIA DE

MEDIOS, COMO UN PARRAFO ADICIONAL AL ARTICULO 10)

Respecto al articulo sobre la Contratacién y seleccién de las centrales de medios
(Seria Nuevo Articulo 12) (PROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ)

Articulo 11. (40) Contratacion y seleccion de las centrales de medios

11.1. Aprobado el Plan Comunicacional Estratégico anual, se contrata los servicios de una
empresa especializada (central de medios), encargada-de-elaberar-un-plan-de
difusién{pauta de avises)-enlos diferentes medios-de comunicacion nacional

11.2. Las centrales de medios deberan ser empresas acreditadas a algtn gremio
publicitario de prestigio, que cuente con una buena reputacion y que maneje
un portafolio de clientes, que no sea exclusivamente del estado.

11.3. (10.2) Las empresas especializadas (central de medios), son seleccionadas en
concurso publico en los tres niveles de gobierno, por un comité
especialmente designado que tenga experiencia en comunicaciones, el que
hara una evaluacién sobre precie, calidad de servicio, propuesta de valor y
solvencia del proveedor segin los términos de referencia de cada caso.

11.4. Por uso y politicas comerciales histéricas, las centrales de medios cobran por
servicio y propuesta de valor a entidades estatales, una comision que es
pagada por los medios, dado que esta incluido en la tarifa que la central de
medios consigue para la entidad estatal.

11.5 Con el objetivo de lograr la mayor transparencia, las entidades estatales subiran
a un portal la central de medios seleccionada, el plan de medios proyectado y
el resultado obtenido, donde la central de medios ademas de recibir el
certificado de conformidad de servicios, obtendra una calificacion de su
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servicio que luego se convertira en una variable al momento de realizar la
seleccion de centrales de medios.

(ASOCIACION DE AGENCIA DE MEDIOS)

Articulo 11. Uso de herramientas’ complementarias por las centrales de medios

Las centrales de medi ra determinar la sintonia y cobertura de los medios electrénicos
acreditados, radio y television de sefial abierta, revistas y periodicos a nivel de todo el
territorio nacional, en especial en las zonas del interior del pais, deben tener en cuenta:

a) Periodicidad, tiraje, distribucién presencia y lectoria de los medios impresos.

b) Numero de repetidoras, alcance, cobertura y porcentaje de audiencia de los
medios televisivos de sefal abierta y radiales.

c)  Alcance, potencia, cobertura, trafico y rebote de las publicaciones de los medios
electrénicos acreditados.

d) Instrumentos y criterios técnicos que recomiende el Ministerio de Transporte y

Comunicaciones, los gremios empresariales especializados y profesionales, los
cuales son detallados en el reglamento de la presente ley.

(ASOCIACION DE AGENCIA DE MEDIOS) propone la eliminacion de este articulo al
estar contenido en otro anterior

b) Numero de repetidoras, alcance, cobertura y/o porcentaje de aud.-‘encf_a Q‘e los m_edr‘os
televisivos de sefial abierta y radiales; lectoria de los medios escritos (dianios ¥ re vistas):
v vistas en medios digitales elecirdnicos. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAQZ)

(PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS LOCALES DEL PERU) proponen el
uso del ylo.

El 21 feb 2019, debe hacerse a referencias métricas de aceptacién posibles de ser
auditadas y de caracter publico,

Articulo 12. Prohibicion de cobro por comision de servicios

Queda terminantemente prohibido que las empresas especializadas en elaborar la pauta
de los avisos (Centrales de Medios) cobren porcentaje o pago adicional alguno como
comisién de servicios a los medios de comunicaciones contratados para pasar los avisos
de publicidad estatal, bajo responsabilidad del proveedor y de la empresa que lo solicite,

(ASOCIACION DE AGENCIA DE MEDIOS) propone la eliminacion de este articulo
APOYAN ESTE ARTICULO {(PROPUESTA ASOC. RADIO Y TV DE SAN MARTIN)

(PROPUESTA DE COORDINADORA DE MEDIOS LOCALES DEL PERU} no apoyan
este articulo.

Articulo 13. Pago por el servicio

El servicio de avisos de entidades publicas en los medios de comunicacion, publicos y/o
privados, se pagara sobre la base de un informe final auditado de lo realmente cumplido
como servicio al final de cada campana.

Articulo_14. Transparencia y rendicién de cuentas de los contratos publicidad

estatal

Lre
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14.1. Los contratgs de plblicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del pliego, son
publicadgs enel respectivo portal web, de la institucion que contrato, dentro de los
siete dias utiles siguientes de firmado el contrato de publicidad estatal.

14.2. Los informes de ejecucion de Publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del
pliego, son publicados en el respectivo portal web, de la institucién que contrato,
dentro de los siete dias Utiles siguientes al vencimiento de cada trimestre. La
publicacion comprende los medios de prensa escrita, radial, televisiva o medios
digitales contratados, los criterios que orientaron la propuesta, asi como los montos
pagados a cada medio de comunicacion; asimismo, el monto pagado a la central
de medios para estos contratos.

14.3. El titular del pliego presenta un informe escrito a la Comision de Transportes y
Comunicaciones de Congreso de la Republica y al Organo del Sistema Nacional
de Control, anualmente, en el mes de enesro del nuevo_ano, sustentando las
razones por las que contraté los servicios de determinada empresa de publicidad,
asi como la evaluaciéon de los resultados obtenidos como consecuencia de la
contratacion de publicidad estatal, via indicadores desempefio e impacto en el
publico objetivo y de los objetivos y logros de la campafia.

publicados-en-el-respectivo-portal-web-dela-institucién-quecontrato—dentre-de-des

siete-dias-utiles-siguientes-de-firmade-el-contrato-de-publicidad-estatal.

16.1 Los contratos de publicidad estatal y los informes de ejecucion se publican en los
respectivos portales institucionales dentro de los siete dias héabiles siguientes al
vencimiento de cada trimestre, incluyendo los programas o campafia de publicidad
estatal que han llevado a cabo en el periodo correspondiente, definiendo los medios
de prensa escrifa, radial, televisiva o medios digitales propuestos y seleccionados
para difundir los programas y campadas, y los criterios que orientaron la propuesta y
seleccion,

16.2 Las entidades informan al Organo del Sistema Nacional de Control y a la Comision de
Transportes y Comunicaciones de Congreso de la Republica, anualmente, las
razones por las que contraté a la Cenirales de Medios para la difusion de una
campaiia institucional o publicidad especifica. También se acompaiia una evaluacion
de los resultados de la campaiia de publicidad estatal, via indicadores de desempefio
e impacto en el publico objetivo. (PROPUESTA DE MERCEDES ARAQZ)

Articulo 15. Del incumplimiento a la presente ley

La Contraloria General de la Republica, como maximo oérgano de control, supervisa,
fiscaliza y de ser el caso impone las sanciones administrativas que correspondan a los
funcionarios y servidores publicos que incumplan con lo dispuesto en la presente ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales gue haya lugar.

Articulo 16. Sanciones para funcionarios y servidores ptiblicos

Las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores publicos que incumplan
lo establecido en la presente ley se aplica segtin la normatividad que regula la materia,
responsabilidades administrativas, civiles y penales; llegando incluso hasta la destitucion
e inhabilitacion para ejercer el cargo publico hasta por diez arnos

Las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores ptblicos que incumplan _J’o
establecido en la presente Ley se aplica segun fa normatividad que regula la materia,
responsabilidades administrativas, civiles y penales. (PROPUESTA DE MERCEDE s
ARAQZ)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria

J
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Deroguese la Ley 28874, LeyGue regula la Publicidad estatal y la Ley 30793, Ley que
regula el gasto de publigiedad del Estado peruano, asi como toda norma que se oponga a

la presente ley.

Se recomienda la eliminacién de la Disposicion Complementaria Derogatoria Um'ca,l toda
vez que la Ley 30793, quedo sin efecto de acuerdo a la Sentencia del Tribunal
Constitucional publicada el 22 de octubre de 2018. (FROPUESTA DE MERCEDES ARAOZ)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacidn de los instrumentos de gestién y de érganos internos

Las entidades publicas adecuan su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y
demas normas internas a lo previsto en la presente ley.

Las Oficinas de Comunicacién, Imagen Institucional, Prensa o similares destinada a la
comunicacién de las institucionales adoptan la denominacién de "Oficina de
Comunicaciones” o "Secretaria de Comunicaciones”.

SEGUNDA. Normas aplicables

Es de aplicacién lo establecido en el Decreto Legislativo 1044, Decreto legislativo que
aprueba la Ley de represion de la Competencia desleal, asi como la Ley 29571, Codigo
de Proteccién y Defensa del Consumidor, en lo que fuera pertinente.

TERCERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendarios, contados a partir de su publicacién, bajo responsabilidad.
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e. Propuesta (version 02) de férmula legal de la “Ley que regula la publicidad
estatal” para aportes y observaciones

Luego de analizar los aportes y observaciones de los autores de las iniciativas y de los
representantes de los medios de comunicacién y asociaciones, la Comision elabord el
segundo borrador (version 02) del texto de la férmula legal de la “Ley que regula la
publicada estatal’ y los presenté en la Décima Octava Sesion Ordinaria de fecha 9
de abril de 2019, para recibir los aportes y observaciones de las siguientes
instituciones:

+ De la Sociedad Nacional de Radio y Television.

¢ Del Consejo de la Prensa Peruana.

¢ De Coordinadora de Medios Peru.

¢ De la Asociacion Peruana de Agencias de Publicidad.
¢ De la Asociacion de Agencias de Medios.

¢ De la Asociacion de Licenciatarios de Sefial de Radio y Television de San
Martin.

f. Aportes y observaciones al borrador (version 02) de la “Ley que regula la
publicidad estatal” por los representantes de los medios de comunicacién y
asociaciones

Del seiior Bernardo Roca-Rey Miro Quesada, Presidente del Consejo de la
Prensa Peruana, en relacion al borrador (version 02) del texto de la formula legal de
la “Ley que regula la publicidad estatal”, en la Décima Octava Sesion Ordinaria
del 9 de abril de 2019, manifesto lo siguiente:

* Los objetivos que persiguen son: 1) el derecho de los ciudadanos a estar bien
informados (que es la razén principal). Este derecho tiene dos aspectos, una con
la noticia y otra con la parte publicitaria. La informacién comercial (publicitaria)
termina siendo tan importante como la informacion del dia (noticias).

En el articulo 1 proponen incorporar que el mecanismo de fiscalizacion debe ser

considerarse el interés publico, la transparencia y la rendicion de cuentas, no
iscriminacion. Por otro lado, consideran que el principio de cobertura debe ser
mplazado por uno de “idoneidad en la cobertura” a fin de garantizar el acceso
adecuada difusion de la informacién de acuerdo al proposito y caracteristicas
e cada campana.

¢ Consideran que la definicion de la publicidad estatal deberia ser sencilla, la misma
que debe incluir a todos los medios ~ empleados por el Estado para
comunicarse con la ciudadania, incluyendo los medios digitales, redes sociales,
plataformas “online”, la publicidad exterior, los BTL, entre otros.

\ ¢ | .la mas adecuada.
-q\\r Respecto a los principios consideran que algunos deben ser reformulados, debe
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» Respecto a los requisitos de contratacion de la publicidad estatal precisa que estos
no deben constituirse en barreras, ni impidan cumplir con sus objetivos, que son:
garantizar el derecho a la informacién y cuidar el buen uso de los recursos
publicos.

e Sobre las centrales de medios, es evidente que deben intervenir cuando se
realicen campafas a nivel nacional, sin embargo, en lugares especificos no
deberian considerarse, no son necesarios.

« En relaciéon a la participacion de los medios de comunicacién estatales, precisa
que la publicidad estatal debe ser contratada sobre la base de los principios de
eficiencia, idoneidad en la cobertura, no discriminacion e interés publico. Por estos
motivos, tanto los medios de comunicacién publicos, como los privados, los
comerciales, los comunitarios deben poder ser elegidos en igualdad de
condiciones. Proponen que el articulo 7 deberia ser eliminado.

 Respecto a las prohibiciones generales, sugieren incluir en dicho articulo una
excepcion para que las entidades publicas puedan contratar a medios que no
cuenten con autorizacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
aguellos lugares donde no existen medios formales.

» Sobre los criterios de seleccion de medios, la ley deberia sefialar que la
contratacion de agencias de medios sea facultativa, considerando que los
instrumentos y criterios técnicos detallados en el articulo 10 deben ser tomados
en cuenta no solo por las referidas agencias de medios, en caso de ser
contratadas, sino también por las propias entidades publicas que opten por
contratar directamente a los medios de comunicacion. Asimismo, el listado de
instrumentos y criterios técnicos omiten aquellos otros que sirven para medir a
medios o formatos como la publicidad exterior. En ese sentido, proponen incluir
en el articulo 9 criterios como la ubicacion, audiencia y caracteristicas de la
publicidad exterior.

e Finalmente, respecto al pago por el servicio de publicidad estatal, consideran que
la norma debe especificar un plazo para que la entidad contratante emita el
referido informe, asi como sefialar un plazo razonable para que el proveedor
pueda sustentar las observaciones que surgieran.

Del sefior Jorge Baca Alvarez Marroquin, Director Ejecutivo de la Sociedad
Nacional de Radio y Television, en relacion al borrador (versién 02) del texto de la
formula legal de la “Ley que regula la publicidad estatal”, en la Décima Octava
esion Ordinaria del 9 de abril de 2019, manifesté lo siguiente:

Respecto al articulo 3, proponen la inclusion del numeral 3.3, “excliyase también
. alos alcances de la presente ley la publicidad comercial que realizan las entidades
publicas de derecho privado, para promover la adquisicién o contratacion de sus
productos o servicios. Este tipo de publicidad se rige por la ley de represion de la

modificacion del principio del literal d, referido a la cobertura, “idoneidad de
cobertura, las acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
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comunicacionales se realizan mediante los mecanismos y medios necesarios para
alcanzar el maximo nivel de cobertura, persuasion y efectividad que el publico al
cual se dirige, de acuerdo al nivel que se realizan, sea este local, regional o
nacional’. Ademas, proponen incluir en este articulo tres principios: 1)
transparencia, 2) no discriminacion y 3) interés publico.

« Sobre el articulo 7, proponen se elimine, en concordancia con las propuestas
preliminares. La publicidad persigue una finalidad de informacion y comunicacion,
en ese sentido la contratacién de los medios de comunicacion debe efectuarse
bajo criterios objetivos, garantizando que la publicidad llegue a la mayor cantidad
de personas y de la manera mas adecuada, tomando en cuenta que el producto o
servicio se esta brindando. Es contrario al principio de no discriminacion lo
sefialado en los numerales 7.1 y 7.2, del articulo 7. El articulo 7 establece una
preferencia en el medio publico sobre el privado, la transparencia y la no
discriminaciéon supone una igualdad de condiciones para todos.

e Respecto al articulo 5, proponen la modificacion del titulo, que solo se refiera a la
publicidad institucional.

e En relacién al articulo 6, numeral 6.2, recomiendan que la obligatoriedad de la
contratacion de una central de medios se determine por criterios objetivos, como,
por ejemplo, cobertura nacional o monto de inversion. Ademas, debe incluirse una
indicacién, que estos requisitos deberian exceptuarse en situaciones
excepcionales, tales como en los casos de desastres, emergencias, crisis
sanitarias o médicas, esto sin perjuicio de emitirse un informe técnico — legal que
comprenda los mencionados requisitos, ademas, de la justificacion de la
excepcion. Para un gobierno regional no aplica la contrataciéon de una central de
medios.

Del sefior Francis Allison Oyaque, representante de la Asociacion de Agencias
de Medios, en relacion al borrador (version 02) del texto de la formula legal de la
“Ley que regula la publicidad estatal”, en la Décima Octava Sesién Ordinaria del
9 de abril de 2019, manifesto lo siguiente:

* Que, la finalidad de la publicidad estatal es diferente a la de la publicidad
comercial. La comercial busca captar clientes (usuarios o consumidores de
servicios) mientras que la estatal busca el bienestar comdun.

Quien se encarga de que la cobertura sea la adecuada de cada campafia
publicitaria, del publico objetivo a donde se quiere llegar, justamente son las
«agencias de medios, que, de manera objetiva, en base a estudios, determinan
cuales son los medios de comunicacion que deben ser subcontratados en cada
campafa para llegar al publico objetivo que debe llegar la comunicacién que
retende hacer el Estado.

La, publicidad estatal, de no existir los mecanismos de fiscalizacién, podria
ignificar una especie de premio o castigo para los medios de comunicacion, en
funeion de si se alinean o no con el discurso del gobierno de turno, lo que podria
significar una alteracion de las reglas de juego del “fair play” democratico.
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e Las agencias de medios es el Unico mecanismo mediante el cual se puede
asegurar que el Estado contrate a los medios de comunicacién de maneja objetiva
y no politica.

« Para que se puedan cumplir los principios de eficiencia y transparencia es vital la
presencia e intervencion de las agencias de medios. Se muestran de acuerdo con
las excepciones en los casos de emergencia, en el caso de montos bajos de
publicidad, como las que administran los gobiernos locales.

e Les preocupa el articulo que prohibe el pago de comisiones a las centrales de
medios, esto debido a que este monto es el pago de los servicios que reciben las
centrales de medios, no se trata de una comision por ser un “simple intermediario”,
sino es el pago a todo lo que se invierte profesionalmente, como el de monitorear
las campanas, que son realizadas por otras empresas, para saber si los espacios
contratados se han cumplido.

¢ Puso como ejemplo la Ultima campana electoral. Sefalé que ONPE gastd 20
millones de soles, la agencia de medios que se encargé de gestionar esta
inversién cobré menos de 2 mil soles a la ONPE. Se cobrd este monto porque
cobraria la comision a los medios de comunicacion, que iban a recibir la publicidad.

« En la practica, eliminar el pago de comisiones significaria encarecer el costo de la
publicidad estatal, que iria en contra del principio de eficiencia.

« Si ni hubiera existido el pago de comisiones la publicidad de ONPE le hubiera
costado al Estado “varios millones mas”. Que no les preocupa la regulacién, pero
si la prohibicién. Lo que significaria que se incremente el presupuesto o reducir la
“tanda” publicitaria, consecuentemente “el mensaje hubiera llegado a menos
peruanos”.

* El pago de comisiones se da entre privados y esta sujeto a las reglas del mercado,
incluso algin medio podria negarse a pagar, que esta sujeto a negociacion.

s Les preocupa “las agencias de maletin”, situacién que esta ajeno a la asociacién

que representa.

¢| Histéricamente esta demostrado que el Estado ha pagado mas en la publicidad

cuando no intervenian las agencias de medios. El afio 2018 el 52% fue lo gastado

en publicidad sin agencia de medios y que sélo en el 48% han intervenido las

. agencias de medios. En ambos casos los medios de comunicacién cobraron

“exactamente igual al Estado”, cuando hubo o no hubo las agencias de medios,

concluyendo que la presencia de estos no encareceria los costos en la publicidad

statal. Las entidades “mas serias” del Estado han optado por las agencias de
dios.

Reghaza las afirmaciones que las agencias de medios estarian cobrando doble.

as \agencias cobran montos simbélicos al Estado, porque acceden a estos
contfatos mediante contrataciones directas, cobrando a los medios de
comunicacion que se elija los costos de sus servicios.

* Siuna agencia de medios destina el dinero del Estado de manera injustificada a
cualquier medio de comunicacién estaria cometiendo un delito, segtin la norma de
“corrupcién entre privados”.

* En respuesta a las preguntas de los sefiores congresistas Elias Avalos, Miguel
(FP) y Ochoa Pezo, Edgar (NP) afirmé que las agencias de medios cobran por
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sus servicios a los medios de comunicacion alrededor del 15%, la misma que esta
sujeto a las reglas del mercado, monto que, de eliminarse, se estaria trasladando
a los costos de la publicidad para el Estado.

Del seiior Edgar Guevara Soto, Director de la Coordinadora de Medios Locales
del Pert, en relacion al borrador (version 02) del texto de la formula legal de la “Ley
que regula la publicidad estatal”, en la Décima Octava Sesion Ordinaria del 9 de
abril de 2019, manifesto lo siguiente:

« Los radiodifusores de las provincias del Perl se sienten los menos favorecidos por
el Estado.

e En el Perd existen alrededor de 7,000 medios de comunicacién, de radio y
television, siendo mayoritariamente regionales y locales. Pocas veces se les
presta atencion a estos medios, de las provincias y de los distritos.

¢ La Coordinadora de Medios Locales del Peru viene trabajando con alrededor de
800 medios locales, de radio y televisién.

» La primera deficiencia es que, de cada S/ 1000 soles que les corresponderia
recibir a los medios locales por la publicidad estatal sélo les llega entre el 20% y
30%, la diferencia se queda como “comisiones”, para los intermediarios.

¢ La segunda deficiencia es que la publicidad se difunde en lugares donde no es el
publico objetivo, resultando ineficiente la publicidad.

+ Solicitan transparencia en la distribucion de la publicidad, para que no sea

asignado solo a un grupo de medios de comunicacion. Que todos los medios de

comunicacién, sin excepcién, tengan la opcion de poder contratar con el Estado.

La publicidad estatal se esta contratando sélo entre 200 y 300 empresas, dejando

de lado al alrededor de 6,800 medios.

Solicita que los medios de comunicacién de provincias sean visibles al igual que

los medios de comunicacién de Lima, para poder contratar con el Estado para la

publicidad estatal.

olicitan la eliminacion del articulo 7, porque podria llevar a confusion en la

cogtratacion a los medios de comunicacion del Estado.

sanora Cinthia Ramirez Santillana, Presidente de la Asociacion de
Licenciatarios de Sefial de Radio y Television de San Martin, en relaciéon al
borrador (version 02) del texto de la formula legal de la “Ley que regula la
publicidad estatal”, en la Décima Octava Sesién Ordinaria del 9 de abril de 2019,
manifesto lo siguiente:

+ Viene en representacion de los empresarios de los medios de comunicacion de
provincias, a los que por muchos afios la normativa legal los habia dejado de lado,
que los habia abandonado. Que nunca se les habia escuchado. Que sus
representados nunca recibieron publicidad estatal.

» Se mostré de acuerdo con el requisito de que sblo se contrate con medios de

comunicacion que tengan licencia, porque hay muchos que sin tener un medio de
comunicacion contrata con el Estado.

51



REPU

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-
i 2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR Y 4258/2018-
ESO CR, QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA
LICA “LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL”.

COMISION DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Respecto a los centrales de medios, menciond que en su region le querian cobrar
un 70% de comisién, monto que no accedio a pagar. Afirmé que esta situacion
viene ocurriendo en las provincias. Se mostré a favor de que las centrales de
medios no cobren comisiones.

Solicitan que en el articulo 15 se afiada, no solo sanciones a los funcionarios o
servidores publicos, sino también para las centrales de medios, por los motivos
que habia expuesto.

Puso como ejemplo la contratacién de publicidad que hiciera el Jurado Nacional
de Elecciones, contratando a los medios de comunicacion que no disponian
equipamiento, sin verificar su cobertura, su licencia de funcionamiento,
contratando a los que le cobrarian menos.

No estan de acuerdo que los gobiernos regionales y locales contraten a las
centrales de medios, porque no tendria sentido. Solicitan que se fiscalicen a los
gobiernos regionales y locales en la contratacion de la publicidad, porque solicitan
“comisiones”.

Finalmente, solicitd que se considere en la norma un presupuesto para la
publicidad estatal en provincias.

»Recibidos los aportes de los representantes de los medios de comunicacion y
asociaciones, la Comision elabord un cuadro comparativo con el segundo borrador
(version 02) del texto de la férmula legal de la “Ley que regula la publicada estatal’
y los aportes recibidos en la Décima Octava Sesién Ordinaria del 9 de abril de 2019,
al como se muestra a continuacion.
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Tabla: Cuadro ‘Comparativ6 de borrador (version 02) de “Ley que regula la publicidad estatal” VS aportes y observaciones

‘Borrador{version 02) de férmula legal Aportes y observaciones expuestas en la Décima Octava Sesion Ordinaria
( “Leyque regula la publicidad estatal” (09.ABR.2019)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la comunicacion que corresponde al Estado
peruano respecto de sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
comunicacionales, para garantizar el derecho del ciudadano a ser informado a través de
la adecuada publicidad estatal.

| respecto de sus acciones, actividades, programas,

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la comunicacion que corresponde al Estado peruano
proyectos y ofras necesidades
comunicacionales, para garantizar el derecho del ciudadano a ser informado y controlar el
adecuado uso de los recursos publicos destinados a dichos fines.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico de la publicidad estatal '

contratada por el Estado en todos sus niveles, estableciendo la forma, condiciones,
prohibiciones, sanciones, transparencia y mecanismos de control que correspondan
a la contratacién de avisaje en sus diferentes presentaciones en los medios de
comunicacion publicos y privados.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1. La presente ley es de aplicacion para las entidades sefaladas en el articulo | del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

3.2. Excluyase de los alcances de la presente ley los avisos legales cuya publicacién
sea ordenada por disposicion legal o autoridad judicial o administrativa, y la
publicacion de normas legales en el boletin oficial del diario oficial "El Peruano”.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA, agregar el NUMERAL 3.3.

3.3 Excluyase de los alcances de la presente ley la publicidad estatal comercial producida
por entidades publicas que participan en el mercado. a la que se le aplica lo
astablecido en el Decreto Legislativo 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
represion de la competencia desleal, asi como la Ley 28571, Cédigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

Ley de Represion de Competenc

Articulo 4. Principios

Son principios de la publicidad estatal los siguientes:

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Son principios de la publicidad estatal los siguientes:
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a) b) Interes publico. El Estado debe utilizar la publicidad oficial para comunicarse con la

b)

c)

d)

Legalidad. Respeto irgéstrictode los valores y principios de nuestra Constitucion
Politica del Perul y def orderfjuridico de nuestro Estado.

Probidad. Respeto a los valores, la moral, la integridad de los ciudadanos y del
patrimonio del Estado, desechando todo proveche o ventaja personal o de grupo
de |a autoridad o funcionario.

Eficiencia. Dirigido a lograr los fines, metas y objetivos propuestos en las
acciones, actividades, programas, proyectos y ofras necesidades
comunicacionales, utilizando racional y adecuadamente los recursos publicos.

Cobertura. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras
necesidades comunicacionales se realizan a nivel nacional, regional y local,
buscando alcanzar el objetivo segin corresponda.

Neutralidad. Disefiada con absoluta imparcialidad politica, ideolégica, religiosa,
social, econémica o de cualquier otra indole.

Veracidad. Las acciones, actividlades, programas, proyectos y otras
necesidades comunicacionales se realizan bajo el principio de la realidad y
autenticidad contribuyendo al esclarecimiento de hechos de interés publico o
beneficio del ciudadano.

Interculturalidad. Disefiada para la inclusiéon de mensajes en las distintas
lenguas originarias o nativas del pais, atendiendo los usos y costumbres de la
circunscripcion en la cual se difunden, con la finalidad de lograr los objetivos
propuestos.

poblacién e informar sobre las acciones, actividades, peliticas, programas, proyecios y
servicios que brinda, con la finalidad de garantizar el derecho a la informacion,
respetando los valores y derechos de los ciudadanos y desechando su uso para
provecho o ventaja personal o con fines electorales o partidarios.

d) Idoneidad en la cobertura. El Estado debe usar los medios, soportes y formatos que
mejor garanticen el acceso del ciudadano a la informacion sobre las acciones,
actividades, politicas, programas, proyectos y servicios tomando en cuenta la finalidad
y las caracteristicas de cada campana y del publico objetivo de la misma.

f) Veracidad. La informacién difundida a través de la publicidad esiatal referida a las
acciones, actividades, politicas, programas, proyectos y servicios del Estado peruano
debe ser clara y no debe inducir a error a los ciudadanos.

h} Transparencia. Toda la informacion sobre publicidad estatal en poder del Estado es
publica. El Estado debe publicar periédicamente toda la informacion referida a la
contratacién de publicidad estatal y establecer procedimientos que permitan garantizar
el derecho al acceso a dicha informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

i) Rendicion de cuentas. El Estado debe rendir cuentas a los ciudadanos sobre los gastos
efectuados para la contratacién de publicidad institucional y el modo en el que dichos
recursos son empleados. Para ello, establece mecanismos de control externo e interno
y sanciones para quienes incumplan lo dispuesto en la presente lery

| J) No discriminacién. Los recursos asignados a la publicidad estatal deben ser distribuidos

aplicando criterios prestablecidos, claros, transparentes y objetivos. Este prohibido
discriminar a los medios de comunicacién en funcién de su linea editorial o de su
naturaleza publican privada, comercial o comunitaria.

| ASOCIACION RADIO TELEVISION SAN MARTIN

Solicita agregar principios de: TRANSPARENCIA, PROPORCIONALIDAD Y

DESCENTRALIZACION.

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

Articule 4. Principios
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Son principios de la publicidad estatal:

a) Legalidad

b) Probidad

¢} Eficiencia

di  ldoneidad de Coberiura. Las scciones, actividades, programas, proyecios y olras
necesidades comunicacionales se realicen mediante los mec:

necesarios para alcanzar gl maximo nivel de cobertura,

en el publico objetivo al cual se dirige, de acuerdo a

te local, regional, o nacional.

=utralidad
fi  Veracidad
Intercultur

}i.", Tre

]
]

preferencia por criterios distintos a los Principic de Eficencia e ldone
Cobertura
Interés Publico. Las acciones. actividades, progr

de comunicacién deben ser orientadas a lare

Articulo 5. La publicidad egtatal

La publicidad estatal es | ratacion por parte de entidades publicas con recursos
publicos de centrales de medios y medios de comunicacién (empresas o plataformas
tradicionales y no tradicionales de comunicacién masiva) para la difusion e informacion de
acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales, que
buscan un cambio de conducta permanente y observable en los ciudadanos, a
través de las siguientes acciones:

a) Informar las politicas plblicas, sus objetivos, estrategias de implementacion,
beneficios y resultados a favor de los ciudadanos.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones, de la forma de
ejercerlos, asi como de los aspectos relevantes del funcionamiento de las
instituciones publicas y que tienen incidencia con la calidad de vida, beneficios y
bienestar de los ciudadanos.

c) Informar de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos,
de los programas y actuaciones publicas de relevancia e interés social y de todo

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Texto propueste (en reemplazo del articulo & del texto sustitutorio):
Articulo 5. La publicidad estatal institucional

La publicidad estatal institucional es toda aquella comunicacion, anuncio © espacio
contratado por las entidades publicas senaladas en el articulo 3.1 de |a presente Ley y
financiada con recursos publicos para la difusion de informacion sobre las acciones,
actividades, paliticas, programas, proyectos y servicios del Estado peruano. La publicidad
estatal institucional incluye la contratacion de anuncios en radio, television, prensa,
medios digitales, redes sociales y plataformas online, publicidad exterior. entre otros
formatos. que buscan un cambio de conducta permanente y chservable en los
ciudadanos, a través de las siguientes acciones:

g) Campafias que se encuadren en los principios de la presente ley y persigan un interes
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aquel contenido que corresponda a las competencias de las instituciones publico.
publicas.

d) Informar respec as actividades que incentive el desarrollo econdmico,
educativo, de salubridad, cultural, politico y social, considerando la promocion de
los valores civicos, de educacion preventiva frente a las emergencias y desastres
naturales, asi como de preservacion del medio ambiente.

e) Informar y promover los sistemas de recaudaciéon de impuestos y de los
beneficios economicos que corresponden a los ciudadanos y comunidades.

f)  Informar de las acciones en materia de proteccién a la mujer, el grupo familiar y
las poblaciones vulnerables.

g) Camparias que se encuadre en los principios de la presente ley.

La publicidad estatal institucional se distingue de la comercial contratada por las
entidades publicas que participan en el mercado y que busca la captacién de usuarios
o consumidores. Esta ultima se encuentra excluida de los alcances de |a presente ley,
conforme a lo sefialado en el articulo 3.3 precedente.”

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

Articulo 5. La Publicidad institucional del Estado

La publicidad institucional del Estado es ia contratacidon por parte de entidades
piblicas con recursos piblicos de centrales de medios y medios de comunicacion
{empresas o plataformas tradicionales y no tradicionales de comunicacion masiva)
para la difusion e informacién de acciones, actividades, programas, proyectos y otras
necesidades comunicacionales, a través entre otras, de las siguientes acciones:

g) Promover a nuestro pais y sus ciudades. como destinos turisticos; promover
nuestra cultura, tradiciones, comida y atracciones: informar sobre nuestra
historia, nuestros héroes y fechas conmemorativas.

Articulo 6. Requisitos para la contratacion de publicidad estatal

Para la confratacion de publicidad estatal toda institucion publica debera tener en cuenta
las siguientes condiciones:

6.1. Plan Comunicacional Estratégico. La presentaciéon de un plan comunicacional
estratégico de publicidad estatal anual, el cual deberd contener como minimo la
siguiente informacion:

a) Definicién, descripcidn, inversion y justificacion de las acciones, actividades,
campafias, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales a
difundir como publicidad estatal, acorde con su finalidad institucional.

b)  Pertinencia, impacto social, econémico y producto esperado de acuerdo a sus
metas u otro resultante de la publicidad estatal a realizar.

c)  Definicién y ubicacién geografica de la poblacion o publico objetivo al cual esta
destinada la publicidad estatal a difundirse.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

6.2 Seleccion de centrales de medios. Aprobado el Plan Comunicacional Estratégico anual
las entidades publicas pueden contratar a una central de medios. la cual debe ser
seleccionada en concurso publico en los fres niveles de gobierno, por un comité
especialmente designado, el que hard una evaluacion sobre precio, calidad de
servicio, propuesta de valor y solvencia del proveedor segun los terminos de
referencia en cada caso.

6.3. Seleccién de medios. Justificacion técnica de la seleccion de los medios de difusion a
contratar de acuerdo a los criterios que establezca la entidad contratante para estos
efectos, teniendo en cuenta los objetivos, el publico al que va dirigide. impacto a
lograr, la cobertura, alcance (sintonia, lectoria o rating) y tiempo de Ja campana. Los
medios de comunicacién deben estar formalizados y contar con la resolucion de
autorizacion vigente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones segun
corresponda. Excepcionalmente, en aquellos lugares donde no existan otros
medios de comunicacién, las entidades publicas podran contratar publicidad
con medios que no cuenten con autorizacién vigente sin perjuicio de las
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d} Marco legal /acorde

s centrales de medios. Aprobado el Plan Comunicacional
Estratégico anual se contrata una central de medios, la cual es seleccionada
en concurso publico en los tres niveles de gobierno, por un comité
especialmente designado, el que hara una evaluacion sobre precio, calidad de
servicio, propuesta de valor y solvencia del proveedor segtin los términos de
referencia de cada caso. Excepcionalmente, mediante informe motivado, se
contrata sin participacién de central de medios, a los medios de comunicacién
debidamente constituidos y autorizado.

6.3. Seleccidon de medios. Justificacion técnica de la seleccion de los medios de difusion
a contratar de acuerdo a los criterios que establezcan la entidad designada para
estos efectos, los medios de comunicaciéon deben estar formalizados y contar
con la resolucién de autorizacion vigente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones segtin corresponda. Teniendo en cuenta los objetivos, el publico
al que va dirigido, impacto a lograr, la cobertura, alcance (sintonia, lectoria o
rating) y el tiempo de la campafia.

6.4. Prevision presupuestal. Sustento de la previsién presupuestal y que se encuentre
debidamente programada en el presupuesto institucional.

responsabilidades administrativas o de otra indole que recaigan sobre los
medios y sus propietarios, por operar de manera informal.

Estan exceptuados del cumplimiento de los requisitos sefalados en el presente
articulo las contrataciones de publicidad estatal realizadas para atender las
necesidades de comunicacion del Estado en el marco de una declaratoria de estado
de emergencia por desastre o peligro inminente. Superada la emergencia o la
situacion de peligro, las entidades deben elaborar un informe detallado sobre dichas
contrataciones. el cual debe ser difundido a través de sus portales de transparencia y
debe ser entregado al drgano del sistema nacional de control.

ASOCIACION RADIO TELEVISION SAN MARTIN

Solicita agregar EN LA PARTE FINAL DEL 6.2: Los gobiernos regionales,
municipales y distritales, podran contratar sin la participacién de una central de
medio, sujetandose a los requisitos establecidos en esta ley

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

En el numeral 6.2, nuestra recomendacién es que la obligatoriedad de la contratacion
de una Central de Medios se determine por criterios objetivos: por ejemple. cobartura
nacional o monto de inversion.

Por otro lado, debe incluirse una indicacion en el sentide que estos requisitos
deberian exceptuarse en situaciones excepcionales, tales como en los casos de
desastre, emergencias naturales, crisis sanitarias o médicas.

Eile. sin perjuicio de emitir posteriormente un informe técnico - legal que
comprenda, los mencionados requisitos, ademas de la justificacion de la excepcion.

Articulo 7. Participacion de los medios de comunicacién estatal

7.1. En la contratacion de publicacién estatal, las entidades publicas prefieren a los medios
estatales respecto de los medios de comunicacion privados, siempre y cuando los
primeros acrediten debidamente sus condiciones de servicio, calidad, costo de
mercado y cobertura de acuerdo a las condiciones del servicio requerido.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA, se propone eliminar el
ariculo 7 del texto sustitutorio.

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

La eliminacién del articulo 7 {Participacién de los medios de comunicacién estatal)
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7.2, Las entidades pdbﬁeé tienen como criterio central de contratacion, la
descentralizacion del gasto, respecto de medios de comunicacion de alcance
regional, departamental y local.

Articulo 8. Uso de los medios digitales y canales electrénicos

8.1. En aplicacién del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, las entidades publicas utilizan sus canales
electronicos como medios digitales y paginas web, cuentas oficiales en las redes
sociales, a fin de hacer de conocimiento la notificacion, edictos, autos, resolucion,
comunicados y avisos; aplicando asi el principio de eficiencia establecido en la
presente ley.

8.2. Las entidades publicas adecuan sus textos unicos de procedimientos administrativos
a lo dispuesto en el plazo que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Prohibiciones Generales

En la contratacion o ejecucion de la publicidad estatal las autoridades o funcionarios
publicos, estan prohibidos, bajo responsabilidad:

9.1. De contratar publicidad estatal con medios de comunicacién (television y radio)
que no cuenten con autorizacién vigente del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, asi como de cualquier medio de comunicacién informal
(impresos o digitales).

9.2. De contratar publicidad estatal haciendo uso de recursos presupuestarios destinados
a otros fines: asi como de contratar publicidad estatal que no cumpla con los fines
institucionales o los establecidos en la presente ley.

9.3. De contratar publicidad estatal en beneficio de un candidato a cargo de eleccion
popular o cualguier organizacion politica, consignar colores, nombres, frases o
contenidos, signos, simbolos, imagenes o voces que identifiquen a un lider u
organizacién politica inscrito o no inscrito en el registro correspondiente.

9.4. De intervenir (imagen o voz) en las pautas o mensajes comunicacionales que se
contraten con recursos publicos, en medios impresos, paneles, spots televisivos
radiofénicos o plataformas digitales privadas o del Estado. Estan comprendidos en
la presente prohibicién los empleados publicos sefialados en el articulo 4 de la Ley

PROPUESTA DEL CONSEJCO DE LA PRENSA PERUANA

9.1 De contratar publicidad estatal con medios de comunicacion (television y radio} gue no
cuente con autorizacion vigente del Ministerio de Transportes y Comunicacionas, asi
como de cualquier medio de comunicacion informal {impreses © digitales)
Excepcionalmente, en aquellos lugares donde no existan otros medios de
comunicacién, las entidades publicas podran contratar publicidad con medios
que no cuenten con autorizacién vigente, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas y de otra indole que recaigan sobre los medios y sus propietarios,
por operar de manera informal.
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28175, Ley Manpleo Publico y en el articulo 52 de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil.

Articulo 10. Centrales de medios

10.1. Las centrales de medios son empresas especializadas en el desarrollo de
estrategias, planeacién, compra, implementaciéon y monitoreo de medios
para campafias de comunicacién en el ambito privado y ptblico, a nivel
nacional o local. Para ello, las centrales de medios cuentan con personal
especializado en estas labores, invierten y promueven la investigacion de
medios que permiten utilizar en su servicio, teniendo en cuenta:

a) Cobertura, alcances y/o niveles de audiencia de los canales de
television y radio a nivel nacional y local, asi como el nimero de sus
repetidoras de ser el caso.

b) Lectoria, distribucion, periodicidad y tiraje de los medios impresos a
nivel nacional y local.

c) Alcance, cobertura, trifico, rebote y audiencia de los medios digitales
a nivel nacional y local.

d) Preferencias de medios, de acuerdo a estudios de investigaciéon de
mercados.

e) Informacion de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEIl, que
permite obtener niveles de audiencia en medios locales donde las
empresas de investigacion de medios no llegan.

g) Instrumentos y criterios técnicos que recomiende el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, los gremios empresariales
especializados y profesionales, los cuales son detallados en el
reglamento de la presente ley.

10.2. Las centrales de medios tienen como rol definir la estrategia, planeacion y el
conjunto de medios que cumpla los objetivos del plan comunicacional
estratégico de la entidad estatal. La central de medios elaborara el plan de
difusion y se encargara de obtener competitivas condiciones tarifarias para
cada medio, logrando la maxima eficiencia para el presupuesto de la entidad
estatal.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Articulo 10. Instrumentos y criterios técnicos para la contratacion de publicidad estatal

10.1. Las centrales de medios son empresas especializadas en el desarrollo de estrategias,
planeacion, compra, implementacion y monitoreo de medios para camparas de
comunicacion en el ambito privado y publico, a nivel nacional o local. Para la seleccion
de los medios de comunicacién a contratar, tanto las centrales de medios, como las
entidades plblicas que opten por contratar directamente a dichos medios, deben de
contar con personal especializado en estas labores. e inviertir y promover la
investigacion de medios que permitan utilizar en su servicio. teniendo en cuenta:

(...)

f)  Ubicacién, audiencia y caracteristicas de la publicidad exterior.

10.2 Las centrales de medios y las oficinas de comunicacion, imagen institucional,
prensa o similares de las entidades estatales anunciantes tienen como rol definir la
estrategia, planeacion y el conjunto de medios que cumpla los objetivos del plan
comunicacional estratégico de las mismas. Estas elaboraran el plan de difusion y se
encargaran de obtener condiciones tarifarias para cada media, logrando la maxima
eficiencia para el presupuesto de la entidad estatal.
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Articulo 11. Prohzici/énm cobro por comision de servicios
En la publicidad ‘esfatal esta terminantemente prohibido que las centrales de medios
cobren porcentaje o pago adicional alguno como comision de servicios a los medios de

comunicac_is_jn contratados para pasar los avisos de publicidad estatal, bajo
responsabilidad del proveedor y de la empresa que lo solicite.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

ASOCIACION RADIO TELEVISION SAN MARTIN

Solicita agregar EN LA PARTE FINAL DEL 11: (...), bajo responsabilidad sancion al
proveedor y a la empresa que lo solicite.

Articulo 12. Pago por el servicio de publicidad estatal

El servicio de publicidad estatal, se pagara sobre la base de un informe final, que
debe ser auditado por la entidad contratante de lo realmente cumplido como servicio
al final de cada camparia.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

Articulo 12. Pago por el servicio

El servicio de avisos de entidades publicas en los medios de comunicacion, publicos y/o
privados, se pagara sobre la base de un informe de conformidad que dé cuenta del
cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas. En dicho informe, el funcionaric
responsable del drea usuaria debe verificar la calidad, cantidad y el cumplimiento de las
condiciones contractuales como requisito para el desembolso de la contraprestacion
pactada, sea esta total o parcial, en funcion de los términos del contrato.

El responsable de emitir el informe de conformidad debera hacerlo en un plazo que no
excedera de los diez (10) dias calendario contados desde el dia siguiente de su recepcion.
De no encontrarse conforme con la ejecucion de la prestacion, el funcionario debera
consignar las observaciones que considere en un acta, otorgandele al proveedor un plazo
razonable para la subsanacion de las mismas. Una vez subsanadas las observaciones, la
Entidad cuenta con el plazo de diez (10) dias calendario para emitir su conformidad o caso
contrario. resolver el contrato sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Articulo 13. Transparencia y rendicién de cuentas de los contratos de publicidad
estatal

13.1. Las entidades de los tres niveles de gobierno, publican en su portal el plan
comunicacional estratégico, la central de medios seleccionada y su contrato,
el plan de medios proyectado y el resultado obtenido.

13.2. Los cpntratos de publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del pliego, son
publicados en el respectivo portal web, de la institucién que contraté, dentro de los
siete dias utiles siguientes de firmado el contrato de publicidad estatal.

13.3. Los informes de ejecucion de publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del |

pliego, son publicados en el respectivo portal web, de la institucién que contrato,
dentro de los siete dias Utiles siguientes al vencimiento de cada trimestre. La

PROPUESTA DEL CONSEJO DE LA PRENSA PERUANA

13.2. Los informes de ejecucion de Publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del
pliego, son publicados en el respectivo portal web, de la institucion que contrato,
dentro de los siete dias Gtiles siguientes al vencimiento de cada trimestre. La
publicacién comprende los medios de prensa escrita, radial, televisiva,
medios digitales, redes sociales y plataformas online, publicidad exterior y
demas contratados, los criterios que orientaron la propuesta, asi como los
montos pagados a cada medioc de comunicacién; asimismo, el monto pagado
a la central de medios para estos contratos.
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publicacién cgmprénde los medios de prensa escrita, radial, televisiva o medios
digitales contratados, los criterios que orientaron la propuesta, asi como los montos
pagados a cada medio de comunicacién; asimismo, el monto pagado a la central
de medios para estos contratos.

13.4. El titular del pliego presenta un informe escrito a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones de Congreso de la Republica y al Organo del Sistema Nacional
de Control, anualmente, en el mes de enero del nuevo afio, sustentando las
razones por las que contratd los servicios de determinada central de medios, asi
como la evaluacion de los resultados obtenidos como consecuencia de la
contratacion de publicidad estatal, via indicadores desempefio e impacto en el
publico objetivo y de los objetivos y logros de la campaiia.

Articulo 14. Del incumplimiento a la presente ley

La Contraloria General de la Republica, como maximo érgano de control, supervisa,
fiscaliza y de ser el caso impone las sanciones administrativas que correspondan a los
funcionarios y servidores publicos que incumplan con lo dispuesto en la presente ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que haya lugar.

Articulo 15. Sanciones para funcionarios y servidores publicos

Las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores publicos que incumplan
lo establecido en la presente ley se aplica segln |la normatividad que regula la materia,
responsabilidades administrativas, civiles y penales; llegando incluso hasta la destitucion
e inhabilitacién para ejercer el cargo publico hasta por diez afios.

ASOCIACION RADIO TELEVISION SAN MARTIN

Solicita agregar 15.2:

Las sanciones que correspondan a las centrales de medios contratadas que
incumplan lo establecido en la presente ley se aplica segin la normatividad que
regula la materia, responsabilidades administrativas, civiles y penales; llegando
incluso hasta la destitucién e inhabilitacion para ejercer el cargo publico hasta por
diez anos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogatoria
Deroguese la Ley 28874, Ley que regula la Publicidad estatal y la Ley 30793, Ley que

regula el gasto de publicidad del Estado peruano, asi como toda norma gue se oponga a
la presente ley.
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-

WIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuatidn de los instrumentos de gestion y de 6rganos internos
Las entidades publicas adecuan su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y

demas normas internas a lo previsto en la presente ley.

Las Oficinas de Comunicacién, Imagen Institucional, Prensa o similares destinada a la
comunicacién de las institucionales adoptan la denominacion de "Oficina de
Comunicaciones” 0 "Secretaria de Comunicaciones”.

SEGUNDA. Normas aplicables

Es de aplicacion lo establecido en el Decreto Legislativo 1044, Decreto legislativo gue
aprueba la Ley de represion de la Competencia desleal, asi como la Ley 29571, Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, en lo que fuera pertinente.

TERCERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendarios, contados a partir de su publicacién, bajo responsabilidad.
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g. Debate del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3100/2017-CR, 3107/2017-
CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR y 4258/2018-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula la publicada
estatal”.

La Comisién puso a debate el predictamen recaidos en los Proyectos de Ley 3100/2017-
CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR y
4258/2018-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula la
publicada estatal” en la Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria realizada el 21 de mayo del
2019. En este debate participaron los siguientes congresistas:

s La congresista Araoz Fernandez, Mecedes (PPK) realizé los siguientes aportes:

a. En el articulo 7, propone se reformule el texto, considerando que las
participaciones de los medios estatales solo sean en los lugares donde no exista
la oferta privada. Sustentado en que el Estado no puede hacerle competencia
desleal al sector privado.

b. En el articulo 13, numeral 13.4, propone que se reformule el texto, considerando
que la presencia del Presidente del Consejo de Ministros, conjuntamente con el
Ministro de Economia y Finanzas, solo sea ante la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica.

c. En el articulo 14, se incluya la obligatoriedad de las entidades de remitir toda la
informacion, respecto a las contrataciones de la publicidad estatal, a la
Contraloria General de la Reptiblica.

d. En el articulo 1, reemplazar “controlar” por “asegurar”.

e. En el articulo 4, reemplazar “desechando su uso para provecho o ventaja
personal o con fines electorales o partidarios” por “eliminando todo uso o ventaja
a un fin personal, electoral o partidario”.

f. Enelarticulo 9, reemplazar “(television y radio)” por “(televisiva, radial y escrita)”;
ademas, agregar en ... Comunicaciones, [0 /a que haga sus veces, en cada
nivel de gobierno,] asi como...”.

e La congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP), realizando los siguientes aportes:

. En el articulo 4, se incluya el principio de “razonabilidad” y “profesionalizacion”.
. Se incorpore el "Glosario de Términos” propuesto en su proyecto de ley.

Se incorpore como mecanismo de contratacion de publicidad, ademas de las
Centrales de Medios, a través de “Asociacion de Medios de Comunicacion”. Esto
en los lugares donde no se encuentren disponibles las Centrales de Medios de
Somunicacion.

drporar “candados” en la contratacion de los medios de comunicacion,
yendo a los medios que estén sancionados por la OSCE.

e. En el articulo 6, numeral 6.2, propone el siguiente texto: “Selecciéon de las
centrales de medios. Aprobado el Plan Comunicacional Estratégico anual se
contrata una central de medios, la cual es seleccionada por concurso ptiblico en

0 oW
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los tres niveles de gobierno...”. Se comprometié en presentar un texto en el
transcurso del dia.

f. Solicité incorporar el “Plan de Monitoreo” de la publicidad estatal, considerado
en el proyecto de ley.

g. En el articulo 11, propone establecer un porcentaje en el cobro de comisiones
de las Centrales de Medios.

« El congresista Elias Avalos, Miguel (FP) realizo los siguientes aportes:

a. En el articulo 4, literal b, reemplazar “desechando” por “limitando”.

b. En el articulo 4, literal ¢, reemplazar “"desechando” por “excluyendo”. Ademas,
modificar el texto de la siguiente forma: “excluyendo todo provecho o ventaja
personal ¢ de grupo de la autoridad o funcionario. Asi como, tomando en cuenta
la finalidad ... ".

c. En el articulo 4, literal i, propone el incluir:
aplicando ...".

d. En el articulo 5, propone mejorar la redaccion de la siguiente manera:
sefialadas en [el] numeral 3.1 (...) con recursos publicos [] de centrales de
medios ...".

e. En el articulo 6, numeral 6.1, propone incorporar el siguiente texto: “... La
presentacion [y aprobacion] de un plan ...”.

f. Enelarticulo 6, propone incorporar un literal para precisar que son mas de cuatro
requisitos o precisar que son “solamente” dichos requisitos.

g. En el articulo 6, numeral 6.2, propone que el Comité debe evaluar también el
“alcance del publico objetivo” y eliminar la frase duplicada “en situaciones”.

h. En el articulo 6, numeral 6.3, con fines de mejorar la redaccién propone el
siguiente texto: “Seleccidn de medios. Procede en el caso excepcional,
establecido en el numeral 6.2, la justificacion técnica de la seleccion de los
medios de difusidn a contratar, de acuerdo a los criterios que establezca la
entidad designada, para estos efectos radica en que estos deben estar
formalizados y contar con la autorizacién vigente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, segun corresponda; teniendo en cuenta, ademas, los
objetivos, el publico al que va dirigido, impacto a lograr, la cobertura, alcance,
sintonia o rating y el tiempo de la campafia”.

i. Enelarticulo 8, numeral 8.1, se debe precisar si para efectos de la presente ley,

solamente se empleara dichos medios digitales como forma de modificacion, ya

que el articulo 20 de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
otras formas de notificacion, y si se utiliza canales tecnolégicos estos deben ser
expresamente solicitados por el administrado, mas alin si se cuenta que se tratan
de notificaciones de autos y resoluciones, que inciden sobre determinados
rechos de los administrados. En todo caso, de no ser asi, se debe precisar

"

... distribuidos [con equidad],

aiticulo 9, numeral 9.1, propone mejorar la redaccion, porque se da a
entender que todos los medios de comunicacién impresos o digitales son medios
de comunicacion informales.
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k.

En el articulo 10, numeral 10.2, propone modificar el texto: “cuando se aplica la
excepcionalidad, establecidas en el numeral 6.2 del articulo 6, las oficinas de
comunicaciones o secretaria de comunicaciones, de las entidades publicas,
asumen las funciones de centrales de medios”.

En el articulo 13, se deberia establecer de dacion de cuentas de las entidades
publicas a nivel regional y local sobre la ejecucién del gasto publico, en
publicidad estatal, sustentando las razones por las que se contraté determinado
servicio, de determinada central de medios o medios de comunicacién, en casos
de excepcionalidad puede ser estableciendo una obligatoriedad de rendir
cuentas a la Contraloria General de la Republica, mediante informe motivado,
cada semestre.

¢ El congresista Narvaez Soto, Ricardo (APP) realizo los siguientes aportes:

En el articulo 1, reemplazar “controlar” por “transparentar”.

En el articulo 7, sefialé estar de acuerdo con lo propuesto por la congresista
Araoz, de que el Estado no puede hacer competencia desleal al sector privado.
En el articulo 13, numeral 13.4, planteé no convocar a todos los ministros al
Pleno, el Presidente podria en su Informe Anual lo solicitado.

Finalmente, solicité que en la sesion de la fecha se vote el dictamen
correspondiente.

« El congresista Del Aguila Herrera, Edmundo (AP) realizé los siguientes aportes:

a.

En el articulo 8, numeral 6.2, observé que en muchos distritos no existen
centrales de medios.

. En el articulo 6, numeral 6.2, se preguntd ;existira un solo Comité Especial para

todas las entidades o cada entidad tendra su Comité Especial?
En el articulo 6, numeral 6.2, se pregunté ;quién define las situaciones de la
“excepcionalidad” 7, recomendo definirla.

. En el articulo 6, numeral 6.4, respecto a la prevision presupuestal, sugirié

establecer limites en el gasto en publicidad (que no sea superior al 0.25% de la
partida de bienes y servicios de la entidad), sin dejar a discrecién de la entidad

~ dicho gasto.

rrupciones la congresista Araoz Fernandez, Mercedes (PPK) sustent6 los

motivgs) del por qué no se debe establecer limites a los gastos en publicidad. Asi
mismo el congresista Villanueva Mercado, Armando (AP) sustentoé la importancia
de establecer topes o limites a los gastos en publicidad. Ademas, propuso considerar
la contratacion de los medios de comunicacion a través de asociaciones, precisando
que en los distritos no estan presentes las centrales de medios.

e.

f.

En el articulo 6, numeral 6.4, precisé que, en situaciones de emergencia, estas
situaciones no pueden ser incluidas en un plan, ni pueden ser previstas.

En el articulo 9, solicité agregar las siguientes prohibiciones: 1) la publicidad no
podra ser utilizada para destacar los logros de la gestion o los objetivos
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alcanzados por el gobierno u otras instituciones, no usar los recursos
politicamente a favor de la persona que estd encargada o al mando de la
institucion; 2) no se puede contratar con medios que mantengan deudas
tributarias exigibles coactivamente; 3) toda publicidad estatal debera tener una
leyenda expresa y perceptible en donde se indique que dicho espacio publicitario
esta siendo solventado con recursos publicos; 4) que la publicidad estatal, en la
etapa electoral, no podran ser utilizadas, desde su convocatoria hasta el dia de
la aplicacion; y 5) agregar en el numeral 9.4 que en la publicidad no se deberan
consignar colores, nombres, frases o contenidos, signos, simbolos, imagenes o
voces que identifiquen a alguna autoridad, funcionario o servidor publico u
organizacion politica de manera directa o indirecta.

g. En el articulo 11, precisé que no habria nada de malo en que las centrales de
medios cobren un determinado porcentaje a las entidades y medios de
comunicacién que se van a contratar, es decir “cobrar porcentajes por ambos
fados”.

h. En el articulo 13, la justificacion técnica de contratar a las centrales de medios
deberia también ser publicada por transparencia.

e El congresista Aguilar Montenegro, Wilmer (FP) realizo los siguientes aportes:

a. En el articulo 6, numeral 6.2, solicité agregar: “el cual debe realizarse el primer
trimestre de cada afio”.

b. En el articulo 10, numeral 10.1, literal b, solicité agregar “regional”.

c. En el articulo 10, numeral 10.1, literal d, solicité agregar “transparentes,
confiables, seguros y que utilicen tecnologia de avanzada”.

Culminado el debate, el sefior Presidente manifesté que se habian considerado, en el
texto sustitutorio a redactar, los siguientes aportes:

e Se acepta los aportes de la congresista Araoz Fernandez, Mercedes (PPK) del
articulo 7, que la participacion del Estado sera solo ante la ausencia del sector
privado. Ademas, respecto al numeral 13.4 el informe sera solo a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

* Se acepta los aportes del congresista Elias Avalos, Miguel (FP), alcanzadas a la

Presidencia y leidas por el parlamentario.

Se acepta los aportes de la congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP), de incluir

lo referido a la “deuda consentida”, incluir el principio de razonabilidad, los términos

se encuentran descritos en los diversos articulos.

e acepta los aportes del congresista Del Aguila Herrera, Edmundo (AP),

Specto a la transparencia en los medios regionales y locales. Ademas, lo referido

aportes al articulo 9 (prohibir logros de gestion y en el periodo electoral).

» Se acepta los aportes del congresista Aguilar Montenegro, Wilmer (FP).

e Se acepta los aportes del congresista Narvaez Soto, Ricardo (APP) referido al
articulo 1.

El sefor Presidente continué con el proceso de votaciéon, siendo aprobado por
MAYORIA,
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios.

En cuanto a los beneficios de las presentes iniciativas la Comision considera que beneficiarian
a los ciudadanos ya que se les restituiria el derecho a estar plenamente informados.

Asimismo, otorga los mecanismos necesarios a los gobernantes locales, regionales vy
nacicnales, para poder cumplir con el deber de rendir cuentas a la ciudadania.

En cuanto al costo, no irroga gasto al erario nacional, porque como sabemos tiene como
objetivo normar la publicidad estatal, reduciendo en gran medida los gastos en los que las
entidades estatales puedan incurrir al no tener una norma de caracter regulatoria.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidén de Transportes y Comunicaciones recomienda, de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en los
PROYECTOS DE LEY 3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR;
3223/2018-CR; 4147/2018-CR y 4258/2018-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, mediante el
cual se propone la “LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL”.

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO*
LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL

< Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la comunicacion que corresponde al Estado peruano
especto de sus acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
unicacionales, para garantizar el derecho del ciudadano a ser informado a través de la

S L
ad{c ada publicidad estatal; asegurando el uso eficiente y transparente de los recursos
publicgs destinados a dichos fines.

“ Las negritas y sombreado obedecen a los aportes brindados en la sesion de aprobacién del dictamen.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico de la publicidad estatal
contratada por el Estado en todos sus niveles, estableciendo la forma, condiciones,
prohibiciones, sanciones, transparencia y mecanismos de control que correspondan a la
contrataciéon de avisaje en sus diferentes presentaciones en los medios de comunicacién
publicos y privados.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1. La presente ley es de aplicacion para las entidades sefialadas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

3.2. Excluyase de los alcances de la presente ley los avisos legales cuya publicacion sea
ordenada por disposicion legal o autoridad judicial o administrativa, y la publicacién de
normas legales en el boletin oficial del diario oficial “El Peruano”.

3.3. Excluyase de los alcances de la presente ley la publicidad estatal comercial producida
por entidades publicas que participan en el mercado, a la que se le aplica lo establecido
en el Decreto Legislativo 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de represion de
la competencia desleal, asi como la Ley 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor.

Articulo 4. Principios
Son principios de la publicidad estatal los siguientes:

a) Legalidad. Respeto irrestricto de los valores y principios de nuestra Constitucion
Politica del Peru y del orden juridico de nuestro Estado.

b) Interés publico. Garantizar el derecho a la informacion, respetando los valores y
derechos de los ciudadanos, limitando todo uso o ventaja a un fin personal,
electoral o partidario.

Probidad. Respeto a los valores, la moral, la integridad de los ciudadanos y del
patrimonio del Estado, excluyendo todo provecho o ventaja personal o de grupo de la
autoridad o funcionario; asi como, tomando en cuenta la finalidad y las caracteristicas
de cada campainia y del publico objetivo de la misma.

des, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales, utilizando
y adecuadamente los recursos publicos.

e) Cobertura. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades

comunicacionales se realizan a nivel nacional, regional y local, buscando alcanzar el
objetivo segun corresponda.
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f) Neutralidad. Disefiada con absoluta imparcialidad politica, ideolégica, religiosa,
social, econémica o de cualquier otra indole.

g) Veracidad. Las acciones, actividades, programas, proyectos y otras necesidades
comunicacionales se realizan bajo el principio de la realidad y autenticidad
contribuyendo al esclarecimiento de hechos de interés publico o beneficio del
ciudadano; debe ser clara y no debe inducir a error a los ciudadanos.

h) Transparencia. Toda la informacién sobre publicidad estatal en poder del Estado es
publica. El Estado debe publicar periédicamente toda la informacion referida a la
contratacion de publicidad estatal y establecer procedimientos que permitan garantizar
el derecho al acceso a dicha informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

i) No discriminaciéon. Los recursos asignados a la publicidad estatal deben ser
distribuidos con equidad, aplicando criterios prestablecidos, claros, transparentes y
objetivos.

i) Razonabilidad. Por el cual, se busca analizar la motivaciéon y sustentacion
adecuada del uso de los recursos publicos en razén al objetivo que se desea
alcanzar.

k) Interculturalidad. Disefiada para la inclusidon de mensajes en las distintas lenguas
originarias o nativas del pais, atendiendo los usos y costumbres de la circunscripcién
en la cual se difunden, con la finalidad de lograr los objetivos propuestos.

[) Descentralizacién. Las entidades publicas tienen como criterio central de
contratacion, la descentralizacién del gasto, respecto de medios de comunicacién de
alcance regional, departamental y local.

Articulo 5. La publicidad estatal institucional

La publicidad estatal institucional es la contratacion por parte de entidades publicas,
senaladas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente ley, con recursos publicos, de
centrales de medios y medios de comunicacion (empresas o plataformas tradicionales y no
tradicionales de comunicacién masiva) para la difusién e informacion de acciones, actividades,
programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales, que buscan un cambio de
conducta permanente y observable en los ciudadanos, a través de las siguientes acciones:

a) Informar las politicas publicas, sus objetivos, estrategias de implementacion,
beneficios y resultados a favor de los ciudadanos.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones, de la forma de ejercerlos,
asi como de los aspectos relevantes del funcionamiento de las instituciones publicas
“y que tienen incidencia con la calidad de vida, beneficios y bienestar de los ciudadanos.

ormar de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos, de
rogramas y actuaciones publicas de relevancia e interés social y de todo aquel
contenido que corresponda a las competencias de las instituciones publicas.

d) Informar respecto a las actividades que incentive el desarrollo econémico, educativo,
de salubridad, cultural, politico y social, considerando la promocién de los valores
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civicos, de educacion preventiva frente a las emergencias y desastres naturales, asi
como de preservacién del medio ambiente.

e) Informar y promover los sistemas de recaudacién de impuestos y de los beneficios
economicos que corresponden a los ciudadanos y comunidades.

f) Informar de las acciones en materia de proteccion a la mujer, el grupo familiar y las

poblaciones vulnerables.

g) Promociones de nuestro pais como destino turistico, gastronomico y de nuestros

productos de exportacion.

h) Campafias que se encuadre en los principios de la presente ley.

Articulo 6. Requisitos para la contratacion de publicidad estatal

Para la contratacién de publicidad estatal toda institucion publica en los tres niveles de
gobierno tiene en cuenta los siguientes requisitos:

6.1. Plan Comunicacional Estratégico. La presentacion y aprobacién, en el primer

trimestre del afo, de un plan comunicacional estratégico de publicidad estatal anual, en
los tres niveles de gobierno por el titular del pliego, el cual contiene como minimo la
siguiente informacion:

a) Definicion, descripcion, inversién y justificacion de las acciones, actividades,
campafas, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales a difundir
como publicidad estatal, acorde con su finalidad institucional.

b) Pertinencia, impacto social, econémico y producto esperado de acuerdo a sus metas
u otro resultante de la publicidad estatal a realizar.

c) Definicién y ubicacién geografica de la poblacién o publico objetivo al cual esta
destinada la publicidad estatal a difundirse.

w

d) Marco legal acorde a las competencias y funciones de la entidad publica o empresa
publica que va a contratar los avisos.

Otros requisitos que establezca la entidad, en sus tres niveles de gobierno, de
erdo a sus necesidades y caracteristicas propias.

6.2. Seleccion de las centrales de medios. Aprobado el Plan Comunicacional Estratégico

anual se contrata una central de medios, la cual es seleccionada en concurso publico en
los tres niveles de gobierno, por un comité especialmente designado, por cada entidad,
el que hara una evaluacion sobre precio, calidad de servicio, propuesta de valor, alcance
al publico objetivo y solvencia del proveedor segun los términos de referencia de cada
caso. Excepcionalmente cada entidad, mediante informe motivado; asi como en
situaciones de desastres, emergencias naturales, crisis sanitarias 0 médicas, se contrata
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a los medios de comunicacion debidamente constituidos y autorizado sin participacion de
central de medios.

6.3. Seleccion de medios. La justificacion técnica de la seleccion de los medios de difusion
a contratar, de acuerdo a los criterios que establezcan la entidad designada para estos
efectos, radica en que estos deben estar formalizados y contar con la resolucion de
autorizacion vigente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones segun corresponda;
teniendo en cuenta ademas los objetivos, el publico al que va dirigido, impacto a lograr,
la cobertura, alcance (sintonia, lectoria o rating) y el tiempo de la campainia.

6.4. Prevision presupuestal. Sustento de la previsién presupuestal y que se encuentre
debidamente programada en el presupuesto institucional.

Articulo 7. Participacion de los medios de comunicacion estatal

En la contratacion de publicidad estatal las entidades publicas optan por los servicios
de los medios comunicacién estatales en los lugares donde no exista cobertura u oferta
de los medios de comunicacién privados.

Articulo 8. Uso de los medios digitales y canales electrénicos

8.1. En aplicacion del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, las entidades publicas utilizan sus canales
electronicos como medios digitales y paginas web, cuentas oficiales en las redes sociales,
a fin de hacer de conocimiento la notificacion, edictos, autos, resolucion, comunicados y
avisos; aplicando asi el principio de eficiencia establecido en la presente ley.

8.2. Las entidades publicas adecuan sus textos Unicos de procedimientos administrativos a lo
dispuesto en el plazo que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Prohibiciones generales

En la contratacion o ejecucién de la publicidad estatal las autoridades o funcionarios publicos,
estan prohibidos, bajo responsabilidad:

1. Contratar publicidad estatal con medios de comunicacion (televisiva, radial, impresos o
digital) que no cuenten con autorizacién vigente del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones o de la institucion que haga sus veces, de acuerdo al nivel de
obierno, segun corresponda; asi como, cualquier medio de comunicacion informal.

Congratar publicidad estatal con empresas con sancion firme por el Organismo
isor de las Contrataciones del Estado — OSCE; asi como, las empresas que
tienen deudas consentidas pendientes de pago a favor del Estado.
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9.3. Contratar publicidad estatal haciendo uso de recursos presupuestarios destinados a otros
fines; asi como de contratar publicidad estatal que no cumpla con los fines institucionales
o los establecidos en la presente ley.

9.4. Contratar publicidad estatal en beneficio de un candidato a cargo de eleccién popular o
cualquier organizacion politica, consignar colores, nombres, frases o contenidos, signos,
simbolos, imagenes o voces que identifiquen a un lider u organizacion politica inscrito o
no inscrito en el registro correspondiente.

9.5. Intervenir (imagen o voz) en las pautas o mensajes comunicacionales que se contraten
con recursos publicos, en medios impresos, paneles, spots televisivos radiofénicos o
plataformas digitales privadas o del Estado. Estan comprendidos en la presente
prohibicién los empleados publicos sefialados en el articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico y en el articulo 52 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

9.6. Realizar publicidad para destacar los logros de la gestion de cualquier nivel de
gobierno

9.7. Realizar campaiias publicitarias en periodos electorales, conforme a la norma
electoral.

Articulo 10. Centrales de medios

10.1. Las centrales de medios son empresas especializadas en el desarrollo de estrategias,
planeacion, compra, implementacién y monitoreo de medios para campafnas de
comunicacién en el dmbito privado y publico, a nivel nacional o local. Para ello, las
centrales de medios cuentan con personal especializado en estas labores, invierten y

promueven la investigacion de medios que permiten utilizar en su servicio, teniendo en
cuenta:

a) Cobertura, alcances y/o niveles de audiencia de los canales de televisién y radio a
nivel nacional y local, asi como el nimero de sus repetidoras de ser el caso.

b) Lectoria, distribucion, periodicidad y tiraje de los medios impresos a nivel nacional,
regional y local.

c) Alcance, cobertura, tréfico, rebote y audiencia de los medios digitales a nivel
nacional y local.

¢ d) Preferencias de medios, de acuerdo a estudios de investigacion de mercados, los
, cuales son realizados por empresas de investigacién de medios nacionales
o internacionales debidamente constituidas; las que son transparentes,
confiables, seguros y que utilicen tecnologia avanzada.

foynacion de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEl, que permite

obtener niveles de audiencia en medios locales donde las empresas de
investigacion de medios no llegan.
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10.2.

f) Instrumentos y criterios técnicos que recomiende el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, los gremios empresariales especializados y profesionales, los
cuales son detallados en el reglamento de la presente ley.

Las centrales de medios tienen como rol definir la estrategia, planeacion y el conjunto
de medios que cumpla los objetivos del plan comunicacional estratégico de la entidad
estatal. La central de medios elaborara el plan de difusion y se encargara de obtener
competitivas condiciones tarifarias para cada medio, logrando la maxima eficiencia para
el presupuesto de la entidad estatal. Cuando se aplican las excepcionalidades
establecidas en numeral 6.2 del articulo 6, las “Oficina de Comunicaciones” o
“Secretaria de Comunicaciones”, de las entidades ptblicas de los tres niveles de
gobierno, asumen las funciones de las centrales de medios.

Articulo 11. Prohibicién de cobro por comisidn de servicio

En la publicidad estatal esta terminantemente prohibido que las centrales de medios cobren
porcentaje o pago adicional alguno como comision de servicios a los medios de comunicacién
contratados para pasar los avisos de publicidad estatal, bajo responsabilidad del proveedor y
de la empresa que lo solicite.

Articulo 12. Pago por el servicio de publicidad estatal

12.1.

12.2.

El servicio de publicidad estatal, se paga sobre la base de un informe de conformidad
que dé cuenta del cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas. El informe
de conformidad es auditado por la entidad contratante. El contrato establece el
funcionario responsable de emitir el informe de conformidad; asi como los plazos de
emision del informe, procedimientos de las observaciones, subsanaciones y pago del
servicio, bajo responsabilidad.

El Pago de los servicios de las centrales de medios en cada contrato ganado en los
concursos con el Estado, se rige por las reglas del mercado nacional e internacional, se
declara desierto cuando los costos propuestos no justifiquen el servicio.

Articulo 13. Transparencia y rendicion de cuentas de los contratos de publicidad estatal

13.3.

13.1.

Las entidades de los tres niveles de gobierno, publican en su portal el plan
comunicacional estratégico, la central de medios seleccionada y su contrato, el plan de

" medios proyectado y el resultado obtenido.

ias Wtiles siguientes de firmado el contrato de publicidad estatal.

Los informes de ejecucion de publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del
pliego, son publicados en el respectivo portal web, de la institucién que contrato, dentro
de los siete dias Utiles siguientes al vencimiento de cada trimestre. La publicacién
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13.4.

13.4.

comprende los medios de prensa escrita, radial, televisiva o medios digitales
contratados, los criterios que orientaron la propuesta, asi como los montos pagados a
cada medio de comunicacion; asi mismo, el monto pagado a la central de medios para
estos contratos. Las entidades publicas remiten los informes a la Contraloria
General de la Republica en el plazo sefalado.

El Presidente del Consejo de Ministros con el ministro de Economia y Finanzas,
acuden a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, en el mes de septiembre de cada afo, antes del debate de
la Ley de Presupuesto del sector publico; a fin de rendir cuentas sobre la ejecucion del
gasto publico en publicidad estatal institucional sustentando las razones por las que
contrato los servicios de determinada central de medios, asi como la evaluacion de los
resultados obtenidos, via indicadores desempefio e impacto en el publico objetivo y de
los objetivos y logros de la campafia.

Los Gobiernos Regionales y Locales rinden cuentas semestralmente, sobre la
ejecucion del gasto plblico en publicidad estatal institucional sustentando las
razones por las que contraté los servicios de determinada central de medios, asi
como la evaluacién de los resuitados obtenidos, via indicadores desempefio e
impacto en el piiblico objetivo y de los objetivos y logros de la campaia a su
respetivo Consejo Regional, Consejo Municipal y a la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 14. Del incumplimiento a la presente ley

La Contraloria General de la Republica, como maximo érgano de control, supervisa, fiscaliza
y de ser el caso impone las sanciones administrativas que correspondan a los funcionarios y
servidores publicos que incumplan con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que haya lugar.

Articulo 15. Sanciones para funcionarios y servidores publicos

Las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores publicos que incumplan lo
“ establecido en la presente ley se aplica segun la normatividad que regula la materia,
responsabilidades administrativas, civiles y penales; llegando incluso hasta la destituciéon e
ighabilitacion para ejercer el cargo publico hasta por diez afios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria

Deréguese la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal y la Ley 30793, Ley que regula
el gasto de publicidad del Estado peruano, asi como toda norma que se oponga a la presente

ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de los instrumentos de gestion y de érganos internos

Las entidades publicas adecuan su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y demas
normas internas a lo previsto en la presente ley.

Las Oficinas de Comunicacion, Imagen Institucional, Prensa o similares destinada a la
comunicacién de las institucionales adoptan la denominacién de “Oficina de Comunicaciones”
o “Secretaria de Comunicaciones”.

SEGUNDA. Normas aplicables

Es de aplicacion lo establecido en el Decreto Legislativo 1044, Decreto legislativo que aprueba

la Ley de represion de la Competencia desleal, asi como la Ley 29571, Cédigo de Proteccién
y Defensa del Consumidor, en lo que fuera pertinente.

TERCERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendarios, contados a partir de su publicacién, bajo responsabilidad.

Dese Cuenta

Sala de sesiones Lima, mayo 2019

AT\
\\
)

. MESA DIRECTIVA B
MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
PRESIDENTE

Fuerza Popular

L

NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
VICEPRESIDENTE

Alianza Para el Progreso

AN

ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular
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MIEMBROS TITULARES

4.

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA ;
Fuerza Popular oy

VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE

Peruanos por el Kambio

. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME

Peruanos por el Kambio

. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT

Frente Amplio

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista FQ/'
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14.

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES

No Agrupados

MIEMBROS ACCESITARIOS

. ALBRECHT RODRIGUEZ, ViICTOR AUGUSTO

Fuerza Popular

. ALCALA MATEO, PERCY ELOY

Fuerza Popular

. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PIA LUISA

Fuerza Popular

. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA

Fuerza Popular

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON

Fuerza Popular

2. CUADROS CANDIA, NELLY LADY

Fuerza Popular

23.

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular
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24. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN

Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

Fuerza Popular

. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO

Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES

Fuerza Popular

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO

Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

Fuerza Popular

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

Fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular

. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular
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34. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

. TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

. ARAOZ FERNANDEZ MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por el Kambio

. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio

. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

79



Vi pERU DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

S e 3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-
gasig oeas 2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR Y 4258/2018-
CONGRESO CR, QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA
REPUBLICA “LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL".

COMISION DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

44, HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Per

45. GARCiA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accién Popular

46. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accion Popular
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AGUILAR MONTENEGRO, WILMER &
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN, _—
Fuerza Popular

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO Z
Fuerza Popular

. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio

. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos por el Kambio
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12. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio

13. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

14. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO

Accién Popular

15. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
No Agrupados

MIEMBROS ACCESITARIOS

L. )

16. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

17. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

18. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular

19. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

20. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

21. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular

22. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular
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23. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

24. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular
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34. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

35. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

36. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

37. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

38. TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

39. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

40, ARAOZ FERNANDEZ MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por el Kambio

41, APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio

42. LAPA INGA ZACARiAS, REYMUNDO
Frente Amplio

43. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

44, HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Perd
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45. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accién Popular

46. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accion Popular
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Segunda Legislatura

ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
21 de mayo de 2019

ACUERDOS POR MAYORIA:

1. Aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3100/2017-CR, 3107/2017-
CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR, 3223/2018-CR, 4147/2018-CR y 4258/2018-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula la
publicidad estatal”.

ACUERDOS POR UNANIMIDAD:

1. Aprobar las actas de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria y de la Segunda
Sesién Extraordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones.

2. Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3307/2018-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad y
utilidad publica la construccion del ferrocarrii Cusco, Andahuaylas -
Cotabambas, en el departamento de Apurimac, Ayacucho, Marcona en Ica”.

3. Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3414/2018-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional el mejoramiento y asfaltado de la carretera interdepartamental
Arequipa — Puno, en los tramos Chiguata — Santa Lucia — desvio Santa Lucia —
Marazo - Deustua”.

4. Aprobar la dispensa del tramite de aprobacion del Acta de la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones.

Siendo las nueve horas con ocho minutos del martes 21 de mayo de 2019, en la sala
“Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo del Congreso de la Republica, actuando como
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el sefior congresista
Monterola Abregu, Wuilian (FP) y no contando con el quérum reglamentario se dio inicio a
una sesion informativa’, contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares:
Narvaez Soto, Ricardo (APP); Elias Avalos, Miguel (FP); Del Aguila Herrera, Edmundo

(AP); Schaefer Cuculiza, Karla (FP); Aguilar Montenegro, Wilmer (FP) y Aramayo
Gaona, Alejandra (FP).

Con las licencias de los sefiores congresistas: Tucto Castillo, Rogelio (FA) y Ventura
\Qngel, Roy (FP).

I_QéSPACHO:
El sefior Presidente informé que se habia remitido a los despachos congresales, en forma

electronica, la agenda documentada incluyendo la relacién sumillada de los documentos
recibidos y remitidos por la Comision.

INFORMES Y PEDIDOS:

e La cong_rgsista Aramayo Gaona, Alejandra (FP), en relacién a la Audiencia Plblica de
la Q0m|5|én llevada a cabo en Arequipa, agradecié a la Presidencia por atender el
pedido con diligencia y solicité: a) se realice una mesa de trabajo para analizar el

Se dio inicio a la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién, con el quorum reglamentario, a las 09:12 horas.
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Sistema Integrado de Transporte de Arequipa y b) que la Comision tenga compe_tfancias
de fiscalizacion sobre los aeropuertos del sur, en especial de la concesion del
aeropuerto de Arequipa.

Al respecto, el sefior Presidente informé que el pedido de solicitar Ia§ atribuciones de
comision investigadora para evaluar la concesién del aeropuerto Alférez FAP Alfredo
Rodriguez Ballén de Arequipa pasa a la Orden del Dia.

[En esta estacién se incorpora a la sesion el sefior congresista fitular Mamani
Choquehuanca, Moisés (FP)].

En esta estacion el sefior Presidente dio la bienvenida a los sefiores congresistas e informé
que, contando con el quérum reglamentario, siendo las nueve horas con doce minutos, se
da inicio a la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de Transportes y
Comunicaciones, continuando con la agenda de la sesion.

APROBACION DE ACTAS:

El sefior Presidente informé que se habia remitido electrénicamente a los sefores
congresistas las actas que fueran dispensada de su tramite de aprobacion, para ejecutar
acuerdos, y que se requeria cumplir con la formalidad de aprobar el acta de la Vigésima
Primera Sesion Ordinaria y de la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comisidn,
sometiendo al voto, siendo aprobados por UNANIMIDAD con los votos de los sefiores
congresistas presentes.

[En esta estacién se incorpora a la sesién el sefior congresista titular Castro Bravo, Jorge
(NA)].

INFORMES Y PEDIDOS:
e Elcongresista Del Aguila Herrera, Edmundo (AP) solicité priorizar el pronunciamiento

del Proyecto de Ley 2859/2017-CR, que propone “La hora de Lima”, que restringe la
circulacion de camiones pesados en Lima, de su autoria.

o El congresista Castro Bravo, Jorge (NA) solicité la conformacion de una comision
investigadora para evaluar los peajes.

Al respecto, el sefior Presidente informé que se habia remitido un oficio a la
Municipalidad de Lima para que se suspenda el cobro en los peajes. Asimismo, informé
que el pedido pasaba a la Orden del Dia.

esta estacion se incorporan a la sesion los sefiores congresistas accesitarios Palomino

_ Ortiz, Dalmiro (FP) (en reemplazo del congresista titular Ventura Angel, Roy) y Araoz
' x._fg_{a_q yndez, Mercedes (PPK)].

» Elcongresista Narvaez Soto, Ricardo (APP) se sumo al pedido del congresista Castro,
pero en el ambito nacional, e informd que habia sostenido una reunién con diferentes
alcaldes de Lima donde le habian mostrado la preocupacion de la alta congestion de la

Carretera Central, solicitando que se debata el proyecto de ley que declaraba en
emergencia dicha via nacional.

» Lacongresista Araoz Fernandez, Mecedes (PPK) recomendd, en relacion a los peajes,
que las intervenciones de los sefiores parlamentarias sean “cuidadosas” y “prudentes”
para no afectar las inversiones. Precisd que los peajes son necesarios, “lo que se hizo
mal fueron los contratos”, las vias necesitan del mantenimiento, las que son financiadas
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con el cobro de los peajes. Por otro lado, se mostro a favor de la investigacion que viene
realizando la Comisién de Defensa del Consumidor.

[En esta estacion se incorporan a la sesién los sefiores congresistas titulares !_:fores Vﬂc_he_z,
Clemente (PPK); Martorell Sobero, Guillermo (FP) y el sefior congresista accesitario
Villanueva Mercado, Armando (AF)].

ORDEN DEL DiA:

1. DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3100/2017-CR,
3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR, 3223/2018-CR, 4147/2018-CR Y
4258/2018-CR MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA
“LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL".

El sefior Presidente procedié a sustentar el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR, 3223/2018-CR, 4147/2018-
CR y 4258/2018-CR mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula
la publicidad estatal”, manifestando lo siguiente:

e La estrategia implementada por la Comisién para emitir el presente dictamen ha sido la
siguiente: a) Sistematizar las iniciativas legislativas y crear el Expediente Virtual de la
“Ley que regula la publicidad estatal”, poniendo a disposicién de la ciudadania teda la
documentacioén relacionada al proceso de emision del pronunciamiento de la Comision;
b) Solicitar a los autores de las iniciativas legislativas el sustento respectivo de sus
propuestas; c) Solicitar a los representantes de los medios de comunicacidon y
asociaciones aportes y observaciones a las iniciativas legislativas; d) Proponer un primer
borrador (version 01) del texto de la férmula legal de la “Ley que regula la publicidad
estatal” y solicitar aportes y observaciones; €) Proponer un segundo borrador (version
02) del texto de la formula legal de la “Ley que regula la publicidad estatal” y solicitar
aportes y observaciones; f) Convocar a los representantes de los medios de
comunicacion y asociaciones para recibir aportes y observaciones al segundo borrador
(version 02) del texto de la férmula legal de la “Ley que regula la publicidad estatal’, y
g) Debatir la propuesta de dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3100/2017-CR,
3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR; 3223/2018-CR; 4147/2018-CR vy
4258/2018-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula la
publicada estatal”. Entregada a los miembros de la Comision con cuatro dias de
anticipacién a la sesion como minimo.

En el articulo 1 se precisa que el objeto de esta ley es regular la comunicacién que
rresponde al Estado peruano respecto de sus acciones, actividades, programas,
proyectos y otras necesidades comunicacionales, para garantizar el derecho del
———ciudadano a ser informado a través de la adecuada publicidad estatal y controlar el uso

de los recursos publicos destinados a dichos fines.
e En el articulo 2 se desarrolla la finalidad de la Ley.

e En el Articulo 3 se precisa el ambito de aplicacion de la Ley, estableciendo que queda
excluida de esta norma los avisos legales cuya publicacion sea ordenada por disposicion
legal 0 autoridad judicial o administrativa, y la publicacién de normas legales en el boletin
oficial del diario oficial “El Peruano”. Asimismo, se excluye la publicidad estatal comercial
producida por entidades publicas que participan en el mercado, a la que se le aplica lo
establecido en el Decreto Legislativo 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

represion de la competencia desleal, asi como la Ley 29571, Cédigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor.
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e En el articulo 4 se establece los principios de la publicidad estatal: Legalidad, Ipterés
publico, Probidad, Eficiencia, Cobertura, Neutralidad, Veracidad, Transparencia, No
discriminacion, Interculturalidad, Descentralizacion.

e En el articulo 5 se establece que la publicidad estatal institucional es la contratacion por
parte de entidades publicas, para la difusion e informacion de acciones, activida_des,
programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales, que buscan un cgmplo de
conducta permanente y observable en los ciudadanos, a través de las siguientes
acciones: B
a. Informar las politicas publicas, sus objetivos, estrategias de implementacion,

beneficios y resultados a favor de los ciudadanos.

b. Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones, de la forma de ejercerlos,
asi como de los aspectos relevantes del funcionamiento de las instituciones
publicas y que tienen incidencia con la calidad de vida, beneficios y bienestar de los
ciudadanos.

c. Informar de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos,
de los programas y actuaciones publicas de relevancia e interés social y de todo
aquel contenido que corresponda a las competencias de las instituciones publicas.

d. Informar respecto a las actividades que incentive el desarrollo econdmico,
educativo, de salubridad, cultural, politico y social, considerando la promocion de
los valores civicos, de educacion preventiva frente a las emergencias y desastres
naturales, asi como de preservacion del medio ambiente.

e. Informary promover los sistemas de recaudacion de impuestos y de los beneficios
econdémicos que corresponden a los ciudadanos y comunidades.

f.  Informar de las acciones en materia de proteccion a la mujer, el grupo familiar y las
poblaciones vulnerables.

g. Promociones de nuestro pais como destino turistico, gastronémico y de nuestros
productos de exportacion.

h. Campafias que se encuadre en los principios de la presente ley.

e Uno de los articulos centrales es el articulo 6, que establece los requisitos para la
contratacion de publicidad estatal, es decir debe contar con las siguientes condiciones:
a. La presentacion de un plan comunicacional estratégico de publicidad estatal anual,

el cual debe contener como minimo la siguiente informacién:

i Definicion, descripcion, inversion y justificacion de las acciones, actividades,

campanas, programas, proyectos y otras necesidades comunicacionales a

difundir como publicidad estatal, acorde con su finalidad institucional.

Pertinencia, impacto social, econémico y producto esperado de acuerdo a sus

metas u otro resultante de la publicidad estatal a realizar.

Definicion y ubicacion geografica de la poblacién o publico objetivo al cual

esta destinada la publicidad estatal a difundirse.

Marco legal acorde a las competencias y funciones de la entidad publica o

empresa publica que va a contratar los avisos.

b. Laseleccion de las centrales de medios se realiza aprobado el Plan Comunicacional
Estratégico anual, la cual es seleccionada en concurso publico en los tres niveles
de gobierno, por un comité especialmente designado, el que hara una evaluacion
sobre precio, calidad de servicio, propuesta de valor y solvencia del proveedor
segun los términos de referencia de cada caso. Excepcionalmente, mediante
infforme motivado; asi como en situaciones en situaciones de desastres,
emergencias naturales, crisis sanitarias o0 médicas, se contrata a los medios de
comunicacion debidamente constituidos y autorizado sin participacion de central de
medios.

c. La justificacion técnica de la seleccion de los medios de difusiéon a contratar de
acuerdo a los criterios que establezcan la entidad designada para estos efectos, los
medios de comunicacion deben estar formalizados y contar con la resolucidon de
autorizacion vigente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones segun
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corresponda. Teniendo en cuenta los objetivos, el publico al que va dirigido, impagto
a lograr, la cobertura, alcance (sintonia, lectoria o rating) y el tiempo de la campana.

d. La prevision presupuestal debe estar debidamente sustentada y programada en el
presupuesto institucional.

e Enelarticulo 7 se establece que, en la contratacién de publicacion estatal, las entidades
publicas prefieren a los medios estatales respecto de los medios de comunicacion
privados, siempre y cuando los primeros acrediten debidamente sus condiciones de
servicio, calidad, costo de mercado y cobertura de acuerdo a las condiciones del servicio
requerido.

e En el articulo 8 se legisla sobre el uso de los medios digitales y canales electronicos

e En el articulo 9, con la finalidad de evitar el mal uso y el aprovechamiento politico de la
publicidad estatal por las autoridades o funcionarios publicos, se establece las
siguientes prohibiciones:

a. De contratar publicidad estatal con medios de comunicacion (televisién y radio) que
no cuenten con autorizacion vigente del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
asi como de cualquier medio de comunicacion informal (impresos o digitales).

b. De contratar publicidad estatal haciendo uso de recursos presupuestarios
destinados a otros fines; asi como de contratar publicidad estatal que no cumpla
con los fines institucionales o los establecidos en la presente ley.

c. De contratar publicidad estatal en beneficio de un candidato a cargo de eleccion
popular o cualquier organizaciéon politica, consignar colores, nombres, frases o
contenidos, signos, simbolos, imagenes o voces que identifiguen a un lider u
organizacion politica inscrito o no inscrito en el registro correspondiente.

d. De intervenir (imagen o voz) en las pautas o mensajes comunicacionales que se
contraten con recursos publicos, en medios impresos, paneles, spots televisivos
radiofénicos o plataformas digitales privadas o del Estado. Estan comprendidos en
la presente prohibicion los empleados publicos sefialados en el articulo 4 de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico y en el articulo 52 de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil.

e Enelarticulo 10 se regula a las Centrales de medio, que siempre han existido, pero que

no han sido consideradas en las leyes anteriores, de la siguiente manera:

a. Establecemos que las centrales de medios son empresas especializadas en el
) desarrollo de estrategias, planeacién, compra, implementacién y monitoreo de
medios para campafas de comunicacion en el ambito privado y publico, a nivel
nacional o local. Para ello, las centrales de medios cuentan con personal
specializado en estas labores, invierten y promueven la investigacion de medios
permiten utilizar en su servicio, teniendo en cuenta:

Cobertura, alcances y/o niveles de audiencia de los canales de televisién y

i Lectpria, distribucién, periodicidad y tiraje de los medios impresos a nivel
nacional y local.

iii.  Alcance, cobertura, trafico, rebote y audiencia de los medios digitales a nivel
nacional y local.

iv. Preferencias de medios, de acuerdo a estudios de investigacion de mercados,

los cuales son realizados por empresas de investigacion de medios

nacionales o internacionales debidamente constituidas.

Informacion de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI, que

permite obtener niveles de audiencia en medios locales donde las empresas

de investigacion de medios no llegan.

vi.  Instrumentos y criterios técnicos que recomiende el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, los gremios empresariales especializados y profesionales,

los cuales son detallados en el reglamento de la presente ley.

<
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b. Las centrales de medios tienen como rol definir la estrategia, planeacion y el conjl_mto
de medios que cumpla los objetivos del plan comunicacional estratégico de la entidad
estatal. La central de medios elaboraré el plan de difusion y se encargara de obtent_er
competitivas condiciones tarifarias para cada medio, logrando la méximg eﬂgienCIa
para el presupuesto de la entidad estatal. Cuando se aplican las excep_cmn_ahdades
establecidas en numeral 6.2 del articulo 6, las “Oficina de Comunicaciones”™ o
“Secretaria de Comunicaciones”, asumen las funciones de las centrales de medios.

e La Comisién, coincidiendo con la opinién reiterada de la Presidencia del Consejo de

Ministros, establece en el articulo 11 que en la publicidad estatal esta terminantemente

prohibido que las centrales de medios cobren porcentaje o pago adicional alguno como

comision de servicios a los medios de comunicacion contratados para pasar los avisos
de publicidad estatal, bajo responsabilidad del proveedor y de la empresa que lo solicite.

o En el articulo 12 se establece:

a. Que el servicio de publicidad estatal, se paga sobre la base de un informe de
conformidad que dé cuenta del cumplimiento de las condiciones contractuales
pactadas. El informe de conformidad es ser auditado por la entidad contratante. El
contrato establece el funcionario responsable de emitir el informe de conformidad;
asi como los plazos de emision del informe, procedimientos de las observaciones,
subsanaciones y pago del servicio, bajo responsabilidad.

b. Asimismo, que el Pago de los servicios de las centrales de medios en cada contrato
ganado en los concursos con el Estado, se rige por las reglas del mercado nacional
e internacional, se declara desierto cuando los costos propuestos no justifiquen el
servicio.

e La Comisién ha considerado que es sumamente importante establecer en el Articulo 13

la transparencia y rendicion de cuentas de los contratos de publicidad estatal, de la

siguiente manera:

a. Las entidades de los tres niveles de gobierno, publican en su portal el plan
comunicacional estratégico, la central de medios seleccionada y su contrato, el plan
de medios proyectado y el resultado obtenido.

b. Los contratos de publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del pliego, son
publicados en el respectivo portal web, de la institucion que contratd, dentro de los
siete dias utiles siguientes de firmado el contrato de publicidad estatal.

c. Los informes de ejecucion de publicidad estatal, bajo responsabilidad del titular del

pliego, son publicados en el respectivo portal web, de la institucion que contrato,

dentro de los siete dias utiles siguientes al vencimiento de cada trimestre. La
publicacion comprende los medios de prensa escrita, radial, televisiva o medios
digitales contratados, los criterios que orientaron la propuesta, asi como los montos
pagados a cada medio de comunicacién; asimismo, el monto pagado a la central de
edios para estos contratos.
residente de la Presidencia del Consejo de Ministros conjuntamente con los
—_ministros de estado, acuden ante el Pleno del Congreso de la Republica en el mes
de septiembre de cada afio, antes del debate de la Ley de Presupuesto del sector
publico; a fin de rendir cuentas sobre la ejecucion del gasto publico en publicidad
estatal institucional sustentando las razones por las que contratd los servicios de
determinada central de medios, asi como la evaluacion de los resultados obtenidos,
via indicadores desempefio e impacto en el publico objetivo y de los objetivos y logros
de la campaiia.

¢ En el Articulo 14 se establece que la Contraloria General de la Republica, como maximo
6rgano de control, supervisa, fiscaliza y de ser el caso impone las sanciones
administrativas que correspondan a los funcionarios y servidores publicos que incumplan
con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
que haya lugar.

« Finalmente, el Articulo 15 establece que las sanciones que correspondan a los
funcionarios y servidores publicos que incumplan lo establecido en la presente ley se
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aplica segun la normatividad que regula la materia, respon_s_abi[i_dades ac_iministrativas,
civiles y penales; llegando incluso hasta la destitucion e inhabilitacion para ejercer el cargo
publico hasta por diez anos.

« En la disposicién complementaria derogatoria se considera que se debe derogar la Ley
28874, Ley que regula la publicidad estatal y la Ley 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del Estado peruano, asi como toda norma que se oponga a la presente ley.

. Se establece tres disposiciones complementarias finales. En la primera sefialamos que
las entidades publicas adecuan su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y
demas normas internas a lo previsto en la presente ley. Por lo tanto, las Oficinas de
Comunicacion, Imagen Institucional, Prensa o similares destinada a la comunicacién de
las institucionales adoptan la denominacion de “Oficina de Comunicaciones” o “Secretaria
de Comunicaciones”.

. Finalmente, se establece que el Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo
no mayor de noventa dias calendarios, contados a partir de su publicacion, bajo
responsabilidad.

Terminada la sustentacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3100/2017-
CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR, 3142-2017-CR, 3223/2018-CR, 4147/2018-CR y
4258/2018-CR mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que regula la
publicidad estatal”, el sefior Presidente apertura el debate, participando los siguientes
sefiores parlamentarios:

e La congresista Araoz Fernandez, Mecedes (PPK) realizé los siguientes aportes:

a. Enelarticulo 7, propone se reformule el texto, considerando que las participaciones
de los medios estatales solo sean en los lugares donde no exista la oferta privada.
Sustentado en que el Estado no puede hacerle competencia desleal al sector
privado.

b. En el articulo 13, numeral 13.4, propone que se reformule el texto, considerando
que la presencia del Presidente del Consejo de Ministros, conjuntamente con el
Ministro de Economia y Finanzas, solo sea ante la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica.

c. En el articulo 14, se incluya la obligatoriedad de las entidades de remitir toda la

informacion, respecto a las contrataciones de la publicidad estatal, a la Contraloria

General de la Republica.

En el articulo 1, reemplazar “controlar” por “asegurar”.

En el articulo 4, reemplazar “desechando su uso para provecho o ventaja personal

. con fines electorales o partidarios” por “eliminando todo uso o ventaja a un fin

“~___ personal, electoral o partidario”.
f. "Enel articulo 9, reemplazar “(television y radio)” por “(televisiva, radial y escrita)”;
ademas, agregar en “... Comunicaciones, [0 la que haga sus veces, en cada nivel
de gobierno,] asi como...".

e Lacongresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP) comenté que, debido a los aportes, no
deberia llevarse al voto el respectivo el dictamen, realizando los siguientes aportes:

a. En el articulo 4, se incluya el principio de “razonabilidad” y “profesionalizacién”.

b. Se incorpore el “Glosario de Términos” propuesto en su proyecto de ley.

c. Se incorpore como mecanismo de contratacion de publicidad, ademas de las
Centrales de Medios, a través de “Asociacion de Medios de Comunicaciéon”. Esto

en los lugares donde no se encuentren disponibles las Centrales de Medios de
Comunicacién.

[En esta estacion se incorpora a la sesion la sefiora congresista titular Leon Romero,
Luciana (CPA)].
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d. Incorporar “candados” en la contratacion de los medios de comunicacion,
excluyendo a los medios que estén sancionados por la OSCE.

e. En el articulo 6, numeral 6.2, propone el siguiente texto: “Seleccion de las centrales
de medios. Aprobado el Plan Comunicacional Estratégico anual se contrata una
central de medios, la cual es seleccionada por concurso publico en los tres niveles
de gobierno...”. Se comprometié en presentar un texto en el transcurso del dia.

f.  Solicité incorporar el “Plan de Monitoreo” de la publicidad estatal, considerado en el
proyecto de ley.

g. En el articulo 11, propone establecer un porcentaje en el cobro de comisiones de
las Centrales de Medios.

¢ El congresista Elias Avalos, Miguel (FP) realiz6 los siguientes aportes:

a. En el articulo 4, literal b, reemplazar “desechando” por “limitando”.

b. En el articulo 4, literal ¢, reemplazar “desechando” por “excluyendo”. Ademas,
modificar el texto de la siguiente forma: “excluyendo todo provecho o ventaja
personal o de grupo de la autoridad o funcionario. Asi como, tomando en cuenta la
finalidad ... "

c. En el articulo 4, literal i, propone el incluir: “... distribuidos [con equidad], aplicando

d. Enelarticulo 5, propone mejorar la redaccion de la siguiente manera: “... sefialadas
en [el] numeral 3.1 (...) con recursos publicos [,] de centrales de medios ...".

e. En el articulo 6, numeral 6.1, propone incorporar el siguiente texto: “... La
presentacion [y aprobacion] de un plan ...".

f. En el articulo 6, propone incorporar un literal para precisar que son mas de cuatro
requisitos o precisar que son “solamente” dichos requisitos.

g. En el articulo 6, numeral 6.2, propone que el Comité debe evaluar también el

“alcance del publico objetivo” y eliminar la frase duplicada “en situaciones”.

En el articulo 6, numeral 6.3, con fines de mejorar la redaccion propone el siguiente

texto: “Seleccién de medios. Procede en el caso excepcional, establecido en el

numeral 6.2, la justificacion técnica de la seleccion de los medios de difusion a

contratar, de acuerdo a los criterios que establezca la entidad designada, para estos

efectos radica en que estos deben estar formalizados y contar con la autorizacion
vigente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, segln corresponda;

teniendo en cuenta, ademas, los objetivos, el publico al que va dirigido, impacto a

grar, la cobertura, alcance, sintonia o rating y el tiempo de la campania’.

__En el articulo 8, numeral 8.1, se debe precisar si para efectos de la presente ley,
solamente se empleara dichos medios digitales como forma de modificacion, ya que
el articulo 20 de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece otras

formas de notificacion, y si se utiliza canales tecnolégicos estos deben ser
expresamente solicitados por el administrado, mas auln si se cuenta que se tratan
de notificaciones de autos y resoluciones, que inciden sobre determinados derechos
de los administrados. En todo caso, de no ser asi, se debe precisar que es una de
las formas de hacer de conocimiento las notificaciones, edictos, autos, resoluciones,
comunicados y avisos.

j. Enelarticulo 9, numeral 9.1, propone mejorar la redaccion, porque se da a entender
que todos los medios de comunicacion impresos o digitales son medios de
comunicacién informales.

k. En el articulo 10, numeral 10.2, propone modificar el texto: “cuando se aplica la
excepcionalidad, establecidas en el numeral 6.2 del articulo 6, las oficinas de
comunicaciones o secretaria de comunicaciones, de las entidades publicas,
asumen las funciones de centrales de medios”.

I. - En el articulo 13, se deberfa establecer de dacién de cuentas de las entidades
publicas a nivel regional y local sobre la ejecucion del gasto publico, en publicidad
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estatal, sustentando las razones por las que se contraté determinado servicio, de
determinada central de medios o medios de comunicacion, en casos de
excepcionalidad puede ser estableciendo una obligatoriedad de rendir cuentas a la
Contraloria General de la Republica, mediante informe motivado, cada semestre.

[En esta estacién se incorpora a la sesion el sefior congresista titular Guia Pianto, Moisés
(PPK)].

e En esta estacién la congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP) solicita a la
presidencia que la votacién del dictamen se vote en la siguiente sesion.

e El congresista Narvaez Soto, Ricardo (APP) realizo los siguientes aportes:

a. En el articulo 1, reemplazar “controlar” por “transparentar”. .

b. En el articulo 7, sefald estar de acuerdo con lo propuesto por la congresista Araoz,
de que el Estado no puede hacer competencia desleal al sector privado.

c. En el articulo 13, numeral 13.4, planted no convocar a todos los ministros al Pleno,
el Presidente podria en su Informe Anual lo solicitado.

d. Finalmente, solicité que en la sesion de la fecha se vote el dictamen
correspondiente.

o Elcongresista Del Aguila Herrera, Edmundo (AP) realizé los siguientes aportes:

a. En el articulo 6, numeral 6.2, observd que en muchos distritos no existen centrales
de medios.

b. En el articulo 6, numeral 6.2, se preguntd ;existira un solo Comité Especial para
todas las entidades o cada entidad tendra su Comité Especial?

c. En el articulo 6, numeral 6.2, se preguntd ;quién define las situaciones de la
‘excepcionalidad” ?, recomendd definirla.

d. Enelarticulo 6, numeral 6.4, respecto a la prevision presupuestal, sugirié establecer
limites en el gasto en publicidad (que no sea superior al 0.25% de la partida de
bienes y servicios de la entidad), sin dejar a discrecion de la entidad dicho gasto.

Al respecto la congresista Araoz Fernandez, Mercedes (PPK) sustento los motivos
del por qué no se debe establecer limites a los gastos en publicidad.

| respecto el congresista Villanueva Mercado, Armando (AP) sustentd la
importancia de establecer topes o limites a los gastos en publicidad. Ademas,
uso considerar la contratacion de los medios de comunicacion a través de

asociaciones, precisando que en los distritos no estan presentes las centrales de
medios.

e. En el articulo 6, numeral 6.4, precisé que, en situaciones de emergencia, estas
situaciones no pueden ser incluidas en un plan, ni pueden ser previstas.

f. En el articulo 9, solicité agregar las siguientes prohibiciones: 1) la publicidad no
podra ser utilizada para destacar los logros de la gestion o los objetivos alcanzados
por el gobierno u otras instituciones, no usar los recursos politicamente a favor de
la persona que esta encargada o al mando de la institucion; 2) no se puede contratar
con medios que mantengan deudas tributarias exigibles coactivamente; 3) toda
publicidad estatal debera tener una leyenda expresa y perceptible en donde se
indique que dicho espacio publicitario esta siendo solventado con recursos publicos;
4) que la publicidad estatal, en la etapa electoral, no podran ser utilizadas, desde
su convocatoria hasta el dia de la aplicacion; y 5) agregar en el numeral 9.4 que en
la publicidad no se deberan consignar colores, nombres, frases o contenidos,
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signos, simbolos, iméagenes o voces que identifiquen a alguna autoridad, funcionario
o servidor publico u organizacion politica de manera directa o indirecta.

g. En el articulo 11, precis6 que no habria nada de malo en que las centrales de
medios cobren un determinado porcentaje a las entidades y medios de
comunicacién que se van a contratar, es decir “cobrar porcentajes por ambos
lados”.

h. En el articulo 13, la justificacién técnica de contratar a las centrales de medios
deberia también ser publicada por transparencia.

En esta estaciéon la congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP) comentd que los
informes de gestion de las respectivas autoridades no deberian ser a través de los
medios de comunicacion. Sefnalé que no se deberia contratar a los medios de
comunicacién que le deben al Estado, estas condiciones deberian incluirse en las
prohibiciones. Planted como alternativa de retener un porcentaje del pago a
determinados medios de comunicacion que le deben al Estado.

Al respecto, la congresista Araoz Fernandez, Mercedes (PPK) precis6 que las
cobranzas que deberian realizarse deben ser aquellas deudas que no se encuentren
judicializadas o que se encuentren en la condicién de “firme”.

En esta estacion la congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP) planteé el siguiente
texto: “empresas que tengan deudas pendientes de pago, a favor del Estado, declaradas
Jjudicialmente, o en via arbitral, consentidas, que no estén en disputa, que no haya
margen de error, que se haya acreditado la deuda, deberian ser pagados con
porcentajes”.

* El congresista Aguilar Montenegro, Wilmer (FP) realizo los siguientes aportes:

a. En el articulo 6, numeral 6.2, solicitd agregar: “el cual debe realizarse el primer
trimestre de cada afio”.

b. En el articulo 10, numeral 10.1, literal b, solicité agregar “regional”.
c. Enelarticulo 10, numeral 10.1, literal d, solicité agregar “transparentes, confiables,
seguros y que utilicen tecnologia de avanzada”.

[En esta estac."én se retiran de la safa los sefiores congresfstas Mamani Choquehuanca,

inado el debate, el sefior Presidente manifesté que se habian considerado, en el texto
torio a redactar, los siguientes aportes:

fculo 7, que la participacién del Estado serd solo ante la ausencia del sector
privado. Ademas, respecto al numeral 13.4 el informe sera solo a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

¢ Se acepta los aportes del congresista Elias Avalos, Miguel (FP), alcanzadas a la
Presidencia y leidas por el parlamentario.

e Se acepta los aportes de la congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP), de incluir
lo referido a la “deuda consentida”.

e Se acepta los aportes del congresista Del Aguila Herrera, Edmundo (AP), respecto
a la transparencia en los medios regionales y locales. Ademas, lo referido a los
aportes al articulo 9 (prohibir logros de gestion y en el periodo electoral).

* Se acepta los aportes del congresista Aguilar Montenegro, Wilmer (FP).

e Se acepta los aportes del congresista Narvaez Soto, Ricardo (APP) referido al
articulo 1.
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En esta estacién el sefior Presidente, no habiendo mas intervenciones, sometié al voto el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3100/2017-CR, 3107/2017-CR, 3109/2017-CR,
3142-2017-CR, 3223/2018-CR, 4147/2018-CR y 4258/2018-CR mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio y con cargo a redaccion, la “Ley que regula la publicidad
estatal”.

En esta estacion la congresista Ledn Romero, Luciana (CPA) intervino sefialando que la
congresista Aramayo Gaona, Alejandra (FP) habia solicitado un “cuarto intermedio” para
que la votacién del dictamen en debate sea en la siguiente sesion de la Comision o, en el
caso no lo haya sido solicitado, formaliz6 el pedido de “cuarto intermedio”. Al respecto, el
sefior Presidente informd que se encontraban en la etapa de votacion del dictamen.

El sefior Presidente continud con el proceso de votacion, siendo aprobado por MAYORIA,
con el voto a favor de los sefiores congresistas: Aguilar Montenegro, Wilmer (FP); Narvaez
Soto, Ricardo (APP); Del Aguila Herrera, Edmundo (AP); Guia Pianto, Moisés (PPK);
Palomino Ortiz, Dalmiro (FP) [en reemplazo de Ventura Angel, Roy]; Elias Avalos, Miguel
(FP); Aramayo Gaona, Alejandra (FP) [con reserva, por no contar con el texto sustitutorio
final que incluya los aportes aprobados]; Flores Vilchez, Clemente (PPK); Le6on Romero,
Luciana (CPA) [con reserva, por no contar con el texto sustitutorio final que incluya los
aportes aprobados] y Monterola Abregu, Wuilian (FP). Con la abstencion de la sefiora
congresista Schaefer Cuculiza, Karla (FP).

[En esta estacién se retira de la sala el sefior congresista Elias Avalos, Miguel (FP)].

2. DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3307/2018-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DEL
FERROCARRIL CUSCO, ANDAHUAYLAS - COTABAMBAS, EN EL DEPARTAMENTO
DE APURIMAC, AYACUCHO, MARCONA EN ICA”.

El sefior Presidente concedié el uso de la palabra al sefior congresista Palomino Ortiz,
Dalmiro (FP), para que sustente el Proyecto de Ley 3307/2018-CR, de su autoria, mediante
el cual propone la “Ley que declara de necesidad y utilidad publica la construccién del

ferrocarril Cusco, Andahuaylas — Cotabambas, en el departamento de Apurimac, Ayacucho,
Marcona en Ica”, manifestando lo siguiente:

s El proyecto tiene como propésito incentivar la inversion en infraestructura en la Sierra
central y sur del pais.

xisten opiniones favorables del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y del

biente, sin observaciones. Ademas, existe opinién favorable del Ministerio de
ltura.

» El proyecto se encuentra articulado con los objetivos estratégicos la Politica Nacional

de Logistica, establecido en el Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de
Transporte del 2014.

o La primera etapa del ferrocarril se encuentra en elaboracién de los estudios de pre
inversion a nivel de perfil (Marcona — Andahuaylas)

Solicité al Pleno de la Comisién el respaldo para la aprobacion del respectivo dictamen
propuesto.
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En esta estacion el sefior Presidente, no habiendo intervenciones, sometié al voto el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3307/2018-CR, mediante el cual se propone, con
texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad y utilidad publica la construccion del
ferrocarril Cusco, Andahuaylas — Cotabambas, en el departamento de Apurimac, Ayacucho,
Marcona en Ica’, siendo aprobado por UNANIMIDAD, con el voto a favor de los sefiores
congresistas: Narvaez Soto, Ricardo (APP); Aguilar Montenegro, Wilmer (FP); Del Aguila
Herrera, Edmundo (AP); Leén Romero, Luciana (CPA); Guia Pianto, Moisés (PPK);
Flores Vilchez, Clemente (PPK); Palomino Ortiz, Dalmiro (FP) [en reemplazo de Ventura
Angel, Roy]; Aramayo Gaona, Alejandra (FP); Schaefer Cuculiza, Karla (FP) y Monterola
Abregu, Wuilian (FP).

. DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3414/2018-CR,

MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y
ASFALTADO DE LA CARRETERA INTERDEPARTAMENTAL AREQUIPA - PUNO, EN
LOS TRAMOS CHIGUATA — SANTA LUCIA — DESVIO SANTA LUCIA - MANAZO -
DEUSTUA”.

El sefior Presidente concedié el uso de la palabra a la sefiora congresista Aramayo Gaona,
Alejandra (FP), para que sustente el Proyecto de Ley 3414/2018-CR, mediante el cual
propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y
asfaltado de la carretera interdepartamental Arequipa — Puno, en los tramos Chiguata —
Santa Lucia — desvio Santa Lucia — Mafiazo - Deustua”, manifestando lo siguiente:

¢ FEl proyecto tiene como propésito incentivar la construccion de nuevas carreteras que
traeria nuevos beneficios econdmicos, sociales y turisticos, cuando las carreteras
interconecten los pueblos y distritos para desarrollar actividades agricolas, mineras,
turisticas, entre otros.

e Se requiere asfaltar las vias interdepartamentales de Arequipa y Puno, generando
perjuicio econdmico para estas regiones.

¢ La carretera Chiguata — Santa Lucia es una via de acceso que permite conexidon vial
entre ambos pueblos con la regidn de Moquegua.

Este dinamismo permitira la interconexion terrestre permitiendo que los distritos de San
an de Tarucani, San Antonio de Chucas, Ubinas y Meteleque puedan interconectarse

\)
y mejorar sus intercambios comerciales.

e Esta via tendria una longitud de 250 kilémetros con un costo para el Estado de 600
millones de inversion.

o El Proyecto Especial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, PROVIAS
Nacional, ha realizado un estudio que contempla que la obra tendria dos tramos: a)
Chihuata — Sector Salinas, y 2) Salinas — Imata, que permitiria el desarrollo econémico
que se reflejaria en mejores condiciones de vida, reducir costos operativos de los
vehiculos y facilitar su desplazamiento, mayor conectividad, mayores oportunidades de
trabajo y autoempleo de los pobladores de la zona.

e Solicité el respaldo del Pleno de la Comisidn.
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En esta estacién el sefior Presidente, no habiendo intervenciones, sometio al voto el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3414/2018-CR, mediante el cual se propone, con
texto sustitutorio, la ‘Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
mejoramiento y asfaltado de la carretera interdepartamental Arequipa — Puno, en los tramos
Chiguata — Santa Lucia — desvio Santa Lucia — Mafiazo - Deustua”, siendo aprobado por
UNANIMIDAD, con el voto a favor de los sefores congresistas: Narvaez Soto, Ricardo
(APP); Aguilar Montenegro, Wilmer (FP); Del Aguila Herrera, Edmundo (AP); Leén
Romero, Luciana (CPA); Guia Pianto, Moisés (PPK); Flores Vilchez, Clemente (PPK);
Palomino Ortiz, Dalmiro (FP) [en reemplazo de Ventura Angel, Roy]; Aramayo Gaona,
Alejandra (FP); Schaefer Cuculiza, Karla (FP) y Monterola Abregu, Wuilian (FP).

En esta estacion el sefior Presidente sometio al voto la dispensa del tramite de aprobacion

del acta de la presente sesion, la misma que fue aprobada por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes.

Siendo las diez horas con cincuenta y siete minutos del martes 21 de mayo de 2019, el sefior

Presidente levanto la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes y
Comunicaciones.

. //'

WUILIAN MONTEROLA ABREGU <«
PRESIDENTE

Comision de Transportes y Comunicacione/

Forma parte del Acta, Ia trascripcién de fa versién magnetofénica de la sesi
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