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ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

Dictamen 22-2020-2021-CDNOIDALD-CR

Sefior Presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogaslos siguientes proyectos de Ley:

a) 3000/2017-CR, presentado por el ex congresista,César Segura lzquierdo,
miembro delGrupo Parlamentario Fuerza Popular, en virtud del cual propone la
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Alerta Temprana.

b) 4544/2018-CR, presentado por el ex congresista, Marvin Palma Mendoza,
miembro del Grupo Parlamentario Cambio 21, en virtud del cual se propone la
Ley
que modifica la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

La Comisién, en su Décimo Primera Sesién Ordinaria del 17 de agosto de 2020, aprobé
por mayoria de los presentes el dictamen que propone la no aprobacion delosproyectos
de ley y su correspondiente remision al archivo. Votaron a favor los sefiores congresistas
Benites Agurto, Garcia Rodriguez, Pantoja Calvo, Vivanco Reyes, Yupanqui Mifiano y
Urresti Elera. Se abstuvieron los sefiores congresistas Benavides Gavidia, Nufez
Marreros, Pérez Mimbela, Rivas Ocejo y Valer Collado.

Se deja constancia que en la citada sesion se acordd por unanimidad la aprobacion del
Acta con dispensa de su lectura para la ejecucién de los acuerdos.Votaron a favor los
sefiores congresistas Benavides Gavidia, Benites Agurto, Garcia Rodriguez, Nufez
Marreros, Pantoja Calvo, Pérez Mimbela, Rivas Ocejo, Valer Collado, Vivanco Reyes,
Yupanqui Mifiano y Urresti Elera.

L. ANTECEDENTES

1.1 Situacién procesal
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a) El proyecto de Ley 3000/2017-CRfue decretado a la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogascomo
unica comision dictaminadora. Ingresé a la comision el 18 de junio de 2018.

b) El proyecto de Ley 4544/2018-CR fue decretado a la Comision de Defensa
Nacional, Orden Intermo, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como
primera comisién dictaminadora e ingresé el 19 de julio de 2019.

También fue remitido a la Comisién deCiencia, Innovacion y Tecnologia como
segunda comisién dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Los proyectos de ley se enmarcan con las Politicas de Estado expresadas en el
Acuerdo Nacional: Novena, denominada Politica de Seguridad Nacional y la Trigésima
Segunda denominada Gestién del Riesgo de Desastres.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

a) El proyecto de Ley 3000/2017-CR propone declarar de interés nacional y
necesidad publica el uso de nuevas tecnologias compatibles para la
modernizacion del Sistema Nacional de Alerta Temprana, asi como el
fortalecimiento del Instituto de Defensa Civil (INDECI), dotdndose de nuevos
instrumentos tecnolégicos a fin de articular, cooperar, colaborar y promover su
eficiencia y eficacia a nivel nacional, regional y local.

Sefiala que entre los beneficios que se pretenden alcanzar figuran promover la
articulacién entre las distintas entidades que forman el sistema, asi como las
acciones que se estimen pertinentes destinadas a fortalecer el Sistema Nacional
de Alerta Temprana.

b) El proyecto de ley 4544/2018-CR propone moadificar los articulos 1, 3, 5, 6 y 8 de
la Ley 29664, Ley que crea el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres
(SINAGERD):

- En el articulo 1, agrega que el SINAGERD tendra un enfoque de aplicacién
de tecnologia espacial.

- En el articulo 3 referido a la definicion de Gestién de Riesgos, se afiaden los
términos tecnolégico y ecosistema.

- En el articulo 5,Definiciéon y lineamientos de la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, se incluye el término ecosistema.

- En el articulo 6, Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres se agrega el numeral 6.4 que sefiala que Todos los
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niveles del Estado deberan crear programas y capacidades
especializadas en teledeteccion, con cargo a su presupuesto.

- En el articulo 80bjetivos del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres se agrega el literal j. La implementacion de la teledeteccion
para la gestion de riesgo de desastres.

La Exposicion de Motivos sefiala, entre los fundamentos para la presentacion de
esta iniciativa legal, el hecho de que se estaria en riesgo al tener una politica
ineficaz de prevencion y accién en el ecosistema ante desastres naturales y ante
el cambio climéatico. Ademas, que el uso de las nuevas tecnologias permitiria
aliviar dafios y hasta predecirlos. Asimismo, se sostiene que el SINAGERD
debiera considerar el uso de herramientas tecnolégicas con las que ya cuenta el
Estado a fin de brindar un servicio de gestién de riesgo eficiente y oportuno.
Ademas, que la aplicacion de la teledeteccién en el SINAGERD, especificamente
impulsar el uso del satélite PeruSat-1 debiera ser considerada.

lil. OPINIONES RECIBIDAS

a) Sobre el proyecto de Ley 3000/2017-CR.
- Al 11 de agosto de 2020 no se ha registrado opiniones en el portal institucional
del Congreso de la Republica.

b) Sobre el proyecto de Ley 4544/2018-CR

- Ministerio de Defensa — Centro Nacional de Estimacién, Prevencion vy
Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED, mediante oficio N° 261-2020-
CENEPRED/OAJ-1.0, sefialando que a través del oficio N° 598-2019-
CENEPRED/OAJ-1.0, del 20 de setiembre de 2019 absolvieron el pedido de
opinidn sobre esta iniciativa legislativa en el cual manifestaron que el Proyecto de
Ley N° 4544/2018-CR no es viable, por lo que se recomendd que no se acoja
dicha iniciativa legislativa.

Puntualmente, el CENEPRED opiné por la inviabilidad del proyecto por las
siguientes razones:

o Sobre la madificacién propuesta al articulo 1, en el sentido de incorporar
el enfoque de aplicacién de tecnologia espacial sefialan que una de las
herramientas usadas actualmente es la teledeteccion la cual recoge
informacién de diferentes dispositivos y que ya se hace uso de imagenes
satelitales. Asimismo, que en el literal i) del articulo 10 de la citada Ley ya
se encuentra mencionado el uso de la tecnologia espacial y de las
herramientas que resulten necesarias para ello.

o Sobre la propuesta de incorporar los términos tecnoldgico y ecosistema en
el articulo 3, consideran inadecuado afiadir el primero, por cuanto la
gestion del riesgo de desastres se basa en procesos por lo que dicho
término ya se encuentra implicito en cada uno de ellos. Y sobre el
segundo, afiaden que no amerita su incorporacién porque el territorio esta
constituido por multiples ecosistemas y la gestion contempla la proteccién
de todos ellos.
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- Al 11 de agosto de 2020 no se ha registrado opiniones en el portal institucional
del Congreso de la Republica.

Iv. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de

Ministros aprobado por Decreto Supremo N°222-2017-PCM

e Ley 29664, Ley que Crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (Sinagerd).

o Decreto Legislativo 1023, que Crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
a) Antecedentes

En atencién al mandato constitucional que dispone que la defensa de la persona
humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado; y, conforme a la Décima
Politica de Estado: E/ Estado fomentard una cultura de prevencién y control de
riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion,
asistencia 'y reconstrucciéon. Corresponde a éste preservar los derechos
fundamentales de las personas - esto es la vida, la integridad, la salud, la propiedad,
entre otros - y en general de la poblaciéon frente a los riesgos inminentes de los
desastres - originados principalmente, por la ubicacién geografica opor la
interrelacién del hombre con la naturaleza correcta o indebidamente- sean estos:
terremotos, inundaciones, deslizamientos por tala indiscriminada, mala ubicacion de
las viviendas, entre otros.

El marco regulatorio referente a la gestién de riesgos data, en nuestro pais, de 1970,
a raiz del terremoto de Huaraz; y fue mediante el Decreto Ley 19388 que se creé el
Sistema Nacional de Defensa Civil del Pert, con la finalidad de atender las
emergencias ocasionadas por dicho desastre. Posteriormente, dio lugar a la creacion
del Instituto Nacional de Defensa Civil, en 1987, a fin de lograr una mayor
especializacion.

A nivel internacional a partir de los ochentas, los organismos internacionales como la
Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacién Mundial de la Salud con
su ente regional, la Organizacién Panamericana de la Salud, iniciaron el discurso de
la prevencion y atencién a los riesgos, buscando que los paises consideren en su
agenda nacional el andlisis de las amenazas, las vulnerabilidades y el riesgo que
representan las emergencia y desastres en la vida y salud de la poblacion. Cabe
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sefalar que la década 1990 al 2000 fue denominada por la ONU, Decenio
Internacional para la Reduccién de Desastres.

En cuanto a la situacion de nuestro territorio nacional, histéricamente ha enfrentado
enormes desastres como terremotos, aluviones, sequias, entre otros, que han
ocasionado la pérdida de vidas humanas, desapariciéon de comunidades y cuantiosos
darfios econémicos por lo que se hacia necesario un marco legal adecuado que no
solo atienda las emergencias y los desastres, sino que los prevenga o los disminuya.

b) Ley 29664 que creo el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD

En febrero de 2011 se expidié la Ley 29664 que creé el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Su estructura principal considera a
la Presidencia del Consejo de Ministros como ente rector, y como organismos
ejecutores al Centro Nacional de Estimulacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres (CENEPRED) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Su
finalidad es identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacién y atencion
ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos
de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de
Desastres.

En la citada norma, se define como Gestién del Riesgo de Desastre al proceso
social cuyo fin dltimo es la prevencién, la reduccién y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible.

Entre los aciertos de la esta Ley se considera que estd enfocada en gestionar los
riesgos de manera transversal e integral, en lugar de constituir solamente una
respuesta a los desastres.

La citada Ley prevé la organizacion del SINAGERD estableciendo como ente rector a
la PCM e integrado por: el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; el
Instituto Nacional de Defensa Civil; el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccién del Riesgo de Desastres (Cenepred); los Gobiernos regionales y los
gobiernos locales; el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) que
coordina con el ente rector del SINAGERD, a fin de incorporar la gestién del riesgo
de desastres en el Plan Estratégico de Desarrollo nacional; las Entidades publicas;
las Fuerzas Armadas; la Policia Nacional del Pery; las entidades privadas y la
Sociedad Civil.

A lo largo de su vigencia ha sido modificada o vinculada por las siguientes Leyes:

- Ley 30553, LEY QUE VIABILIZA LA INTERVENCION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE TAMBOS (PNT), A CARGO DEL MINISTERIO DE
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DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, EN LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, DURANTE EL ANO FISCAL 2017 (11.04.2017).

Ley 30779, LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(SINAGERD (04.06.2018).

Ley 30831, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29664, LEY QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (SINAGERD) CON LA
FINALIDAD DE INCORPORAR UN PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y LOS PLANES
QUE LO CONFORMAN. ( 27.07. 2018).

Modificaciones propuestas por los proyectos a la Ley 29664 que creé el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD

Sobre la inclusion de términos y conceptos:

El planteamiento de incluir entre los objetivos al riesgo que representa el
cambio climatico, expresamente, asi como a los convenios suscritos por
el Estado peruano, o los términos de tecnolégico o ecosistema.

Dichos conceptos ya se encuentran en la Ley y el enfoque que toma en
cuenta la gestion del riesgo de desastres ya los considera, tanto en sus
estrategias como en sus acciones denominadas de la Gestion Prospectiva y
Gestién Correctiva, en las que hacen uso de imagenes satelitales de
instituciones que conforman el Sinagerd y ello también se replica a nivel de
gobiernos regionales y locales.

Asimismo, el fortalecimiento del Instituto de Defensa Civil (INDECI),
dotandose de nuevos instrumentos tecnolégicos a fin de articular, cooperar,
colaborar y promover su eficiencia y eficacia a nivel nacional, regional y local,
ya lo dispone la misma Ley en su articulado.

Sobre la recomposicién del Sinagerd, en los extremos de incluir como
integrante de este al Presidente de la Republica; la creacion de la Autoridad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que asumiria las funciones de
la PCM y reune al INDECI y al CENPRED, ademas de ser Autoridad rectora
del Sistema.

Al Presidente de la Republica se le otorga la funcién de conducir, dirigir y
liderar el Sinagerd. Dispone que el Director Ejecutivo de la Autoridad asumiria
la Secretaria Técnica del organismo publico ejecutor de caracter permanente
y adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con calidad de pliego
presupuestal y autonomia.

Ademas, se propone la conformacién de la Escuela Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y del Consejo Cientifico Consultivo de la Autoridad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como la creacion de
oficinas de gestidbn de riesgo de desastres, asi como las respectivas
modificaciones presupuestales para su funcionamiento.
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Esta Comisién,al efectuar el andlisis de las citadas modificaciones propuestas,
ha considerado que la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, entre sus disposiciones, establece que las normas referidas a la
organizacion del Estado requieren de la opinién técnica previa de la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Precisamente, es la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la cual
establece los principios y las normas basicas de organizacién, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo, las mismas que han de ser observadas cuando
se trate de reorganizar la estructura del Estado, como en este caso.

El Poder Ejecutivo ha expedido el Decreto Supremo 054-2018-PCM que
incluye los lineamientos de todas las organizaciones del Estado, Ministerios,
Organismos Publicos Ejecutores, entre otros, con la finalidad de lograr una
mejor organizacién y responder a las necesidades publicas. Al respecto,
dispone sobre la norma que aprueba la creacién de entidades que se crean
por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo y sobre la fusién de organismos
publicos, esta se aprueba por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros, previa opinion favorable de la Secretaria de
Gestion Publica.

Similar analisis se hace respecto de la propuesta de creacion de la Escuela
Nacional y del Consejo Consultivo por cuanto, corresponde a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, segun lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1023, promover la especializacion, la profesionalizacién y demas
desarrollo de capacidades en materia de riesgo de gestién de desastres en
los tres niveles de gobierno.

Finalmente, cabe sefalar que la propuesta de creacidon de la Autoridad
Nacional ya fue materia del proyecto de ley 1550/2016-CR, y en el Periodo
Anual de Sesiones 2017-2018, de este mismo Periodo Parlamentario, fue
estudiada por la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacién del Estado, y por la de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de ese entonces,
siendo desestimada bajo el argumento de:

“los planteamientos legislativos en términos generales inciden en
competencia directa del Poder Ejecutivo generando adicionalmente
gasto presupuestal’.

Por lo que corresponde sefialar que las propuestas de modificar y crear
organismos publicos, designar integrantes de las instituciones, asi como
incorporar conceptos en la Ley 29664, exceden en sus alcances a lo
dispuesto por las normas citadas en parrafos precedentes al carecer de
competencia y por ser materias exclusivas del Poder Ejecutivo.
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3000/2017-CR Y

DESASTRES

4544/2018-CR,

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el inciso c) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, recomienda la
NO APROBACION delosproyectos de Ley 3000/2017-CR y 4544/2018-CR y su
correspondiente envio al archivo.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Lima, 17 de agosto de 2020.
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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)

LUNES, 17 DE AGOSTO DE 2020

En Lima, a través de la plataforma Microsoft Teams y siendo las quince horas y
treinta y ocho minutos del dia lunes 17de agosto de 2020, se reunieron los
miembros de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas bajo la presidencia del sefior congresista
Daniel Urresti Elera, los sefiores congresistas Miguel Vivanco Reyes
(Vicepresidente), Jhosept Pérez Mimbela (Secretario), Walter Benavides
Gavidia, Alfredo Benites Agurto, Cecilia Garcia Rodriguez, Otto Guibovich
Arteaga, Jesus Nufiez Marreros, Rubén Pantoja Calvo, Perci RivasOcejo,
Moénica Saavedra Ocharan, Valeria Valer Collado, José Vega Antonio y
Mariano Yupanqui Mifiano, como miembros titulares. Asimismo, el
congresista Napoleén Puio Lecarnaqué, miembro accesitario.

Present6 dispensa el congresista Lenin Bazan Villanueva.

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE, dio inicio a la Décimo Primera
Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

.  ACTA

El PRESIDENTE dio cuenta de la dispensa de aprobacién del Acta de la
Décima Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, desarrollada el 10 de agosto
de 2020.

. DESPACHO

El PRESIDENTE informé respecto de la distribucion electréonica de la relacion
de los documentos recibidos y emitidos por la Comisién, al 13 de agosto de
2020. Asimismo, dio cuenta del ingreso del proyecto deley 5922/2020-CR, que
propone la Ley que modifica el articulo 28 y la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133, Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del régimen de pensiones del personal militar y policial;
y del proyecto de ley 5935/2020-CR, que propone la Ley que reivindica a
Oficiales de las Fuerzas Armadas (FFAA) del Peru afectados en sus procesos
de ascensos y pases al retiro durante el periodo 2012 — 2016. Sefialé que
como corresponde, se ha procedido a tramitar los pedidos de opinién a las
instancias competentes y dispuesto el estudio de dicha iniciativa.
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PRESIDENTE consulté si algun congresista deseaba intervenir sobre esta

seccioén despacho. No hubo solicitudes.

lll. INFORMES

3.1Informes de la Presidencia de la Comisidn

- Se dio cuenta a los sefiores congresistas que por acuerdo del Consejo
Directivo se habia remitido para conocimiento de la comision los
decretos supremos 109 y 116-2020-PCM, por los cuales se prorrogaba
el estado de emergencia en diversas localidades del pais.

- Asimismo, se informé que el Consejo Directivo acordé tramitar a la
comisién las mociones de orden del dia 10670 y 11073, que proponen
conformar comisiones investigadoras sobre el Andahuaylazo. Sobre el
particular, informd que las mociones se programaran en proxima sesion.

- Informo, ademas, que en horas de la noche circulé el acuerdo virtual
para ampliar la agenda de la presente sesion, a fin de invitar al Ministro
del Interior para que informe sobre los hechos acontecidos el sabado en
Loreto, y que dejo6 el saldo de victimas mortales y varios heridos.

IV. PEDIDOS

El PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los integrantes de la comision.

V. ORDEN DEL DIiA

5.1Informe sobre la aplicacion y cumplimiento del Decreto Supremo 011-

2020-PRODUCE que “Establece disposiciones para fortalecer las

medidas de ordenamiento pesquero aplicables en el ambito maritimo

adyacente al departamento de Tumbes Reglamento de Ordenamiento

Pesquero en Departamento de Tumbes - ROP Tumbes”.

- Sefiora Maria del Carmen Abregu Baez, Viceministra de Pesca y
Acuicultura del Ministerio de la Produccion, quien asiste en
representacion del sefior José Antonio Salardi Rodriguez, Ministro
de la Produccion.

- General E.P. (r) Jorge Luis Chavez Cresta, Ministro de Defensa.

El PRESIDENTE manifesté que atendiendo a la preocupacion del
congresista Napoleén Pufio y en general de los miembros de la comision,
se invit6 a los sefiores Ministros de la Produccion y de Defensa, a fin de que
informen a esta comisidon respecto a la situacién generada por las
restricciones dispuestas por el ordenamiento pesquero en Tumbes, y la
vulneracién a las mismas que estaria produciéndose. Recordd que respecto
de la pesca la autoridad sectorial la tiene el Ministerio de la Producciéon y
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que corresponde a a Direccién de Capitanias y Guardacostas efectuar el
control.

Seguidamente, inform6é que el sefior Ministro de la Produccién habia
dispensado su participacion y encomendado a la Viceministra de Pesca y
Acuicultura que lo represente ante la comisiéon por lo que solicité a la
Secretaria Técnica realizar las coordinaciones a fin de que puedan acceder
a la plataforma Microsoft TEAMS.

De igual manera, el PRESIDENTE informé que se encontraba también
presente el sefior Ministro de Defensa, General EP Jorge Chavez Cresta.
Sefalé que cada uno de los expositores tendrian 20 minutos para la
presentacién de su informe.

El PRESIDENTE dio la bienvenida a la sefiora Viceministra Maria del
Carmen Abregu y la dej6 en el uso de la palabra.

La sefiora Viceministra expuso sobre la finalidad de establecer
disposiciones que fortalezcan las medidas de ordenamiento pesquero
aplicables en el ambito maritimo adyacente al departamento de Tumbes.
Especificamente, sobre el Decreto Supremo N° 011-2019-PRODUCEsefialé
que era de aplicacion a los titulares de permisos de pesca artesanales que,
por estar equipados con redes de cerco o arrastre de fondo y media agua,
calificaban como embarcaciones pesqueras de menor escala segun el ROP
de Tumbes; y que, ademas, formaban parte del Listado de la DIREPRO-
TUMBES.

Acto seguido, dio cuenta del marco legal y las acciones llevadas a cabo por
su despacho, la problematica que se presenta en cuanto a las solicitudes y
el cumplimiento de las normas. Destacé el trabajo permanente que realiza
el Ministerio de la Producciéon con la Autoridad Maritima -DICAPI, con el
Ministerio del Interior, con el Gobierno Regional y los gobiernos locales a fin
de verificar el cumplimiento de la normativa y prevenir la pesca ilegal.

Reconocié que hay que reforzar procedimientos pero sin perder de vista el
aspecto social que representa la gran familia dedicada a la pesca artesanal,
por lo que la labor interinstitucional era fundamental.

Finalizada la exposicion, el PRESIDENTE agradecié la intervencion.

Seguidamente, otorgd el uso de la palabra al sefior Ministro de Defensa,
quien agradeci6 la bienvenida y reconocidé la importancia del tema en
debate y el apoyo que brinda su sector. Dio pase al Vicealmirante, Ricardo
Menéndez Calle, Director General de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas — DICAPI, quien expuso las funciones, acciones,
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problemética y recomendaciones desde su institucion y la participacion en
la costa norte de nuestro pais, con énfasis en Tumbes.

Al término de la misma, el PRESIDENTE agradecié la participacion de
ambas autoridades y consulté si habia preguntas formuladas por los
sefores congresistas.

El congresista Pufio Lecarnaqué expuso ampliamente la razén de su pedido
de invitacién y los problemas que ha advertido en sus reuniones con
pescadores y autoridades.Afirmé estar satisfecho con las exposiciones y
brindé algunas recomendaciones para continuar con las labores de control,
vigilancia y apoyo al sector pesquero de la zona.

Seguidamente, los congresistas Benites Agurto, Benavides Gavidia, Pérez
Mimbela y UrrestiElera formularon observaciones y comentarios sobre las
exposiciones, refiriéndose a la conformacién de comisiones
interinstitucionales que de modo transversal atiendan la problematica; la
necesidad de instalar camaras de fri6 para la conservacién y distribucién de
especies decomisadas, la promocién de la pesca para el consumo masivo,
del personal y logistica necesaria en las instituciones a cargo, la situacion
en Cajamarca y finalmente, sobre los créditos y préstamos a los
pescadores.

La informaciéon que no fue proporcionada seria enviada por escrito a la
Comisién para su distribucion posterior. EI PRESIDENTE, ademas, indicé
que se enviaria a la Presidencia de la Republica y al Presidente del Consejo
de Ministros un oficio en el que se detalle la necesidad de conformar la
comisién multisectorial de lucha contra la pesca ilegal, como sucede frente
a los casos de la tala ilegal, entre otros.

5.2Informe sobre la situacion del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios y de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru a cargo
del sefior Luis Antonio Ponce La Jara, Intendente Nacional

El PRESIDENTE comunicé que a pedido de los congresistasAlfredo
Benites, Rubén Pantoja, y Perci Rivas, quienes informaron acerca de la
preocupante situacién que han advertido en diversas compariias de
bomberos, a nivel nacional, se habia invitado al Intendente Nacional de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perl, sefior Luis Antonio Ponce La
Jara, a fin de que brinde un informe situacional de la institucién a su cargo,
asi como del Cuerpo General de Bomberos. Asimismo, sefialé quea partir
del informe recibido, se podia promover medidas que, dentro de la
competencia y funciones de la comision, puedan apoyar decididamente el
enorme esfuerzo que realizan los bomberos. Para tal fin, dio la bienvenida
al sefior Ponce.
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El Intendente Nacional expuso la situacion y medidas que la institucion
habia adoptado a fin de atender las necesidades operativas de las
dependencias, especialmente en lo que a dotacién de equipos y bienes de
bioseguridad, en el marco de la pandemia.

A continuacién, concedi6é el uso de la palabra a los congresistas Rivas
Ocejo, Nufiez Marreros y Valer Collado, a fin de que formilaran sus
preguntas o comentarios.

Finalmente, agradecié la presencia y participacion del sefior Intendente
Nacional Luis Antonio Ponce La Jara.

5.3Propuesta de Acuerdo N° 4, que plantea que la comisién se pronuncie

respecto de diversas iniciativas legislativas.

El PRESIDENTE expuso que esta comisiéon se habia planteado priorizar el
estudio y dictamen de aquellos proyectos de atencién necesaria y urgente,
en especial de los presentados en la actual legislatura, bajo el enfoque de
gestion que respete los principios de economia procesal y eficiencia en la
gestién de los recursos publicos.En dicho marco, en esta oportunidad
proponia el Acuerdo N° 4, similar a los ya trabajados y aprobados en
sesiones anteriores, sobre los siguientes proyectos de ley:

En primer lugar:

Que la comision se adhieraal dictamen de la Comisiéon de Justicia y
Derechos Humanos, respecto del proyecto deley 4929/2020-CR, que
propone incorporar los numerales 22 y 23 al articulo 3 de la Ley 30077
incluyendo otros delitos en la relacién de delitos comprendidos y establece
un nuevo supuesto en los agravantes especiales.

El PRESIDENTE explicé que dicho proyecto, de su autoria, habia sido
dictaminado por la comisién de Justicia el 8 de julio de 2020, la cual tenia la
condicién de comisién principal y especializada sobre la materia, por lo que
por practica parlamentaria y economia procesal, una comisién podia
adherirse y hacer suyo el dictamen que sobre una misma proposicion habia
aprobado otra comisién ordinaria, de modo tal de dejar la materia expedita
para su debate por el pleno del Congreso.

En segundo lugar:

El PRESIDENTE sefial6é que se proponia también que la comisién acuerde
la no aprobacion de los proyectos de ley 3000/2017-CR y 4544/2018-
CR, que proponen modificaciones a la ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Ambos proyectos de ley son
propuestas presentadas por ex congresistas que plantean incorporar
términos que ya se encuentran recogidos en la ley 29664. Ademas,
vulneran no sélo la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en la

5



CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la Universalizacidn de la Salud”.

medida que plantean la creacion de organismos publicos, lo que es de
exclusiva competencia de dicho poder; sino también el articulo 79 de la
Constitucién, al contener iniciativa de gasto.

En tercer lugar:

El PRESIDENTE anuncié que la propuesta de acuerdo N° 4
planteabarectificar el extremo del Acuerdo N° 2, respecto del proyecto
de ley 2503/2017-CR, a fin de considerar su dictamen, tomando en
cuenta informacién a la que ha tenido acceso la comisién, que recomienda
su aprobacién. Asimismo, que se debe tener presente que la materia de la
iniciativa se alinea con los ejes tematicos priorizados por la Comisién, como
era que dicho proyecto se refiere al Sistema Integrado de Estadisticas de la
Criminalidad y Seguridad Ciudadana, cuya administracion se encuentra a
cargo del INEI, y que era una herramienta para generar informacién veraz,
oportuna y confiable, para la formulacion e implementacién de las politicas
publicas en esta materia.

En cuarto lugar:

El PRESIDENTE explico que se proponiaallanarse a la observaciéon del
Poder Ejecutivo respecto del proyecto de ley 2966/2017-CR, que
propone la Ley que modifica la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y propone la creacién de la Escuela
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Esta autdgrafa se origina en un proyecto del ex congresista Velasquez
Quesquén, y de acuerdo con la observacion del Poder Ejecutivo vulnera la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, ya que plantea la creacion de
una institucion (organismo publico) lo que es de exclusiva competencia del
dicho poder, ademas de vulnerar el articulo 79 de la Constitucién que
prescribe que los congresistas no tienen iniciativa de gasto. Asimismo, la
autégrafa tiene una redacciéon confusa que permite interpretar que se
estaria reconociendo la condicién de servidor publico a personas del ambito
privado que se capacitarian en dicha escuela, lo cual es inconstitucional por
el incremento del gasto publico y porque viola las normas que regulan el
acceso al servicio publico.

En este punto de la Agenda, el PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a
los congresistas que desearan intervenir.Intervino para apoyar la propuesta
el congresista Benites Agurto. A su turno, la congresista Valer Collado
solicité votar por separado cada punto, propuesta que no fue acogida por el
PRESIDENTE.

En ese estado, el PRESIDENTE sometié a votacion la propuesta de
Acuerdo N° 4 para acordar:
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a) Adhesion al dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
respecto del proyecto de ley 4929/2020-CR.

b) No aprobar los proyectos de ley 3000/2017-CR y 4544/2018-CR, que
proponen modificaciones a la ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, debido a las
vulneraciones a la Constitucion y a la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

c) Rectificar el extremo del Acuerdo N° 2, respecto al proyecto de ley
2503/2017-CR, a fin de posibilitar su dictamen, tomando en cuenta
informacién actualizada que recomienda su aprobacién y que la materia
de la iniciativa se alinea con los ejes tematicos priorizados por la
Comisién.

d) Allanamiento a las observaciones respecto del proyecto de ley
2966/2017-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 29664, Ley del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y propone la
creacion de la Escuela Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
debido a las vulneraciones a la Constitucion en lo que corresponde a la
iniciativa de gasto, acceso al servicio publico y la trasgresion a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

Seguidamente, se solicitda la Secretaria Técnica proceder a verificar la
votacion nominal. Se aprob6 por mayoria el Acuerdo N° 4. Votaron a favor
los sefiores congresistas Benites Agurto, Garcia Rodriguez, Pantoja Calvo,
Vivanco Reyes, Yupanqui Mifano y UrrestiElera. Se abstuvieron los
sefiores congresistas Benavides Gavidia, Nufiez Marreros, Pérez Mimbela,
Rivas Ocejo y Valer Collado.

En consecuencia, el PRESIDENTE anuncié que se procederia a emitir los
instrumentos procesales parlamentarios correspondientes para la
implementacion del Acuerdo.

5.4Propuesta de creacion de grupo de trabajo de la comision que se

encargue de la evaluacion de la problematica que se refleja en los
proyectos de ley que plantean ascensos, cambio de grupo
ocupacional, reconocimientos de tiempo de servicios y otras medidas.
El grupo de trabajo planteara las medidas que, desde el ambito de
competencia de la Comision, se pueden implementar o recomendar.

El PRESIDENTE dio cuenta queen la sesion pasada se debatié un
dictamen relacionado con aspectos de la situacién de un grupo del personal
policial. Agregé que iniciativas parecidas, como el proyecto de ley 4052,
3132, entre otros, han sido solicitados para ser priorizadas por varios
miembros de la comisién, asi como por otros congresistas. Varios de estos
proyectos se relacionan con grupos determinados de efectivos, pero
observé que detras de ellos habia toda una problematica que se ha podido
apreciar en parte al estudiar y debatir el proyecto en la sesion pasada. Por
lo que, atendiendo a dicha problematica, considerando el mandato
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constitucional que tienen, y que la soluciéon a la problematica no pasa
solamente, como se ha podido advertir, por las competencias de la
comision, sino que tienen un impacto presupuestal, proponia la
conformacion de un grupo de trabajo que, de manera similar a como viene
trabajando el grupo de FOVIPOL coordinado por el congresista Rubén
Pantoja, reciba los informes de los especialistas de todos los ambitos
involucrados, invite a los potenciales beneficiarios, a las instituciones
publicas, etc., con la mayor amplitud posible, y que proponga a esta
comision las medidas que, desde nuestro ambito de competencias y
funciones se pueden implementar o recomendar, a fin de atender la
problematica y arribar a las soluciones posibles.

Para tal fin, pidié a los congresistas que deseen integrar el grupo de trabajo,
expresar su interés en esta sesion o a la brevedad posible, a fin de que, de
aprobarse la propuesta, el grupo pueda iniciar su trabajo.

Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra a los congresistas sobre la
propuesta de conformacién del grupo de trabajo.

El sefior congresista Yupanqui Mifiano propuso como coordinador al
congresista Vivanco Reyes.

Sin mas intervenciones fue sometida a votacién la propuesta de
conformacién del grupo de trabajo bajo la coordinaciéon del congresista
Vivanco Reyes. Se solicité a la Secretaria proceda a verificar la votacién
nominal. La propuesta fue aprobada por mayoria. Votaron a favor los
sefiores congresistas Vivanco Reyes, Benites Agurto, Garcia Rodriguez,
Pantoja Calvo, Yupanqui Mifiano, Benites Agurto, Rivas Ocejo, Nuiez
Marreros, Valer Collado y UrrestiElera. Se abstuvoel congresista Pérez
Mimbela.

Finalmente, se solicité la dispensa de aprobacion del Acta para ejecutar los
acuerdos, propuesta que sometida a votacionnominal fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor los sefiores congresistas Benavides Gavidia,
Benites Agurto, Garcia Rodriguez, Nufiez Marreros, Pantoja Calvo, Pérez
Mimbela, Rivas Ocejo, Valer Collado, Vivanco Reyes, Yupanqui Mifiano y
UrrestiElera.

Siendo las diecinueve horas con cuarenta y seis minutos, el sefior presidente,
levanté la sesién.
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