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COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY QUE 
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OMISIÓN DEFE;NSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO 
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

DICTAMEN INSISTENCIA 

Señor Presidente: 

Ha sido remitido para estudio y dictamen las Observaciones del Presidente de la República 
a la Autógrafa recaída en el Proyecto Ley 2704/2017-CR, por el que se propone la "LEY 
QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL CENTRO DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE 
LA SANIDAD DE LA POLICÍA DEL PERÚ, COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY 
QUE AUTORIZA UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 
PARA EJERCICIO FISCAL 1989, Y EN EL DECRETO SUPREMO 019-90-IN", presentado por el 
Congresista Jorge Del Castillo Gálvez, las observaciones han sido presentadas de 
conformidad con el artículo 108 de la Constitución Política del Perú. 

En la Primera sesión Ordinaria de la C~misión de Defensa Nacional, Orden Interno, 
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, celebrada el 20 de agosto del 2018, 
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por unanimidad. 

Con la licencia de la señora congresista Luz Salgado Rubianes y las justificaciones de los 
señores congresistas Joaquín Dipas Huamán y Juan Sheput Moore. 

l. SITUACIÓN PROCESAL 

I.1 Antecedentes 

El Proyecto de Ley 2704/2017-CR, ingresó a trámite documentaría el 16 de abril del 
2018 y recibida la propuesta legislativa por la Comisión Defensa Nacional, Orden 
Interno, Desarrollo Alternativo Y Lucha Contra Las Drogas el 19 de abril del 2018. 
El Decreto de Oficialía Mayor nos designa como segunda Comisión Dictaminadora y 
como primera a la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República. 

La presente iniciativa legislativa, también, guarda concordancia con lo estipulado por 
la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017-2018, el cual establece 
en su Objetivo: Equidad y Justicia Social, Políticas de Estado Nº11 "Promoción 
de la igualdad de oportunidades sin discriminación", lo siguiente: "7. Leyes que 
promueven la igualdad de oportunidades sin discriminación1". 

1 Resolución Legislativa del Congreso Nº 004-2017-2008 - CR. 
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DICTAMEN DE INSISTENCIA, A LA OBSERVACIÓN DEL PRESIDENTE DE 
LA REPÚBLICA A LA AUTOGRAFA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 
270412017-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE OTORGA EL GRADO 
INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL CENTRO DE 
FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICÍA DEL PERÚ, 
COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY QUE 
AUTORIZA UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL 
GOBIERNO CENTRAL PARA EJERCICIO FISCAL 1989, Y EN EL DECRETO 
SUPREMO 019-90-IN." 

En la Vigésima Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Defensa Nacional, 
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, celebrada el cuatro 
de junio del 2018, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado con texto sustitutorio 
por UNANIMIDAD de los señores congresistas presentes, con el voto a favor de los 
señores congresistas: Lourdes Alcorta Suero (FP); Miguel Castro Grández (FP); 
Joaquín Dipas Huamán (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Elard Melgar Valdez 
(FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura Izquierdo (FP); Francisco 
Villavicencio Cárdenas (FP); y, Javier Velásquez Quesquén (CPA). 

En la sesión plenaria del Congreso de la República de fecha trece de junio del 2018, 
expuesto y debatido el dictamen, en primera votación los resultados fueron: 90 
señores congresistas a favor, cero e~ contra y ninguna abstención. En la misma 
sesión se solicitó la exoneración de segunda votación, teniendo como resultado: 87 
votos a favor, cero en contra y dos abstenciones. 

La Autógrafa se remitió al Presidente de la República el 19 de junio del 2018; de 
conformidad con el artículo 108 de la Constitución Política del Perú, cuenta con 15 días 
para promulgarla u observarla2, así el 11 de julio del 2018, presenta la observación a 
la autógrafa remitida. 

11. OBSERVACIÓN DEL EJECUTIVO 

Con fecha 11 de julio del 20183, se recibió en el Congreso de la República el Oficio 128- 
2018-PR, firmado por el Presidente de la República y el Presidente del Consejo de 
Ministros, realizando las siguientes observaciones de manera resumida: 

2.1. Respecto a los artículos 1 y 2 de la Autógrafa de Ley 

La observación presentada reconoce que efectivamente existió una vulneración de 
derechos al no nombrárseles como oficiales de servicio y se les nombro como personal 
civil, sin embargo, en los numerales 2.5, 2.6 y 2.7 de la observación señala: 

" 2.5. Posteriormente, mediante el artículo 3 de la Ley N° 27962, Ley que regula el Aspecto 
Previsional del Personal de la Sanidad de la Policía Nacional del Perú, se dispone que el 
referido personal en situación de Actividad. Disponibilidad, Retiro o Cesante de la Sanidad 
de la Policía Nacional del Perú. considerado en el artículo 62 de la Ley Nº 25066, tiene el 
grado policial que ostentaba al 31 de diciembre de 1993, y. mediante su Primera 
Disposición Complementaría Transitoria y Final, se autorizó al Ministerio del Interior para 

2 Vencía el 11 de julio del 2018. 
3 La Comisión lo recibió con fecha 13 de julio del 2018. 
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que, por excepción y por única vez, otorgue al personal comprendido en ella, el grado 
inmediato superior al que ostentaba al 31 de diciembre de 2001. 

2.6. En atención a la referida autorización, mediante el artículo 12 del Reglamento de la Ley 
N° 27962. aprobado por el Decreto Supremo Nº 005-2003-IN, se estableció que el 
otorgamiento del grado inmediato superior, sería efectiva a partir del 15 de mayo de 2003. 

2. 7. Por tanto. con el Decreto Supremo Nº 005-2003-IN se reconoció al personal (profesionales 
en laboratorio clínico y en enfermería asimilados) comprendido en el artículo 62 de la Ley 
Nº 25066, el grado inmediato superior. a fin de regularizar la situación laboral que tenían 
y disminuir las desventajas que dichos profesionales tenían al haberse derogado el 
Decreto Supremo Nº 019-90-IN." 

2.2. Respecto a los ascensos del personal de la PNP 

En este punto plantean sus observaciones para otorgar un grado inmediato superior, bajo 
los siguientes argumentos: 

"3. 4. En efecto. /as condiciones y procedimientos para /os ascensos, tanto del personal 
de la Policía Nacional del Perú, así como del personal de la Sanidad de la Policía 
Nacional del Perú, se encuentran expresamente regulados, por lo que la 
propuesta de aprobar una nueva regla que beneficie a un grupo reducido de 
personas, que vulnere lo dispuesto en normas de carácter general, contravendría 
el principio de no legislar por la diferencia de las personas, desarrollado en el 
artículo 103 de la Constitución Política del Perú, el cual señala que "Pueden 
expedirse leyes especiales porque así lo exige la naturaleza de /as cosas, pero no 
por razón de /as diferencias de /as personas. (. . .) La Constitución no ampara el 
abuso del derecho". Asimismo, la doctrina señala que dicho principio tiene dos 
precisiones: "La primera precisión consiste en que el legislador no puede ser 
generador de diferencias sociales, es decir, que la ley no puede discriminar a las 
personas dentro de la sociedad por ningún concepto. Si la ley incurriera en el 
establecimiento de tales diferencias, sería inconstitucional por aplicación de este 
principio" y "La segunda consiste en que el principio de no legislar por la diferencia 
de las personas no excluye la acción positiva que consiste en establecer 
diferencias legislativas para compensar /as desigualdades que tienen 
determinados grupos sociales, hasta que dichas diferencias sean niveladas4". 

( ... ) 

3. 7. Asimismo, se debe señalar que la Autógrafa de Ley está orientada a darle sentido 
ordinario a una excepción, debido a que a nivel de la Policía Nacional del Perú, 

4 RUBIO CORREA, Marcial La Interpretación de la Constitución según el Tribunal Constitucional 
Tercera Edición Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú, 2013 Pág. 217. 
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bajo la regla de excepción se ha desarrollado diversas acciones tendientes a 
ascender al personal al grado inmediato superior o tendientes a incorporar al 
régimen laboral especial desde el régimen laboral general regulado por el Decreto 
Legislativo Nº 276, sin observar las disposiciones legales que establecen. como 
regla general, que tanto el ingreso de personal a la administración pública en 
condición de servidor de carrera o el ascenso al grado superior deben efectuarse 
mediante concurso público; a partir de ello, se advierte que esta práctica 
conllevaría a que se extienda a otros sectores de la Administración Pública en los 
que no se han desarrollado procesos de ascensos, con lo cual se generaría un 
efecto multiplicador, perjudicando de tal manera la Caja Fiscal". 

2.3. Respecto al artículo 3 de la Autógrafa de Ley 

En este extremo plantea las siguientes observaciones: 

"4. 1. El artículo 3 de la referida Autógrafa de Ley, al igual que sus artículos 1 y 2, 
contraviene las disposiciones que regulan los ascensos en la Policía Nacional del 
Perú, debido a que busca beneficiar a un grupo determinado de personas 
contraviniendo así el Principio de no legislar por la diferencia de las personas, el 
cual ha sido desarrollado en el artículo 103 de la Constitución. 

4.2. En efecto, el artículo 3 de la Autógrafa de Ley, pretende desconocer los requisitos 
que establecen las normas vigentes para que el personal PNP se presente a los 
concursos que tienen por finalidad ascender al personal, en tanto que de 
aprobarse la norma, el personal no tendría que cumplir el tiempo mínima de 
permanencia en un grado, ni los requisitos que permiten al personal postular a los 
procesos de ascensos, por lo que se estaría favoreciendo a este personal con un 
doble ascenso, en tanto se aprueba un ascenso a través del artículo 1 y se 
propone la obligación para la PNP de que los habilite para postular al subsiguiente 
grado inmediato mediante el artículo 3, con lo que se vulnera lo dispuesto en el 
artículo 44 del Decreto Legislativo Nº 1149, promoviendo así una vulneración al 
principio de no discriminación". 

111. MARCO NORMATIVO 

• Constitución Política del Perú. 
• Reglamento del Congreso de la República. 
• Ley 25066, Ley que autorizan un crédito suplementario en el Presupuesto del 

Gobierno Central para el ejercicio fiscal 1989. 
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• Ley 26960, Ley que establece normas de regularización de la situación del 
personal de la Sanidad de la Policía Nacional. 

• Ley 27962, Ley que regula el Aspecto Previsional del Personal de la Sanidad de 
la Policía Nacional del Perú. 

• Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2016 
• Decreto Supremo Nº 019-90-IN, que modifica los Art. 21, 22 y 23 del Decreto 

Supremo 012 - 87 - IN "Reglamento Organizo del Servicio de Sanidad de las Fuerzas 
Policiales". 

• Decreto Supremo Nº 010-2005-IN, Incorporan a profesionales en Laboratorio Clínico 
y Enfermería a la Categoría de Oficiales de Servicios en el grado de Teniente PNP. 

• Decreto Supremo Nº 012-2004-IN, Otorgan grado inmediato superior a personal PNP 
egresado del Centro de Formación Profesional de Sanidad de la Policía Nacional del 
Perú, comprendido en los DO.SS. Nºs. 019 y 029-90-IN 

• Decreto Supremo Nº 010-93-IN/PNP, Dejan en suspenso situación de personal 
asimilado a la Policía Nacional del Perú. 

• Decreto Supremo Nº 006-2005-IN-PNP, Otorgan por única vez el grado inmediato 
superior a personal PNP comprendido en el Art. 62 de la Ley Nº 25066, que obtuvieron 
un grado en el Proceso de Examen de Ascenso - Promoción 2003. 

• Decreto Supremo Nº 002-94-IN/PNP, se estableció que el personal de Cadetes 
SPNP que se encontraban cursando estudios en el Centro de Formación Profesional 
de Sanidad de la Policía Nacional del Perú, debería de egresar en la condición de 
Personal Civil. 

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

IV.1. Posiciones que puede optar la Comisión con respecto a la observación que 
plantea el Presidente de la República a una Autógrafa de Ley 

La Comisión, requiere en primer lugar establecer de qué manera puede pronunciarse 
con respecto las observaciones que presenta el Presidente de la República a la 
Autógrafa de Ley. Para respondernos la interrogante señalaremos que las 
observaciones formuladas por el Presidente de la República se tramitan como 
cualquier proposición y corren con el expediente que dio origen a la ley observada5; 
el Reglamento del Congreso de la República no precisa la forma de pronunciarse de 
las comisiones con respecto a las autógrafas observadas, por esta razón el Consejo 
Directivo el 16 de setiembre de 2003, aprobó el Acuerdo Nº 080-2003- 
2004/CONSEJO-CR, el cual estableció las formas alternativas de pronunciamiento 
que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el 

5 Párrafo 3, artículo 79 del Reglamento del Congreso de la República. 
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Presidente de la República a las autógrafas de ley aprobadas por el Congreso, 
transcribimos estas alternativas: 

" Allanamiento: Cuando la Comisión acepta todas las observaciones formuladas 
por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autógrafa, según dichas 
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de 
observación, a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada 
del texto de la autógrafa. 

Insistencia: Cuando la Comisión rechaza, total o parcialmente, las 
observaciones del Presidente de la República e insiste en el texto originario de 
la autógrafa. 

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas 
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el 
texto originario de las otras disposiciones o artículos observados. 

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideración frente a las 
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la 
Comisión incorpora al texto originario de la autógrafa observada nuevas normas 
o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder 
Ejecutivo. 

Asimismo, se configura también este supuesto cuando: 

a) Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan 
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas 
observaciones sea respecto del fondo o de la forma; 

b) Se insiste en el texto originario de la autógrafa, pero se incorporan 
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las 
observaciones del Poder Ejecutivo." 

Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comisión Defensa 
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas tiene tres 
opciones para emitir su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un nuevo 
texto. 

IV.2 Análisis de las Observaciones a la Autógrafa de Ley 

La comisión, realizará un análisis de cada uno de los puntos observados y sus 
fundamentos: 
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1. Observación que cuestiona otorgar, por excepcion y uruca vez, el grado 
inmediato superior al personal, en situación de actividad,,egresado del centro 
de formación profesional de la Sanidad de la Policía del Perú, comprendido en 
el artículo 62 de la Ley 25066, Ley que autoriza un crédito suplementario en el 
presupuesto del gobierno central para ejercicio fiscal 1989, y en el decreto 
supremo 019-90-IN. 
Al respecto la Comisión debe señalar que no existe prohibición constitucional para 
que el Congreso de la República6 emita una Ley que otorgue ascensos 
extraordinarios a miembros de las fuerzas armadas y policiales; sin embargo en el 
caso de estudio se fundamenta en el artículo 103 de la Constitución: 

"Pueden expedirse leyes especiales porque así lo exige la naturaleza de las 
cosas, pero no por razón de las diferencias de las personas. (. . .)". 

Para analizar et artículo constitucional recurrimos al Tribunal Constitucional, quien 
con respecto al mencionado artículo 103 de la Constitución ha señalado: 

/ 
,/ 

"Nuestro ordenamiento permite la expedición leyes especiales siempre y cuando 
no hayan sido elaboradas tomando como referencia el status de la persona o 
personas sobre las que recae su mandato[. . .]. Dentro de ese contexto, sólo por 
excepción es viable la creación de una regla especial, la misma que no 
ampara en el arbitrio caprichoso de quienes poseen el poder político, sino 
en la naturaleza o razón de los hechos, sucesos o acontecimientos que 
ameriten una regulación particular o no genérica. Es decir, una ley especial - 
de por sí regla excepcional en el ordenamiento jurídico nacional- se ampara en las 
específicas características, propiedades, exigencias o cualidades de 
determinados asuntos no generales en el seno de la sociedad. Las leyes 
especiales hacen referencia específica a lo particular, singular o privativo de 
una materia. Su denominación se ampara en lo suí generís de su contenido 
y en su apartamiento de las reglas genéricas [. . .]. La inconstitucionalidad de 
una disposición con carácter especial no se deduce de su condición de norma sui 
generis, es decir, porque regule una situación específica, si no de su contenido 
discriminatorio o no" (Expediente 0031-2004-AIITC, fundamentos jurídicos 11 y 
12)7 

Así, la Comisión considera que sí bien existe una norma general, el Decreto 
Legislativoª que establece las condiciones normales y un supuesto de 

6 Artículo 102º.- Son atribuciones del Congreso: 1. Dar leyes y resoluciones legislativas, así como 
interpretar, modificar o derogar las existentes. 
7 Las Negritas son nuestras para resaltar la excepcionalidad. 
8 El Decreto Legislativo se emite por el Poder Ejecutivo por facultad delegada del Congreso de la 
República para legislar sobre determinadas materias, artículo 104 de la Constitución. 
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INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
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excepcionalidad para los procedimientos de ascensos; está no puede, ni debe 
restringir la facultad del Congreso de la República para legislar sobre otros 
casos excepcionales porque así lo exige la naturaleza de las cosas; en este 
caso, subsanar un acto arbitrario y una desigualdad originada por un acto 
emitido por el Poder Ejecutivo, como se demuestra en el dictamen que origina 
la Autógrafa. Además, como bien dice el Tribunal Constitucional, la excepcionalidad 
de la norma no debe tener un carácter discriminatorio; en el presente caso como ya 
lo hemos referido la finalidad de ley es terminar con la discriminación y salvaguardar 
el principio de igualdad; por lo tanto, la norma es constitucional por ajustarse a 
los parámetros establecidos por referido tribunal. 

La Comisión, considera que la observación no ha contemplado que existen 
antecedente legislativo de rango legal y de menor jerarquía que otorga 
excepcionalmente ascensos; todos ellos bajo el mismo principio constitucional de 
resarcir un daño y dejar sin efecto la desigualdad. Así de la revisión del Sistema 
Peruano de Información Jurídica - SPIJ, se han encontrado leyes vigentes y 
debidamente implementadas que han realizado ascensos extraordinarios a 
miembros de las Fuerza Policiales para el personal de la Sanidad de la Policía 
Nacional del Perú, refutando con estos precedentes el argumento de la observación; 
veamos en primer lugar las leyes emitidas: 

• LEY 27962, "Ley que regula el Aspecto Previsional del Personal de la 
Sanidad de la Policía Nacional del Perú" 

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES 

PRIMERA.- Grado inmediato superior 

Por excepción y por única vez, autorízase al Ministerio del Interior con cargo 
a su presupuesto, otorgar al personal comprendido en la presente Ley, el 
grado inmediato superior a que ostentaba al 31 de diciembre de 20019". 

• LEY 30372; "Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 
2016" 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

"OCTOGÉSIMA TERCERA. lncorpórase, excepcionalmente por única 
vez, en el escalafón de Oficiales de Servicios de la Policía Nacional del 
Perú, con el grado de "Mayor de Servicios PNP", al personal profesional 
civil nombrado enfermeras (os) de la PNP, que causaron alta en la institución 

9 La negrita y subrayado nuestro para enfatizar que se otorgó un ascenso. 
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a mérito de la Resolución Ministerial 1260-95-IN-PNP y que en la actualidad 
se encuentran en actividad, asimismo este personal se sujetará a lo 
establecido por el Decreto Legislativo 1133, encontrándose incorporados en 
el sistema de pensiones que rige el referido Decreto Legislativo. 

,;· 

Autorízase la transferencia de los aportes previsionales, del personal 
mencionado en el párrafo precedente, generados durante el tiempo de 
servicios prestados como profesionales civiles en la Policía Nacional del 
Perú, al Sistema Privado de Pensiones, a la Caja de Pensiones Militar 
Policial, para el caso de los asegurados que hayan aportado al Sistema 
Nacional de Pensiones, la Caja de Pensiones Militar Policial asumirá el costo 
de las aportaciones de este personal. 

Para el caso de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones, las AFP 
deberán transferir directamente a la Caja de Pensiones Militar Policial, el 
saldo de las Cuentas Individuales de Capitalización (CIC), libre de aportes 
voluntarios sin fin previsional y, de ser el caso, el valor del Bono de 
Reconocimiento o el Título de Bono de Reconocimiento. 

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economía y 
Finanzas, se dictarán las normas reglamentarias, para establecer los 
procedimientos para el pago de adeudos por diferencial de aportes y 
transferencias del saldo de las CIC y del Bono o Título de Bono de 
Reconocimiento del Sistema Privado de Pensiones a la Caja de Pensiones 
Militar Policial; a ser transferido a la Caja de Pensiones Militar Policial". 

• Ley 30693 Ley de Presupuesto para el año Fiscal 2018, 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

"CENTÉSIMA DÉCIMA SEXTA. Incorporase excepcionalmente por única 
vez, en el escalafón de Oficiales de Servicios de la Policía Nacional del 
Perú, con el grado de "Mayor de servicios PNP", al personal profesional 
civil nombrado enfermeras (os) de la PNP, que causaron alta en la institución 
a mérito de las Resoluciones Ministeriales 0414-98-INIPNP, 0628-2000- 
INIPNP y 0769-INIPNP que en la actualidad se encuentran en actividad, así 
mismo este personal se sujetará a lo establecido por el Decreto Legislativo 
1133, encontrándose incorporados en el sistema de pensiones que rige el 
referido Decreto Legislativo. 

Autorizase la transferencia de los aportes previsionales, del personal 
mencionado en el párrafo precedente, generados durante el tiempo de 
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servicios prestados como profesionales civiles en la Policía Nacional del 
Perú, al sistema Privado de Pensiones, a la Caja de Pensiones Militar 
Policial, para el caso de asegurados que hayan aportado al Sistema 
Nacional de Pensiones, la Caja de Pensiones Militar Policial asumirá el costo 
de las aportaciones de este personal. 

Para el caso de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones, las AFP 
deberán transferir directamente a la Caja de Pensiones Militar Policial, el 
saldo de las Cuentas individua/es de Capitalización (CIC), libre de aportes 
voluntarios sin fin previsional y, de ser el caso, el valor del Bono de 
Reconocimiento o el Título de bono de Reconocimiento. 

J 

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economía y 
Finanzas, se dictarán las normas reglamentarias, para establecer los 
procedimientos para el pago de adeudos por diferencial de aportes y 
transferencias del saldo de las C/C y del Bono o Título de bono de 
Reconocimiento del Sistema Privado de Pensiones a la Caja de Pensiones 
militar Policial; a ser transferido a la Caja de Pensiones Militar Policial." 

La Comisión resalta que existen leyes emitidas por el Congreso de la República que 
tratan los ascensos excepcionales para los Oficiales de Servicios de la Policía 
Nacional del Perú, demostrándose que si se puede por ley establecer ascensos 
excepcionalmente; pero si este precedente no fuera suficiente, mostraremos 
que el propio Poder Ejecutivo ha emitido Decretos Supremos (normas de menor 
jerarquía legal que una Ley),para incorporar y dar un grado más excepcionalmente 
a oficiales de servicio de la Policía Nacional, con la finalidad idéntica a la que esgrimí 
el proyecto y el dictamen que originan la autógrafa; el cual es subsanar el perjuicio 
causado a las promociones que debiendo ser oficiales se les paso hacer civiles y 
durante varios años vieron truncada su carrera militar. Demostremos que normas de 
menor rango legal se emitieron: 

• DECRETO SUPREMO 012-2004-IN Otorgan grado inmediato superior a 
personal PNP egresado del Centro de Formación Profesional de Sanidad 
de la Policía Nacional del Perú, comprendido en los DO.SS. Nºs. 019 y 029- 
90-IN. 

"Artículo 1.- Otorgar, por excepcton y umca vez, el grado inmediato 
superior, a partir del 15 de mayo de 2003, al personal PNP egresado del 
Centro de Formación Profesional de Sanidad de la Policía Nacional del 
Perú comprendido en los Decretos Supremos Nº 019-90-IN y Nº 029-90-IN. 

El grado inmediato superior a que se refiere el párrafo precedente, se 
otorgará al personal que, al 15 de mayo de 2003, se encontraba en situación 
de actividad, disponibilidad o retiro, ostentando su grado correspondiente; con 
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excepción, del personal que en dicha fecha, se encontraba en situación de 
disponibilidad o retiro por medida disciplinaria o se hubiere asimilado con 
posterioridad al 31 de diciembre de 1993". 

• Decreto Supremo Nº 006-2005-IN-PNP, Otorgan por única vez el grado 
inmediato superior a personal PNP comprendido en el Art. 62 de la Ley Nº 
25066, que obtuvieron un grado en el Proceso de Examen de Ascenso - 
Promoción 2003 

"Artículo 1. - Otorgar, por excepcton y umca vez, el grado inmediato 
superior, a partir del 15 de mayo de 2003, al personal PNP comprendido en el 
Artículo 62 de la Ley Nº 25066, que alcanzaron un grado en el Proceso de 
Examen de Ascenso - Promoción 2003, realizado durante el año 2002. 

El grado inmediato superior a que se refiere el párrafo precedente, se otorgará 
al personal que, al 15 de mayo de 2003, se encontraba en situación de 
actividad, disponibilidad o retiro, ostentando su grado correspondiente; con 
excepción, del personal que en dicha fecha, se encontraba en situación de 
disponibilidad o retiro por medida disciplinaria. 

Así mismo, no está comprendido en los beneficios del grado inmediato superior 
el personal PNP que se hubiera asimilado con posterioridad al 31 de diciembre 
de 1993". 

Origen de la discriminación y perjuicio 

Recogiendo lo sustentado en el dictamen que origina la autógrafa; sabemos que 
mediante el Decreto Supremo Nº 019-90-IN1º se incorporó a los enfermeros y 
laboratoristas clínicos egresados del Centro de Formación Profesional de la Policía 
Nacional de Perú en la categoría de oficiales de servicio PNP. Sin embargo, con el 
Decreto Supremo Nº 010-93-IN/PNP, se derogó, entre otros, el Decreto Supremo Nº 
019-90-IN, afectándose a los Oficiales de Sanidad PNP en actividad, quitándoles su 
grado y considerándolos como personal civil. 

La discriminación sufrida por los oficiales comprendidos en el artículo 62 de la Ley 
25066, Ley que autorizan un crédito suplementario en el Presupuesto del 
Gobierno Central para el ejercicio fiscal 1989, y en el Decreto Supremo 019-90- 
IN, de las promociones 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 

10 Modifico el Reglamento Orgánico del Servicio de la Sanidad PNP, de la siguiente manera: 
Articulo 21.- Son Oficiales al Servicio de Sanidad de las Fuerzas Policiales: 
( ... ) 

Los abogados, Ingenieros, Economistas, Contadores Públicos, Psicólogos, Biólogos, 
Enfermeros, Laboratoristas clínicos y otros profesionales que ingresen de acuerdo a los 
Registros que señala el Reglamento 
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y 1993 quienes no fueron resarcidos adecuadamente por tanto daño causado con su 
exclusión como personal policial considerándosele personal civil. 

Los daños causados son tanto de índole patrimonial, como lo tenemos señalo en el 
dictamen que genero la Autógrafa reiteremos que el daño se dio al: "( ... ) estar 
durante muchos años excluidos de laborar como personal policial, siendo 
considerado como empleado civil, a pesar de realizar un trabajo similar a quienes ya 
se les había incorporado en el régimen policial, motivo por el que el pago recibido no 
era el mismo, no percibiendo durante muchos años lo que realmente debió percibir. 
Sin embargo, no solo se les ha ocasionado daños de índole económico, sino que 
también se les ha afectado moralmente, al sufrir un dolor, sufrimiento o aflicción de 
índole emocional y psicológica, por haber sido considerados empleados civiles a 
pesar de su formación policial. Por último, con la afectación de las expectativas de 
los profesionales para acceder al status Policial como Oficial, objetivo que se habían 
propuesto desde el mero hecho de postular, en ese entonces, al Centro de Formación 
profesional de Sanidad PNP, evidenciamos que se ha vulnerado su proyecto de vida, 
el cual "se asocia al concepto de realización personal, que a su vez se sustenta en 
opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que 
se propone 11." 

Por lo tanto, la Comisión considera que de esta manera se está absolviendo la 
observación del Presidente de la República. 

2. No se ha sustentado en el análisis costo - beneficio; los representantes ante el 
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos públicos 

Con la iniciativa legislativa convertida en autógrafa y observada buscamos aplicar 
el principio de igualdad, toda vez que contrario a nuestro ordenamiento jurídico y 
constitucional fue el mismo Poder Ejecutivo quien creo la diferencia arbitraria y 
caprichosa; por lo tanto, ante una vulneración constitucional de primer rango no se 
puede anteponer un tema económico, ya es deber del Congreso emitir normas que 
devuelvan la simetría de oportunidades para todos los ciudadanos. Ergo el esgrimir 
que no tiene iniciativa de gasto no impide que el parlamento pueda resarcir 
derechos constitucionales como ocurre en el presente caso. 

Por otra parte se argumenta que no estaría presupuestado la presente Ley, sin 
embargo no se precisa que la norma establece que la atención del grado inmediato 
superior será con cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior; propuesta que 
tiene los siguientes fundamentos: 

11 Parágrafo 148 de la sentencia de la Corte lnteramericana de Derechos Humanos, en el caso María 
Elena Loayza 
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a) Fue el Poder Ejecutivo y el Ministerio del Interior quien emitió las normas por 
las que se les vulnero sus derechos a los cadetes de la Escuela de la Sanidad 
de la Policía Nacional, originando que durante varios años estos estuvieran 
de civiles, para luego reincorporárseles mediante diversas normas. Ergo por 
la tanto justo es que el ministerio asuma con cargo a su presupuesto el 
resarcimiento del daño causado. 

; 
b) La Comisión ha partido de la premisa que los Presupuestos Institucionales 

Anuales, pueden ser posteriormente modificados (Presupuesto Institucional 
Modificado); así mismo como bien se conoce los Ministerios todos los años 
no cubren sus metas presupuestales, es decir que no gastan todo lo asignado; 
así presentamos un cuadro que sustenta lo expresado: 

PRESUPUESTO MINISTERIO DEL INTERIOR (EN SOLES) 

201212 
11 6,617,891,520.00 93.5 6.5 

201313 
11 7,327,187,703.00 96.6 3.4 

201414 
11 8,778,316,115.00 96.8 3.2 

201515 
11 10,104,597,752.00 97.1 2.9 

201616 
11 10,263,123,556.00 96.2 3.8 

8 11,100,269,245.00 96 4 

FUENTE: Portal trasparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 

Como observamos el saldo del año 2015 en el cual se ejecutó el 97.1 (mayor gasto 
en seis años) del presupuesto del ministerio del Interior, quedando un saldo del 

12 http ://a ppsS .mi neco.gob. pe/transparencia/Navegador/ defa u lt.aspx?y=2012&ap=ActProy 
13 http ://a ppsS. mi neco.go b. pe/transparencia/Navegador/ defa u lt.aspx?y=2013&a p=ActProy 
14 http ://a ppsS. mi neco .gob. pe/transparencia/Navegador/ defa u lt.aspx?y=2014&a p=ActProy 
15 http ://a ppsS .mi neco .gob. pe/transparencia/Navegador/ defa u lt.aspx?y=2015&ap=ActProy 
16 http ://a ppsS .mineco.gob. pe/transparencia/Navegador /default.aspx?y=2016&ap=ActProy 
17 http ://a ppsS .mi neco.gob. pe/transparencia/Navegador /defau lt.aspx?y=2017 &ap=ActProy 
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2.9 el cual es 293,033,334.81 soles, el cual alcanzaría y sobraría para atender el 
gasto para resarcir la desigualdad originada por ellos mismos. Por lo tanto, la 
Comisión considera que la observación planteada por el Presidente de la 
República no debe ser tenida en cuenta y por ende también debe INSISTIRSE en 
este extremo. 

Ergo, la Comisión considera que no son atendible las observaciones del Poder 
Ejecutivo, por lo que a tenor de lo sustentado propone la insistencia de la 
Autógrafa en sus mismos términos. 

VI. CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas recomienda, de conformidad con lo establecido en el artículo 79 
del Reglamento del Congreso de la República y lo establecido en la segunda alternativa 
del Acuerdo de Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR, se recomienda INSISTIR 
en la autógrafa recaído en el PROYECTO DE LEY 2704/2017-CR, QUE PROPONE LA 
"LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA 
POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL 
CENTRO DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICÍA DEL 
PERÚ, COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY QUE AUTORIZA 
UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 
PARA EJERCICIO FISCAL 1989, Y EN EL DECRETO SUPREMO 019-90-IN." 

El Congreso de la República. 

Ha dado la Ley siguiente: 

FÓRMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA 
POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL 

CENTRO DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICÍA 
NACIONAL DEL PERÚ, COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY 

QUE AUTORIZA UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL 
GOBIERNO CENTRAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 1989, Y EN EL DECRETO 

SUPREMO 019-90-IN. 
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CONGRESO 
--- d<.'.l..~--- 

RE PÚBLICA 
COMISIÓN DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS 

DROGAS 

DICTAMEN DE INSISTENCIA, A LA OBSERVACIÓN DEL PRESIDENTE DE 
LA REPÚBLICA A LA AUTOGRAFA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 
2704/2017-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE OTORGA EL GRADO 
INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL CENTRO DE 
FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICÍA DEL PERÚ, 
COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY QUE 
AUTORIZA UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL 
GOBIERNO CENTRAL PARA EJERCICIO FISCAL 1989, Y EN EL DECRETO 
SUPREMO 019-90-IN." 

Tubino Arias Schreiber 
Carlos Mario Del Carmen 
Fuerza Popular 

Vice Presidente 

Segura Izquierdo César 
Antonio 
Fuerza Popular 

Secretario 

Alcorta Suero María 
Lourdes Pía Luisa 
Fuerza Popular 

Titular 

Arce Cáceres Richard 
Nuevo Perú 

Titular 

Castro Grández Miguel 
Antonio 
Fuerza Popular 

Titular 

Dipas Huamán Joaquín 
Fuerza Popular 

Titular 

Donayre Gotzch Edwin 
Alberto 
Alianza para el Progreso 

Titular 

Dávila Vizcarra Sergio I Titular 
Francisco Félix 
Peruanos por el Kambio 

Melgar Valdez Elard Galo I Titular 
Fuerza Popular 
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CONGRESO 
---tl<'!:::--- 

REPÚBLICA 
COMISIÓN DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS 

DROGAS 

DICTAMEN DE INSISTENCIA, A LA OBSERVACIÓN DEL PRESIDENTE DE 
LA REPÚBLICA A LA AUTOGRAFA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 
2704/2017-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE OTORGA EL GRADO 
INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL CENTRO DE 
FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICÍA DEL PERÚ, 
COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY QUE 
AUTORIZA UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL 
GOBIERNO CENTRAL PARA EJERCICIO F~ EL DECRETO 
SUPREMO 019-90-IN." 

Miyashiro Arashiro Marco 
Enrique 
Fuerza Popular 

No Agrupados 

Titular 

Titular 

Salazar Miranda Octavio 
Edilberto 
Fuerza Popular 

Titular 

Salgado Rubianes Luz 
Filomena 
Fuerza Popular 

Titular 

1 

Sheput Moore Juan 
Peruanos por el Kambio 

Titular 

Villavicencio Cárdenas 
Francisco Javier 
Fuerza Popular 

Titular 

Becerril Rodríguez Héctor I Accesitario 
Virgilio 
Fuerza Popular 

Del Aguila Cárdenas Juan I Accesitario 
Carlos 
Fuerza Popular 

Domínguez Herrera Carlos I Accesitario 
Alberto 
Fuerza Popular 
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CONGRESO 
---dc-In--- 

REPÚBLICA 
COMISIÓN DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS 

DROGAS 

DICTAMEN DE INSISTENCIA, A LA OBSERVACIÓN DEL PRESIDENTE DE 
LA REPÚBLICA A LA AUTOGRAFA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 
2704/2017-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE OTORGA EL GRADO 
INMEDIATO SUPERIOR AL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
PERÚ, EN SITUACIÓN DE ACTIVIDAD, EGRESADO DEL CENTRO DE 
FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA SANIDAD DE LA POLICÍA DEL PERÚ, 
COMPRENDIDO EN EL ARTÍCULO 62 DE LA LEY 25066, LEY QUE 
AUTORIZA UN CRÉDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL 
GOBIERNO CENTRAL PARA EJERCICIO FISCAL 1989, Y EN EL DECRETO 
SUPREMO 019-90-IN." 

García Belaúnde Víctor I Accesitario 
Andrés 
Acción Popular 

Lapa Inga Zacarías I Accesitario 
Reymundo 
Frente Amplio por Justicia, 
Vida y Libertad 

Martorell Sobero Guillermo I Accesitario 
Hernán 
Fuerza Popular 

Pariona Galindo Federico I Accesitario 
Fuerza Popular 

Quintanilla Chacón Alberto I Accesitario 
Eugenio 
Nuevo Perú 

Reátegui Flores Rolando I Accesitario 
Fuerza Popular 

Trujillo Zeqarra Gilmer I Accesitario 
Fuerza Popular 

Velásquez Quesquén I Accesitario 
Angel Javier 
Célula Parlamentaria 
Aprista 

Beteta Rubín Karina Juliza I Accesitaria 
Fuerza Popular 
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CONGRESO 
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REPÚ B LICA 

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas 
1 Sesión Ordinaria 

Fecha: 20 de agosto de 2018 
Hora: 15:00 horas 

Sala: Miguel Grau Seminario 

Presidente 

Segura Izquierdo César Antonio 
Fuerza Popular 

VicePresidente 

,, . 

<-------- 

Secretario 

Alcorta Suero María Lourdes Pía Luisa 
Fuerza Popular 

Titular 

Arce Cáceres Richard Titular 

<'/ 

I 

+- / , 
1 J ------ 

Donayre Gotzch Edwin Alberto 
AP?~IAlianza para el Progreso 

Titular 

Titular / ! 
/ 

Titular 

Dávila Vizcarra Sergio Francisco Félix 
Peruanos por el Kambio Titular 

Melgar Valdez Elard Galo 
Fuerza Popular 

f¡J/ 

/ 

/ 

Titular 

I 



~ Miyashiro Arashiro Marco Enrique 

~~,:-~ Fuerza Popular 

a,,Noceda Chiang Paloma Rosa 
~ No Agrupados 

Titular 

Titular 

Salazar Miranda Octavio Edilberto 
Fuerza Popular 

Titular 

Salgado Rubianes Luz Filomena 
\. 1 Fuerza Popular 

Titular 

Sheput Moore Juan 
Peruanos por el Kambio 

Titular 

. 

1

Villavicencio Cárdenas Francisco Javier 
,,.1JIIII Fuerza Popular 

Becerril Rodríguez Héctor Virgilio 
Fuerza Popular 

Titular 

Accesitario 

Del Águila Cárdenas Juan Carlos 
Fuerza Popular 

Accesitario 

Domínguez Herrera Carlos Alberto 
IIIIFuerza Popular 

Accesitario 

,.~~; 
j_J~:! García Belaúnde Víctor Andrés 

r"'~1111i,,,,._ Acción Popular 

• Lapa Inga Zacarías Reymundo 
J. ~..:....~'"- .. :'' 

·· ••• Frente Amplio por Justicia, Vida y 
Libertad 

Accesitario 

Accesitario 

Martorell Sobe ro Guillermo Hernán 
Fuerza Popular Accesitario 

Pariona Galindo Federico 
/.,-~ ~!Fuerza Popular 

Accesitario 

ll 



Quintanilla Chacón Alberto Eugenio 
Nuevo Perú 

Accesitario 

i.'\ Reátegui Flores Rolando 
~ ilillli,,,,. Fuerza Popular 

Trujillo Zegarra Gilmer 
Fuerza Popular 

Accesitario 

Accesitario 

Velásquez Quesquén Angel Javier 
Célula Parlamentaria Aprista 

Accesitario 

Beteta Rubín Karina Juliza 
Fuerza Popular 

Accesitaria 

Cuadros Candia Nelly Lady 
Fuerza Popular 

Accesitaria 

Schaefer Cuculiza Ka ria Melissa 
Fuerza Popular Accesitaria 
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