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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
/ DE LEY 2449/2017-CR Y 2656/2017-CR, QUE

18 JUN 7018 PROPONEN ESTABLECER MEDIDAS PARA LA

CORRECTA APLICACION DE LA LEY 30597.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo anual de sesiones 2017-2018

DICTAMEN

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte los
proyectos de ley siguientes:

% Proyecto de Ley N° 2449-2017-CR, presentado por la Célula Parlamentaria
Aprista, a iniciativa del congresista Javier Velasquez Quesquén, que propone
establecer medidas para la correcta aplicacion de la Ley 30597, con la finalidad de
armonizar nuestro ordenamiento juridico.

%+ Proyecto de Ley 2656/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista Francisco Petrozzi Franco, que propone
establecer la correcta denominaciéon de las universidades comprendidas en la Ley
30597 y precisa la aplicacion de la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, para los docentes de las
universidades comprendidas en la Ley 30597.

Luego del analisis y debate correspondiente en su Vigésimo Cuarta Sesiéon Ordinaria,
de la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte, celebrada el lunes 11 de junio de
2018, se acordo por mayoria aprobar el presente dictamen con los votos favorables de
los sefiores congresistas titulares Paloma Noceda Chiang, Alberto Oliva Corrales,
Gloria Montenegro Figueroa, Francisco Petrozzi Franco, Nelly Cuadros Candia,
Vicente Zeballos Salinas, Gladys Andrade Salguero, Tamar Arimborgo Guerra y la
abstencion de los congresistas Edilberto Curro Lopez y Edgar Américo Ochoa Pezo.

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 2449/2017-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 21 de
febrero de 2018, siendo decretado el 28 de febrero de este mismo afio a la Comision
de Educacién, Juventud y Deporte, como tnica comisiéon dictaminadora. El 28 de
tebrero de 2018 ingres¢ a esta comisién para su estudio y dictamen correspondiente.
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El Proyecto de Ley 2656/2017-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 5 de
abril de 2018, siendo decretado el 9 de abril de este mismo afio a la Comisioén de
Educacién, Juventud y Deporte, como tinica comisiéon dictaminadora. El 10 de abril
de 2018 ingreso6 a esta comision para su estudio y dictamen correspondiente.

Con fecha 10 de mayo de 2018, ingres6 a la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte el Oficio N° 134/2017-2018-FPF/CR, suscrito por el congresista Francisco
Petrozzi Franco, mediante el cual solicita la acumulacién de los proyectos de Ley
2449/2017-CR y 2656/2017-CR con la finalidad de que se emita un solo dictamen que
consolide, con un criterio uniforme y coherente, dichas iniciativas.

Se han acumulado los proyectos de Ley 2449/2017-CR y 2656/2017-CR en razo6n de
que sus objetos y contenidos normativos tienen similar propésito.

b. Opiniones e informacién solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 2449/2017-CR, se cursaron las siguientes solicitudes de

opinion:
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO
1-3-2018 | SUNEDU Oficio 2182-2017-2018-CEJD/CR
10-4-2018 | Ministerio de Educacion Oficio 2583-2017-2018-CEJD/CR
10-4-2018 | SUNEDU Oficio 2584-2017-2018-CEJD/CR
10-4-2018 | Consejo Nacional de Educacién Oficio 2585-2017-2018-CEJD/CR
10-4-2018 | Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 2586-2017-2018-CEJD/CR

Respecto al Proyecto de Ley 2656/2017-CR, se cursé la siguiente solicitud de opinién:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO

12-4-2018 | Ministerio de Educacién Oficio 2622-2017-2018-CEJD/CR
12-4-2018 | Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 2623-2017-2018-CEJD/CR
12-4-2018 | SUNEDU Oficio 2624-2017-2018-CEJD/CR

c. Opiniones e informacion recibidas

Del Proyecto de Ley 2449/2017-CR se recibieron las siguientes opiniones:
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Ministerio de Educacion - SUNEDU, mediante Oficio 0338-2018-SUNEDU-02, de
fecha 10 de mayo de 2018 y recibido por la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte el 15 de mayo de 2018. Concluye que el Proyecto de Ley 2449/2017-CR es
viable con recomendaciones.

Consejo Nacional de Educacion, mediante Oficio 012-2018-CNE, de fecha 16 de abril
de 2018 y recibido por la Comision de Educacion, Juventud y Deporte el 16 de abril
de 2018. Opina que no es necesaria la iniciativa legislativa 2449/2017-CR.

Del Proyecto de Ley 2656/2017-CR no se recibi6 opinion.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2449/2017-CR propone establecer medidas para la correcta
aplicacion de la Ley 30597, con la finalidad de armonizar nuestro ordenamiento
juridico. Contiene tres (3) articulos y una tnica disposiciéon complementaria
derogatoria.

El articulo 1 se refiere al objeto y finalidad de la ley.

El articulo 2 establece la guia de adecuacion para la correcta aplicacion del articulo 2
de la Ley 30597.

El articulo 3 establece las medidas provisionales que se deben adoptar durante el
proceso de adecuacion a la Ley 30220, Ley Universitaria, a misma que debe de ser
hasta su culminacion.

Finalmente, contiene una disposicion complementaria derogatoria que deroga el

tercer y cuarto parrafo de la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria de
la Ley 30693.

El Proyecto de Ley 2656/2017-CR propone establecer la correcta denominacién de las
universidades comprendidas en la Ley 30597 y precisa la aplicacion de la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, para los
docentes de las universidades comprendidas en la Ley 30597. Contiene dos (2)
articulos.

El articulo 1 se refiere a la modificacion del articulo 1 de la Ley 30597; mientras que el

articulo 2 se refiere al plazo de adecuacién de los docentes comprendidos en la Ley
30597.
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1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert (Articulo 18).
» Ley 30220, Ley Universitaria.

* Ley 30597, Ley que denomina Universidad Nacional de Musica al
Conservatorio Nacional de Musica, Universidad Nacional Daniel Alomia
Robles al Instituto Superior de Musica Pablico Daniel Alomia Robles de
Huénuco y Universidad Nacional Diego Quispe Tito a la Escuela Superior
Auténoma de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco y solamente cuentan
con las carreras profesionales y especialidades que actualmente ofertan.

= Ley 30693, Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Ano Fiscal 2018.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a. Analisis técnico

Los proyectos de Ley 2449/2017-CR y 2656/2017-CR, materia del presente dictamen,
proponen establecer medidas para la correcta aplicacion de la Ley 30597 y precisa la
aplicacion de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, Ley
Universitaria, para los docentes de las universidades comprendidas en la Ley 30597.

En ese sentido, las propuestas pretenden establecer un marco normativo que facilite el
proceso de adecuacion de las denominadas Universidades de la Ley 30597 a la Ley
Universitaria, ello a través de tres acciones: 1) Otorgar la titularidad del pliego
presupuestal y rectoria de la universidad a los Directores Generales de la Universidad
Nacional de Musica y Universidad Nacional Diego Quispe Tito, de manera provisional
hasta la culminacioén del proceso de adecuacién de las mismas a la Ley Universitaria,
exceptuandose dichas universidades, por consecuencia, de los alcances del tercer y
cuarto parrafo de la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N°
30693; Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018; 2) Encargar a la
SUNEDU la elaboraciéon de una guia de adecuacion para la correcta aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 30597 a favor de la Universidad Nacional de Musica
y Universidad Nacional Diego Quispe Tito; y 3) Aclarar que el plazo de cinco (5) anos
establecido en la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 30220, Ley
Universitaria, debe ser contabilizado, para los docentes de las universidades
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comprendidas en la Ley 30597, a partir del dia siguiente de la promulgacion de ésta
altima.

b. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Las propuestas se encuentran perfectamente enmarcadas dentro de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica del Pera de 1993, referido a la Educaciéon

2

Universitaria, y en el que se senala que “...la educacion universitaria tiene como fines la
formacion profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual vy artistica (...) La
universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados (...) Cada universidad es
auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y economtico.
Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de ln Constitucion y de las

leyes”.

Las propuestas se enmarcan también dentro de lo regulado en la Ley 30220, Ley
Universitaria, en cuyo articulo 8, referido a la Autonomia Universitaria, se menciona
que “...el Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomin inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y
demds normativa aplicable. Esta autonomin se manifiesta en los siguientes regimenes: (...) De
gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la
institucion universitaria, con atencion a su naturaleza, caracteristicas y necesidades”.

Las propuestas guardan concordancia ademas con lo estipulado en el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado II: Equidad y Justicia Social, en su
objetivo N° 12 “Acceso universal a una educacién publica gratuita v de calidad y
promocion y defensa de la cultura y del deporte”, lo siguiente:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, piiblica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democriticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social. Reconoceremos la
autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo vy de salidas muiltiples. La educacion
peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo
de una conciencia ecoldgica y en la incorporacion de las personas con
discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (...) f. mejorard la calidad de la educacion
superior piiblica, universitaria y no universitaria, asi como una educacion
técnica adecuada a nuestra realidad”.
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Las iniciativas legislativas, sobre todo el Proyecto de Ley 2449/2017-CR, propone
derogar el tercer y cuarto parrafo de la Septuagésima tercera disposicion
complementaria final de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano fiscal 2018, menciona lo siguiente:

SEPTUAGESIMA TERCERA. Dispongase que la Universidad Nacional de
Miisica, la Universidad Nacional Daniel Alomia Robles y la Universidad
Nacional Diego Quispe Tito, a que se refiere la Ley 30597, constituyen pliegos
presupuestarios.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 30597, las universidades
mencionadas en el primer parrafo de la presente disposicion adecuardn sus
estatutos y organos de gobierno a lo establecido en la Ley 30220, Ley
Universitaria; asimismo, para la implementacion de lo dispuesto en el articulo
29 de la Ley Universitaria, se exceptiia al Ministerio de Educacion de los
numerales 61.2 y 61.3 del articulo 61 de ésta viltima.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Educacion, se
aprobardn las normas complementarias para la mejor implementacion de la
presente disposicion.

La derogatoria de ambos parrafos estaria en contra del articulo 2, de la Ley de 30597,
Ley que denomina Universidad Nacional de Musica al Conservatorio Nacional de
Musica, Universidad Nacional Daniel Alomia Robles al Instituto Superior de Musica
Publico Daniel Alomia Robles de Huanuco y Universidad Nacional Diego Quispe Tito
a la Escuela Superior Auténoma de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco y
solamente cuentan con las carreras profesionales y especialidades que actualmente
ofertan. Cuyo tenor dice lo siguiente:

Articulo 2. Adecuacién

Las instituciones mencionadas en el articulo primero de la presente ley adectian
su estatuto y organos de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley
Universitaria.

Asimismo, por mandato expreso, dichas universidades creadas a partir de la
promulgacion de la presente Ley tienen que adecuarse sus estatutos y sus 6rganos de
gobierno a la Ley 30220, Ley Universitaria.



LA PLRU

,-”-T%Tmnn

22 "%:?i%’\» o m
- CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de Ley
2449/2017-CR 'y 2656/2017-CR, que proponen
establecer medidas para la correcta aplicacion de la
Ley 30597.

También la misma norma, que se pretende derogar menciona lo siguiente: asinismio,
para la implementacion de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Universitaria, se exceptiia al
Ministerio de Educacion de los numerales 61.2 y 61.3 del articulo 61 de ésta iltima.’

Con respecto al articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria, nos dice lo siguiente:

Articulo 29. Comision Organizadora

Aprobada la ley de creacion de una universidad piiblica, el Ministerio de
Educacion (MINEDU), constituye una Comision Organizadora integrada por
tres (3) académicos de reconocido prestigio, que cumplan los misnios requisitos
para ser Rector, y como minimo un (1) miembro en la especialidad que ofrece Ia
universidad.

Esta Comision tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y
documentos de gestion académica vy administrativa de la universidad,
formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion y
direccion hasta que se constituyan los 6rganos de gobierno que, de acuerdo a la
presente Ley, le correspondan.

El proceso de constitucion de una universidad concluye con la designacion de

sus autoridades, dentro de los plazos establecidos por el Ministerio de Educacion
(MINEDU).

Si bien una vez creada las universidades en mencién el Ministerio de Educacion debio
de constituir una Comisién Organizadora que tiene a su cargo la aprobacion de sus
estatutos, reglamentos y otros.

Lamentablemente esta Disposicion Complementaria Final, no fue cumplida por el
Ministerio de Educaciéon, al no crear la Comisién Organizadora, en dichas

1 Los articulos que exceptua la Septuagésima tercera disposiciéon complementaria final de la
Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, son los numerales
61.2 y 61.3, de la Ley 30220, Ley Universitaria, que menciona: Articulo 61. Requisitos para
ser elegido Rector: Para ser elegido Rector se requiere: 61.1 Ser ciudadano en ejercicio. 61.2 Ser
docente ordinario en la categoria de principal en el Pert o su equivalente en el
extranjero, con no menos de cinco (5) arios en la categoria.
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universidades genera un vacié legal que compromete la formulacion de sus
presupuestos y no permite que dichas universidades puedan ser incluidos en el
Clasificador Institucional del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion
de Inversiones.

Por otro lado, el Memorando 209-2018 MINEDU/VMGP-DIGESU, del Director
General (e) de la Direccion General de Educacion Superior, al Jefe de la Unidad de
Programacion e Inversiones, con fecha 24 de abril 2018, manifiesta lo siguiente:

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, a fin de informarle
que si bien la Ley 30597 cambio de denominacion a tres diferentes Escuelas de
Formacion Artistica, también dispuso que las mismas se adecuaran a la Ley N°
30220, Ley Universitaria, es decir, cred tres nuevas universidades piiblicas?.

Sin embargo, la Ley 30597 con contemplé diversas situaciones que se
generan a partir de la creacion de las referidas tres nuevas universidades
Yy que evidencian la necesidad de aprobacion de una nueva ley
complementaria que permita:

... Contar con una Comisién Organizadora. Corresponde indicar que las
universidades publicas cuentan con drganos de gobierno conformados por
docentes ordinarios y alumnos universitarios, o por una Comision Organizadora
designada por el Ministerio de Educacién en caso no puedan conformarse los
organos de gobierno. En el caso de las nuevas universidades como la Universidad
Nacional de Mhuisica, ésta no cuenta con docentes ordinarios ni tampoco con
alumnos universitarios, por lo que procede la conformacion organizadora, cuyo
Presidente serd el titular del pliego presupuestario; hasta la conformacion de los
organos de gobierno.

En este informe se menciona que las tres universidades fueron creadas, en este sentido
debemos de mencionar que no se trata de un caso de creacion, lo cual no era posible
por estar en vigencia la moratoria que prohibe la creaciéon de universidades hasta el 31
de diciembre 2017, y por ello no procede la conformacion de una Comision
Organizadora, tal como lo establece el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

2 El subrayado es nuestro.
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Articulo 29 Comision Organizadora

Aprobada la ley de creacion de una universidad piiblica, el Ministerio de
Educacion (MINEDU) constituye una Comision Organizadora.

Al cambiar el nombre de denominacién de Escuela a Universidad, para el MINEDU
estas fueron creadas como tal al cambio de denominacién. Sin embargo es necesario
manifestar que dichas universidades ya se encontraba en pleno funcionamiento,
ademds no podian ser creadas porque se encontraba la Ley 29971, Ley que establece Ia
moratoria de creacion de universidades piiblicas y privadas por un periodo de cinco arios; al ser
esta moratoria culminaria el 21 de diciembre del 2017, por lo tanto solo fue el cambio
de denominacion.

Como podemos observar, es necesario la daciéon de una norma, que permita que las
autoridades que viene administrando las universidades recientemente creadas, tengan
las herramientas necesarias para el funcionamiento del mismo y la formulacion de sus
estatutos y reglamentos que les permita la adecuacion y licenciamiento que la Ley
30220, Ley Universitaria lo exige.

Por otro lado, en el caso de la Universidad Nacional Alomia Robles es necesario
manifestar que se viene adecuando a los parametros académicos y administrativos que
corresponde para lograr su propio licenciamiento; sin embargo, es necesario la
conformaciéon de una Comisién Organizadora para culminar dicha adecuacion y
licenciamiento.

Asimismo, es necesario manifestar que al darse la Ley 30597, Ley que denomina
Universidad Nacional de Muisica al Conservatorio Nacional de Miisica, Universidad Nacional
Daniel Alomia Robles al Instituto Superior de Muisica Piiblico Daniel Alomin Robles de
Hudnuco y Universidad Nacional Diego Quispe Tito a la Escuela Superior Auténoma de Bellas
Artes Diego Quispe Tito del Cusco y solamente cuentan con las carreras profesionales y
especialidades que actualmente ofertan; que fue promulgada el 7 de junio del 2017, puedan
tener un plazo maximo de 5 afos a partir de la publicacion de dicha Ley.

Efectos de la vigencia de la norma

La vigencia de la presente norma no vulnera la Constitucion Politica del Pert, ni
tampoco otras leyes de menor jerarquia. De aprobarse el presente dictamen y llegue a
promulgarse como ley, permitira que las denominadas universidades de la Ley 30597

9
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puedan lograr su inmediata adecuacion a la Ley Universitaria, la misma que no se
viabiliza desde el 26 de junio del 2017, fecha de entrada en vigencia de la Ley 30597.

¢. Analisis de las opiniones recibidas

De conformidad con el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Reptublica, las
comisiones tienen un maximo de treinta dias tutiles para expedir el dictamen
respectivo.

En ese sentido, respecto al Proyecto de Ley 2449/2017-CR, se recibieron las siguientes
opiniones:

1. Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)

Mediante Oficio 0338-2018-SUNEDU-02, de fecha 10 de mayo de 2018, suscrito por el
Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria, Dr. Carlos Martin Benavides Abanto. Se adjunta el Informe N° 128-
SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica.

El informe senala a una de sus conclusiones y recomendaciones lo siguiente:

5.2. En ese sentido, estas casas e estudio deben presentar su Solicitud de
Licenciamiento Institucional adjuntando toda la documentacion de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Licenciamiento Institucional
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 008-2017-SUNEDU/CD,
asimismo deberdn presentar documentacion relacionada al licenciamiento en la
oportunidad que la SUNEDU establezca”.

Si bien la Septuagésima tercera disposicién complementaria final de la Ley 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018, menciona lo siguiente:

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Educacion, se
aprobardn las normas complementarias para la mejor implementacion de
la presente disposicion.

Si bien el Ministerio de Educacién ha debido dar las normas complementarias para la
implementacion de las nuevas universidades ptublicas mencionadas, al no emitirlas se
hace necesario que el Congreso de la Republica promulgue una norma que pueda

10
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ayudar a la mejor implementacion administrativo, académico y presupuestal de dichas
universidades.

Asimismo, también como conclusién (5.3), se menciona en el informe que “...con base
a lo establecido, en la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria de la Ley 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Piiblico para el Asio Fiscal 2018 se constituye pliegos presupuestales
a favor de estas universidades, asi como también se establece que deben adecuarse a la Ley
Universitaria, este reconocimiento por la mencionada disposicion es un mecanisno de
adecuacion ante la nueva denominacion de estas instituciones educativas”.

2. Consejo Nacional de Educacién

Mediante Oficio N° 012-2018-CNE, de fecha 16 de abril de 2018, suscrito por el
Presidente del Consejo Nacional de Educacion, Prof. César Guadalupe Mendizéabal.
Adjunta el Informe N° 003-2018-CNE, elaborado por la asesoria de la presidencia.

El informe senala lo siguiente:

“...que el Proyecto de Ley 2449 no es necesario y desnaturaliza la requlacion
establecida en la Ley 30220, Ley Universitaria, y en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ario Fiscal 2018. Los procedimientos de modificaciones
presupuestarias, establecimiento de Comisiones Organizadoras y designacion de
Titulares de Pliego, ya estan contemplados en la Ley de Presupuesto. Ademds,
siendo el Ministerio de Educacion el ente rector del aseguramiento de la politica
de la calidad universitaria (Ley 30220, articulo 1), le corresponde a él, y no a la
SUNEDU, establecer los lineamientos de adecuacion para la correcta aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 30597..."

Respecto a las opiniones vertidas tanto por la SUNEDU como por el Consejo Nacional
de Educacién, en sus correspondientes informes, sobre la adecuacion a la Ley
Universitaria por parte de las denominadas universidades de la Ley 30597, es
importante aclarar que éstas ya han pasado por un proceso de adecuacion a la Ley
Universitaria, exitosamente y de manera auténoma (sin la intervencién de ninguna
comisién organizadora o similar). La adecuacion establecida en el articulo 2 de la Ley
30597 seria la segunda adecuaciéon auténoma de las Universidades Puablicas de Arte de
la Ley 30597, habiendo sido la primera la llevada a cabo dentro del ambito de la Ley
Universitaria entonces vigente (Ley 23733) y de la Resoluciéon N° 0599-2011-ANR, de

11
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fecha 03 de junio de 2011, que aprobd la Guia de Adecuaciéon de Instituciones
Educativas a la Ley Universitaria.

Es importante senalar que las Autoridades de dichas universidades estan en la
capacidad de lograr su adecuacion a la actual Ley Universitaria con mayor legitimidad
que cualquier funcionario designado por el sector educacién, puesto que hablamos de
autoridades electas dentro de un proceso eleccionario de modelo universitario, cuya
reglamentacién ha sido aprobada mediante Decreto Supremo del MINEDU, como en
el caso del ex Conservatorio.

En ese sentido, habiendo precedentes administrativos de una auténoma y exitosa
adecuacion de las denominadas universidades de la Ley 30597, corresponde descartar
la objecién de los mencionados entes del sector educacion, mas atin cuando se senala
que es el MINEDU el encargado de elaborar los lineamientos de la adecuacion,
desconociendo asi el precedente sentado por la Asamblea Nacional de Rectores, y
confundiendo -ademads- lineamientos administrativos con politicas sectoriales.

Cabe senalar que no es materia de cuestionamiento el que la Ley de Presupuesto 2018
les haya dado a las denominadas universidades de la Ley 30597 la categoria de pliegos
presupuestarios, sino mas bien, el que se les haya impuesto indebidamente, una
Comision Organizadora (articulo 29 de la Ley Universitaria), figura juridica de uso
exclusivo para los casos de universidades publicas CREADAS POR LEY. En el
Dictamen emitido por esta Comision para el caso de la ahora Ley 30597, se consigné
expresamente en su pagina 6 lo siguiente: “ACLARACION: Es importante precisar que
la opinién del MEF estd dada en el contexto de que se tratase de la creacién de una
nueva universidad, situacion que no es tal...”

En consonancia con la aclaracion citada y en estricto respeto a los precedentes y fuentes
parlamentarias de derecho, corresponde descartar la imposicion de comisiones
organizadoras, como un mecanismo valido de adecuacién a la Ley Universitaria, para
el caso de las universidades por contar éstas, desde hace décadas, con Autoridades
electas dentro de un proceso eleccionario de modelo universitario.

Como es evidente, no se trata de un caso de creacién de nuevas universidades, lo cual
ademas no era posible por estar vigente la moratoria que prohibia la creaciéon de
universidades hasta el 31 de diciembre de 2017 (Ley 29971).

12
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Es claro que la indiferenciada imposicién de una Comision Organizadora contraviene
el espiritu de la Ley 30597 y contraviene no solo lo establecido en la Ley Universitaria
(cuyo articulo 29 establece claramente que las Comisiones Organizadoras se
constituyen para las Universidades Publicas “creadas” por ley) sino también lo
establecido en la Constitucion Politica del Pert (cuyo articulo 18 establece que la
Universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados en el ejercicio de

sus autonomias normativa, de gobierno, académica, administrativa y econémica),

situacion que amerita la aprobacion de las presentes iniciativas legislativas a fin que
se modifique el tercer y cuarto parrafo de la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2018, y se otorgue a las denominadas universidades de la Ley 30597 los
correspondientes mecanismos legislativos que coadyuven, en cada caso, a su pleno
desarrollo dentro del Sistema Universitario Nacional.

Después del analisis de las opiniones recibidas, esta comisiéon concuerda con la
propuesta (contenida en los proyectos de Ley 2449/2017-CR y 2656/2017-CR) de
otorgarles a las denominadas universidades de la Ley 30597 los dispositivos legales
necesarios para viabilizar su rapida adecuacion a la Ley Universitaria, Ley 30220, por
lo que considera viables las presentes iniciativas legislativas, coincidiendo con la
necesidad de su aprobacion mediante un texto sustitutorio.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, recomienda la APROBACION de los proyectos de Ley
2449/2017-CR y 2656/2017-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

13
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FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA CORRECTA APLICACION DE LA
LEY 30597, LEY QUE DENOMINA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MUSICA AL
CONSERVATORIO NACIONAL DE MUSICA, UNIVERSIDAD NACIONAL
DANIEL ALOMIA ROBLES AL INSTITUTO SUPERIOR DE MUSICA PUBLICO
DANIEL ALOMIA ROBLES DE HUANUCO Y UNIVERSIDAD NACIONAL
DIEGO QUISPE TITO A LA ESCUELA SUPERIOR AUTONOMA DE BELLAS
ARTES DIEGO QUISPE TITO DEL CUSCO Y SOLAMENTE CUENTAN CON
LAS CARRERAS PROFESIONALES Y ESPECIALIDADES QUE ACTUALMENTE
OFERTAN

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer diversas medidas que permitan la correcta
aplicacion de la Ley 30597, Ley que denomina Universidad Nacional de Musica al
Conservatorio Nacional de Musica, Universidad Nacional Daniel Alomia Robles al
Instituto Superior de Musica Piblico Daniel Alomia Robles de Huanuco y Universidad
Nacional Diego Quispe Tito a la Escuela Superior Auténoma de Bellas Artes Diego
Quispe Tito del Cusco y solamente cuentan con las carreras profesionales y
especialidades que actualmente ofertan.

Articulo 2. Guia de adecuacion

El Ministerio de Educaciéon a través de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU), elabora una guia de adecuaciéon para la correcta
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 30597, a favor de la Universidad
Nacional de Musica y la Universidad Nacional Diego Quispe Tito. Esta guia debe
emitirse en un plazo que no exceda los 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de
publicaciéon de la presente ley.

Articulo 3. Plazo de adecuacién de los docentes comprendidos en la Ley 30597

Disponese que el plazo de cinco (5) anos establecido en la tercera disposicion
complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, debe ser contabilizado
para los docentes de las universidades comprendidas en la Ley 30597 a partir del dia
siguiente de la promulgacion de esta altima.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Modificase el tercer parrafo de la septuagésima tercera disposicion
complementaria de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio

Fiscal 2018

Modificase el tercer parrafo de la Septuagésima tercera Disposicion Complementaria

de la Ley 306

93, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ano Fiscal 2018, con el

siguiente texto:

Dese Cuenta.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEPTUAGESIMA TERCERA. Disp6ngase que la Universidad Nacional
de Musica, la Universidad Nacional Daniel Alomia Robles y la
Universidad Nacional Diego Quispe Tito, a que se refiere la Ley 30597,
constituyen pliegos presupuestarios.

[.]

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 30597, las
universidades mencionadas en el primer parrafo de la presente
disposiciéon adecuardn sus estatutos y organos de gobierno a lo
establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria; En el caso de la
Universidad Nacional Daniel Alomia Robles se conformara una
comision organizadora de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de
la Ley 30220, Ley Universitaria. Se exceptua al Ministerio de Educaciéon
de los numerales 61.2 y 61.3 del articulo 61 de ésta ultima.

[.]

Sala de Comisiones
Lima, 11 de junio 2017
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TAMAR ARIMBORGO GUERRA
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GL ANDRADE SALGUERO
Miembro Titular

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Miembro Titular

EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA
Miembro Titular

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
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16









3 "
AACN D, A i b PERU
& “ 2, Tl

&

o

REPUBLICA

CARLOS DOMINGUEZ HERRERA
Miembro Titular

EDGAR OCHOA PEZO
Miembro Titular

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Titular

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 2449/2017-CR Y 2656/2017-CR, QUE
PROPONEN ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
CORRECTA APLICACION DE LA LEY 30597.

MARTIRES LIZANA SANTOS
Miembro Titular

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular

MIEMBROS ACCESITARIOS

JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
Miembro Accesitario

ROSA BARTRA BARRIGA
Miembro Accesitario

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Accesitario

PERCY ALCALA MATEO
Miembro Accesitario

MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Accesitario

SEGUNDO TAPIA BERNAL
Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario

MARIO CANZIO ALVAREZ
Miembro Accesitario

FREDDY SARMIENTO BETANCOURT
Miembro Accesitario

JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 2449/2017-CR Y 2656/2017-CR, QUE
PROPONEN ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
CORRECTA APLICACION DE LA LEY 30597.

LUCIANA LEON ROMERO
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

DALMIRO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario

SERGIO DAVILA VIZCARRA
Miembro Accesitario

BENECIO RIOS OCSA
Miembro Accesitario

ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Miembro Accesitario

CESAR SEGURA IZQUIERDO
Miembro Accesitario
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KARLA SCHAEFER CUCULIZA ZACARIAS REYMUNDIO LAPA INGA
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MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE
Miembro Accesitario
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y: DEPORTE
Periodo Anual cde Sesiones 2017-2018

CONGRESO Segunda Legislatura
REPUBLICA ASISTENCIA

Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria

Lima, lunes11 de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo -- Sala Miguel Grau Seminario

MESA DIRECTIVA

1. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Presidenta
Fuerza Popular

2. OLIVA CORRALES, ALBERTQ EUGENIO
Vicepresidente
Peruanos Por el Kambio

..............................

3. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Secretaria
Alianza Para El Progreso

MIEMBROS TITULARES -

1. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

2.ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

3. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

...........................................................................

4. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

Hora de informativa: ......ccuuuu..... Hora de término: .......cccceeeenennen. Hora final: v
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Periodo Anual cde Sesiones 2017-2018

CONGRESO Segunda Legislatura
REPUBLICA

ASISTENCIA
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria
Lima, lunes1l de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo -- Sala Miguel Grau Seminario

5. CURRO LéPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad S

......................................................................

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO o
-
Accion Popular

DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

9. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

b
10. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO 4 /
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad Vi) sl
AT SR -~

A

11. PETROZZI FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE HUGO
Fuerza Popular

.....................

.....................................

Hora de informativa: .......ccccueuueee Hora de término: .......ccecevveceennnnee HOra final: ..cccocvenercccaccasseronansenes 2
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Segunda Legislatura
ASISTENCIA
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria
Lima, lunes11 de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo - Sala Miguel Grau Seminario /

12. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista

..

13. VERGARA PINTO, EDWHN: oo’
Fuerza Popular

14. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio

..........................................................................

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

2. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

Hora de informativa: ......ccccceueunee

4. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

Hora de término: .......ccceeeveviennennns Hora final: wiasisssnsminmsmsss 3
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Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Segunda Legislatura
ASISTENCIA
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria
Lima, lunes11 de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo - Sala Miguel Grau Seminario

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

...........................................................................

DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio

LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. LAZO JUALCA, ISRAEL TITO

Fuerza Popular

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS

Célula Parlamentaria Aprista

L o D ]

Hora de informativa: ......ccceuuenunee Hora de término: .......cccceevevueenennes Hora finals coissanminssisessssssimsa
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COMISION DE EDUCACI()N, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual ce Sesiones 2017-2018

CONGRESO Segunda Legislatura
REPUBLICA ASISTENCIA

Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria
Lima, lunes11 de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo - Sala Miguel Grau Seminario

. LETONA PEREYRA, MARiA URSULA INGRID
Fuerza Popular

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

. MONTEROLA ABREGlj, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

. PALOMINO ORTIiz, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

18. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

...........................................................................

Hora de informativa: ................... Hora de término: ......ccccveveeveeennan. Hora final: .ccccevvivincieicescviscecinns. 5
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s erany

=2 iy . Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
CONGRESO Segunda Legislatura

REPUBLICA ASISTENCIA
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria
Lima, lunes11 de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo -- Sala Miguel Grau Seminario

. RIOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

...........................................................................

. SALAZAR DE LA TORRE, VILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO -
Fuerza Popular

. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio

. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

S e SOt
Hora de informativa: ......ccceeeeeeee Hora de término: ......cccceveeveenenne. Hora final: ...vcvcvievcieciecccccieene. 6
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
; Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
CONGRESO Segunda Legislatura
REPUBLICA ASISTENCIA

Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria

Lima, lunes11 de junio de 2018
9:30 horas
Palacio Legislativo -- Sala Miguel Grau Seminario

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

. YUYES MEZA, JUAN CARLO
Fuerza Popular

Hora de informativa: ........cccu..... Hora de término: .......cccceeeeveecennen. Hora fINal: v iiniaisivisissomsasonasss. 7,
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Oficio N° 254/2017-2018.EDAH.CR

Lima,11 de junio de 2018

Sefiora

PALOMA NOCEDA CHIANG

Presidenta de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
Congreso de la Republica

Presente. -

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirle el presente oficio por especial encargo del sefior Edmundo DEL
AGUILA HERRERA, Congresista de la Republica; a fin de hacerle llegar su cordial
saludo y a la vez, solicitarle se sirva usted excusar su asistencia a la Sesion Ordinaria
a realizarse el lunes 11 de junio del afilo en curso por compromisos adquiridos con
anterioridad.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para reiterar a usted los sentimientos de
aprecio del sefior Congresista.

Atentamente;
Cqgb/Na
www.congreso.gob.pe Jiron Huallaga 358, Mezzanine Oficina 02 Lima - Pert

Teléfonos 311-7182 / 3117777 anexo 7182
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CONGRESO “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

Lima, 11 de junio de 2018

Oficio N° 274- 2017-2018-JDH/CR

Sefiora: 77
Paloma Noceda Chiang 7/ &

Presidente de la Comision De Educacién, Juventud Y Deporte
Presente. -

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del Congresista Joaquin Dipas Huaman, tengo a bien dirigirme a usted con
la finalidad de solicitarle SE SIRVA OTORGAR Licencia por inasistencia al Sefior
Congresista Joaquin Dipas Huaman, a la Sesion Ordinaria, convocada por la Comision que
preside, de fecha lunes 11 de junio del 2018, dado que se encuentra en una reunion programada
con anterioridad en ejercicio de su funcién de Representacion Parlamentaria.

Seguro de contar con lo solicitado, me despido de usted.

Atentamente,
(Ll — (/ .
CYNTHIA ROCA QUISPE
ASESOR CONGRESISTA DIPAS HUAMAN
c.c. Archivo
JDH/crq

WWw.congreso.gob.pe
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CONG RESO "Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional'
REPU BLI(,A "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Lima, 11 de junio de 2018

OFICIO N°210-2017-2018/MLS-CR '1{ 2,9 HES
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Senora o= LG, Q‘L

PALOMA NOCEDA CHIANG EPYE )

Presidenta de la Comision de Educacion CANCC )

PRESENTE

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo del Congresista Martires Lizana
Santos para expresarle mi cordial saludo y comunicarle que el Sefior Congresista
no podra asistir a la Sesion Ordinaria de la Comision de su Presidencia, ha
realizarse el dia de hoy lunes 11 de junio de 2018, a las 9.30 horas, por haber
adquirido con anticipacion compromisos impostergables con autoridades de la
ciudad de Piura, por lo que solicito se le conceda la licencia respectiva.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
alta estima.

Ate/?{;‘ mente, //r

UBALDO RAMOS PELTROCHE
ASESOR

Wy .congresc.gob.pe
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“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 8 de junio del 2018

OFICIO N° 526-2018/EVP-CR

BTG IR

Senora

PALOMA NOCEDA CHIANG
Presidenta de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Sirva la presente para enviar mi saludo y a la vez solicitar a usted LICENCIA
para la Sesion Ordinaria, programada para el dia lunes 11 de junio del
presente.

El motivo de la misma obedece a que debo asistir en calidad de testigo, a
proporcionar una declaracién testimonial en el Ministerio Publico a horas
10:00 a.m., en el caso que es de conocimiento publico.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentan;yénte,
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