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Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisiéon de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
2332/2017-CR presentado por el Grupo Parlamentario “Peruanos por el Kambio”, y de
autoria de la congresista Patricia Donayre Pasquel, por el que propone una Ley que
protege la integridad de las nifias, niflos y adolescentes, regulando su ingreso en
vehiculos de transporte publico por via fluvial, terrestre o aérea.

i. Estado Situacional

El Proyecto de Ley 2332/2017-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el dia 18 de
enero de 2018, siendo decretado el 30 de enero de 2018, e ingresado a la Comisidon de
la Mujer y Familia, el dia 31 de enero de 2018, en calidad de segunda comisidén
dictaminadora®.

i.i. Acuerdo de aprobacion del Pleno de Comision

En su novena sesion ordinaria realizada el dia 04 de abril de 2018, la Comisién de Mujer
y Familia APROBO por UNANIMIDAD, el presente dictamen con los votos a favor de los
congresistas: Andrade Salguero, Arimborgo Guerra, Takayama Jiménez, Ananculi Gdmez
y Chacén De Vettori.

Se deja constancia de la opinidn a favor de la congresista Choquehuanca de Villanueva
por la aprobacién del presente dictamen, quien se encontraba presente al momento de
la votacion.

ii. Contenido de la propuesta
El proyecto bajo estudio propone una féormula legal de nueve (9) articulos y dos (2)
Disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

- Pretende proteger la integridad de las nifias, nifios y adolescentes, regulando su
ingreso en vehiculos de transporte publico por via fluvial, terrestre o aérea.

- Prohibe el transporte de nifias, nifios y adolescentes, cuando no estén
acompafiados de alguno de sus padres, tutores o responsables sin la autorizacién
notarial o judicial correspondiente.

! La primera comision dictaminadora es la Comision de Transportes y Comunicaciones.
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- Se exceptua de esta prohibicion a los adolescentes mayores de dieciséis (16)
afos que se hayan unido matrimonialmente o por obtener titulo oficial que les
autorice a ejercer profesion u oficio.

- Lapersonaresponsable del vehiculo de transporte (aéreo, terrestre, fluvial) debe
verificar documentariamente el vinculo de consanguinidad, la relacion legal o
judicial entre ellos, mediante la presentacion del Documento Nacional de
Identidad, o la autorizacidén notarial o judicial respectiva, pero cuando exista
duda sobre la autenticidad de la documentacién presentada o ante la falta de
documento, y cuando existan indicios de la posible comision de un delito, como
el de violacion sexual o explotacion sexual, entre otros, el responsable del
vehiculo de transporte tiene la obligacién de dar aviso al Ministerio Publico, a la
Policia Nacional o a la Autoridad Municipal competente, quien toma
conocimiento y actua en el ejercicio de sus funciones. La persona que omita
comunicar sobre la posible comision de un delito sera considerada como
complice, de ser el caso.

- Los responsables del vehiculo de transporte tienen la obligacién de llevar un
registro foliado de copias de los documentos solicitados, registro que debe ser
presentado a la autoridad competente, cada vez que lo requiera.

- Asimismo, deben colocar en sus vehiculos un letrero, perfectamente visible, que
contenga la frase “se prohibe el transporte de nifias, nifios y adolescentes, sin la
compafia de alguno de sus padres, o responsables sin la debida autorizacion
notarial o judicial”, asi como de la tipificacion y sancion penal correspondiente.

- En caso de incumplimiento, los responsables seran sancionados con una multa
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
pertinentes. La autoridad competente de imponer las sanciones administrativas
y de fiscalizar el cumplimiento de la Ley propuesta es el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

- El Poder Ejecutivo reglamenta la Ley dentro de los siguientes sesenta dias
calendario, siguientes a su entrada a vigencia.

iii. Marco normativo

3.1. Legislacién nacional

3.1.1. Constitucion Politica del Peru (articulo 4)
“Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a
la madre y al anciano en situacion de abandono”.

3.1.2. Ley 27337, Cddigo de los Nifos y Adolescentes.

3.1.3. Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

3.1.4. Ley 28950, Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

3.1.5. Ley 30251, Ley que perfecciona la tipificacion del delito de Trata de Personas.

3.1.6. Decreto Legislativo 1297, para la proteccion de niios, nifias y adolescentes sin
cuidados parentales

3.1.7. Decreto Supremo 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento -
Cadigo de Transito.
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3.1.8. Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte RNAT.

3.1.9. Decreto Supremo 033-2001-MTC, Reglamento de la Ley 27181.

3.1.10. Decreto Supremo 001-2016-IN, Reglamento de la Ley 28950, Ley contra la Trata
de Personas y el Trafico de Migrantes.

iv. Andlisis de la propuesta

4.1. Opiniones e informacion solicitada

Se solicitd pedidos de opinidn o informacidn a las siguientes instituciones:

4.1.1. Superintendente de Transportes Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN), mediante Oficio No. 066-2017/2018/CMF-CCHDV-CR, remitido el 12
de febrero de 2018.

4.1.2. Defensoria del Pueblo, mediante Oficio No. 065-2017/2018/CMF-CCHDV-CR,
remitido el 07 de febrero de 2018.

4.1.3. Poder Judicial, mediante Oficio No. 064-2017/2018/CMF-CCHDV-CR, remitido el
07 de febrero de 2018.

4.1.4. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Oficio No. 063-
2017/2018/CMF-CCHDV-CR, remitido el 07 de febrero de 2018.

4.1.5. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio No. 062-
2017/2018/CMF-CCHDV-CR, remitido el 07 de febrero de 2018.

4.1.6. Ministerio del Interior, mediante Oficio No. 061-2017/2018/CMF-CCHDV-CR,
remitido el 07 de febrero de 2018.

4.1.7. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio No. 060-
2017/2018/CMF-CCHDV-CR, remitido el 07 de febrero de 2018.

4.2. Opiniones recibidas

4.2.1 Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Mediante Oficio 653-2018-
MTC/01, recibido por nuestra comision el 20 de marzo de 2018, nos remitio su opinién
institucional adjuntando los siguientes documentos: Informe N° 068-2018-MTC/12, de
la Direccion General de Aeronautica Civil que contiene el Informe N° 14-2018-
MTC/12.LEG del Memorandum N° 068-2018-MTC/13, de la Direccidon General de
Transporte Acuatico que contiene el informe N° 018-2018-MTC/13.02 del Memorando
N° 425-2018-MTC/15, de la Direccién General de Transporte Terrestre que contiene el
Informe N° 133-2018-MTC/15.01 del Oficio N° 075-2018-SUTRAN/01.2 de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias que
contiene el informe N° 012-2018-SUTRAN/06.1; y, del Informe N° 857-2018-MTC/08 de
la Oficina General de Asesoria Juridica, que contienen la siguiente opinion:

“.. la Direccién General de Aerondutica Civil se encuentra comprometida con el
espiritu de la norma propuesta (...) se ha podido advertir que los viajes fuera del
pais estan adecuadamente regulados; sin embargo, la aplicacion del articulo 111
del Codigo (de los Nifios y los Adolescentes) tiene un problema en cuanto a los
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viajes que se realizan dentro del pais, ya que se limita a sefialar que bastard la
autorizacion de uno de los padres, no precisandose que dicha autorizacion debe
ser notarial lo que en la prdctica determina que se presenten casos en los que los
padres argumentan que dicha autorizacion puede ser incluso verbal.

Es por ello que se considera positivo que el proyecto normativo bajo andlisis no
realice distincion alguna en cuanto a si el viaje es nacional o internacional ya que
en todos los casos deberian ser aplicables los requisitos de identificacion con el
DNI! y la autorizacion notarial de ambos padres (...) proponiéndose el siguiente
texto:

“En caso de que el viaje se realice dentro del pais son de aplicacion los
mismos requisitos que para un viaje fuera del pais”.

De otro lado, en cuanto a la duda que puede existir sobre la autenticidad de la
documentacion fisica que presentan aquellas personas que acompafian el viaje
de menores de edad (...) se sugiere que se procure la implementacion de un
sistema online de permisos notariales y si fuera demasiado oneroso mantener un
registro online interconectado con las empresas de transporte y los terminales
aeroportuarios, terrestres y maritimos, al menos se deberia establecer la
obligatoriedad para las Notarias de colgar en sus pdginas web un link (al que
pueda acceder cualquier usuario) con la informacion de los permisos notariales

extendidos por la Notaria”.?

“.. el proyecto no explica si en realidad va a generar costos en términos
monetarios u otros costos, como sociales, culturales. Hay otros costos que
evaluar (...) el proyecto de ley, en si no genera nuevas hipotesis a resolver (...) la
problemadtica (...) ya se encuentra debidamente regulada en leyes propias de su
materia, como son el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado por Ley N°
27337, Cédigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295, y el Codigo Penal,
aprobado por Decreto Legislativo No. 635”.3

Asimismo, sefialaron que las modificaciones hechas al Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, por el Decreto Supremo No. 017-2009-MTC,
consideraron mecanismos de proteccidn para nifios y adolescentes durante la venta de
pasajes informando de las prohibiciones de venta de boletos a menores de edad que no
sean identificados con su DNI o partida de nacimiento (art. 42, numeral 42.1.22); o de la
obligacion de los transportistas de tener un manifiesto de usuarios donde se consigne el
nombre de la persona con quien viaja el menor de edad y la relacién de parentesco, asi
como la referencia del documento que autoriza su viaje, cuando el menor viaje solo (
Articulo 82, numeral 82.2).

2 Informe N° 14-2018-MTC/12.LEG
3informe N° 018-2018-MTC/13.02
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4.2.2. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio 535-2018-
MIMP/SG, recibido por nuestra comisién el 19 de marzo de 2018, nos remitié su opinién
institucional adjuntando el Informe N° 004-2018-MIMP/DGNNA/DPNNA-RDC,
elaborado por la Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Direccidon
General de Nifas, Nifios y Adolescentes, con las siguientes conclusiones:

“... las empresas de transporte terrestre, son mas exhaustivas al momento de
solicitar el DNI, la partida de nacimiento o el permiso de viaje a los padres de
familia o adultos que viajan acompafiados de nifias, nifios y adolescentes; incluso
las empresas de transportes no permiten viajar sino muestran estos documentos.
Asimismo, se ha podido verificar que las empresas y counter tanto en Lima como
en provincias, exhiben en lugares visibles los afiches y tripticos de la campafia "Mds
Control menos Rutas de Explotacion” (campaiia del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables lanzada en 2011) ... Sin embargo, atun las empresas de
transporte publico informales, permiten el viaje de personas menores de edad sin
que sus padres o responsables muestren el Documento Nacional de Identidad,
partida de nacimiento o la autorizacion de viaje (...) en las regiones de la Amazonia
como Loreto captan a adolecentes para trasladarlas hacia otras regiones (...) para
ser explotadas laboral y sexualmente, ello debido precisamente a que las rutas
fluviales son las de mds fdcil traslado de las victimas por no existir un buen control
y vigilancia en el transporte de pasajeros”.

\ Asimismo, sefialaron lo siguiente:

“.. de la revision del texto del proyecto se ha identificado algunas omisiones e
imprecisiones: (...) en el articulo 4° de la propuesta normativa, observamos que
dicho articulo no es preciso, toda vez que si bien detalla que para el trasporte de
una nifia, nifio y adolescente, el responsable del vehiculo, debe verificar el vinculo
de consanguinidad, la relacion legal o entre ellos mediante la presentacion del
Documento Nacional de Identidad, autorizacion notarial o judicial; empero, no
sefiala, expresamente, con quien se tiene que verificar ese vinculo o relacion.
Ademds de ello, no se define quien es el responsable del vehiculo y deberia de
considerarse también como documento que acredite el vinculo, la partida de
nacimiento de la nifia, nifio o adolescente. (...) En lo que respecta al numeral 7.1
del articulo 7°, sobre la imposicion de multas ante el incumplimiento de las normas,
que van de 5 UIT en el caso de no solicitar documentos para el traslado de nifias,
nifios y adolescentes y, hasta 10 UIT para reincidentes; debemos indicar, que con
relacién al transporte terrestre, el Reglamento de Administracion de Transporte,
aprobado por Decreto Supremo N2 017-2009-MTC, establece sanciones que ya se
estdn imponiendo {(...) En ese sentido, habria una duplicidad de sanciones, por lo
que la propuesta ha debido de contemplar una disposicion para modificar el
Cédigo C.4 del Anexo 1 del Reglamento de Administracion de Transporte, en el
sentido, de solo imponer las multas o adicionar a las sanciones ya establecidas, la



\IEA D8
™ A

LOPERU

o g e oo

JES eo.;,iz.--
5

CONGRESO
REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional'

" COMISION DE MUJER Y FAMILIA

pecuniaria. (..) en el numeral 7.2 del articulo 7° establece que ante el
incumplimiento de exhibir letreros que contenga la frase: "se prohibe el transporte
de nifias, nifios y adolescentes sin la compafia de alguno de los padres o
responsables sin la debida autorizacion notarial o judicial” se impondria una multa
de 2 UIT y en caso de reincidencia la multa seria de 5 UIT. Sobre ello es necesario
sefalar, que las sanciones pecuniarias se deben determinar tomando en cuenta la
proporcionalidad y la afectacion; y en lo que concierne a transporte terrestre, de
acuerdo al Anexo 1-Tabla de Incumplimiento de las Condiciones de Acceso y
Permanencia y sus Consecuencias del Reglamento de Administracion de
Transporte RNAT, las multas establecidas por infracciones muy graves no superan
el 0.5 de la UIT; en consecuencia, somos de la opinion que tendria que evaluarse el
valor de la referida multa. (...) Con relacion al articulo 8°, la propuesta establece
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encargard de fiscalizar el
cumplimiento de la ley en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias;
sin embargo, también se debid considerar a la Policia Nacional del Peru y al
Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de Prevencion del Delito, que
acompanarian las acciones de fiscalizacion”.

4.2.3. Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancia
(SUTRAN), mediante Oficio 075-2018-SUTRAN/01.2, recibido por nuestra comision el 23
de febrero de 2018, nos remitié su opinién institucional, adjuntando el Informe 012-
2018-SUTRAN/06.1, que concluyen en lo siguiente:

“.. la regulacion vinculada al servicio de transporte terrestre de personas de
dmbito nacional, provincial y regional se encuentra enmarcada dentro de los
lineamientos citados en la Ley General de Transporte y Trdnsito terrestre, la cual
en su articulo 11 sefiala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la
entidad que tiene competencia exclusiva para dictar reglamentos de cardcter
general y observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los
sectores publicos y privados (...) Mediante Ley 29380 se crea la Superintendencia
de Transporte Terrestre de Personas, cargas y Mercancias (SUTRAN) la cual entre
otras competencias tiene la de supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de
los servicios de transporte terrestre de los ambitos nacional e internacional
(transportistas), a los conductores, y a los titulares y operadores de infraestructura
complementaria (terminales terrestres entre otros (...) respecto al articulo 3, 4y 5
del proyecto de ley (..) se encuentra regulado en el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte RNAT (Decreto Supremo 017-2009-MTC) Numeral
42. 1.22 (..) Numeral 82.2 (..) Numeral 82.2.3 (...) consideramos viable una
modificacion normativa para que se establezca la obligacion al transportista que
cuenta con autorizacion para desarrollar el servicio de transporte terrestre de
personas de dmbito nacional de registrar en linea el manifiesto de usuario sin
excepcion alguna. (...) En relacion al articulo 6 (del proyecto de Ley) creemos viable
y oportuna la incorporacion de la obligacion de exhibir en el salén del vehiculo lo
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indicado en la propuesta normativa como una condicién de acceso y permanencia
en el Reglamento de Administracion y Transporte RNAT (..) Asimismo,
consideramos complementariamente se coloque en dicho letrero el o los nimeros
telefonicos a fin de que los usuarios puedan reportar los casos de emergencia (...)
en relacion al articulo 7 (..) la propuesta contempla aspectos que han sido
regulados en el Reglamento de Administracion de Transporte RNAT (...) por lo que
la incorporacidn de obligaciones al transportista o conductor o titular (...) debe
estar acompafiado de la modificacion de la tabla de infracciones anexo al referido
reglamento {(...). En relacion al articulo 8 (...) SUTRAN es la entidad competente
para (...) sancionar a los titulares de los servicios de transporte terrestre”.

4.3. Analisis técnico-juridico

Vista la exposicion de motivos y de las opiniones recibidas para el analisis del proyecto
de ley 2332/2017-CR, la comision considera que, efectivamente, existe una situacion de
hecho que amenaza a los nifios, nifias y adolescentes al ser objeto y victimas de delitos
de trata de personas en el pais. Esto lo podemos apreciar en las cifras publicadas
recientemente (marzo 2017) en el compendio “Peru: Estadisticas de Trata de Personas
2010-2016"4, en la que se aprecia que dicho delito no ha disminuido, y por el contrario,
se ha incrementado. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1

PERU: DENUNCIAS REGISTRADAS POR EL DELITO DE TRATA
DEPERSONAS EN EL MINISTERIC PUBLICO, 2010-2016

1 Genuntias,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 016

Nota 1: Fecha de vorte informaidn 31/12/2016

Nota 2: El incremento de deruincias de trata de personas, 2 debe fundamerntalmente al aumento de opesativos & mstalacda de fiscalias
especializadas & nivel nacional, durante e periodo 2014 - 2816,

Fuente: Oy o de Crimi ie Puiblico - Sistema de Apoyo al Trabaje Fiscal (SIATF), Sistema de Gestion
Fiscal (SGF) y Sistema Estratégice sobre Trata de Personas (SISTRA).

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEV.

4 Denuncias de Trata de Personas Presuntas victimas y presuntos(as) imputados(as), 2010-2016, del
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), producto de las labores de investigacion de la
Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, que estd presidida por el Ministerio del Interior e integrada por los ministerios de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Salud, Justicia y Derechos Humanos, Educacién, Trabajo y Promocién del
Empleo, Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Turismo, asi como por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Ministerio Publico, Poder Judicial y
Defensoria del Pueblo. Recuperado de: https://www.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/denuncias-
de-trata-de-personas-9690/1/
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Como modalidades derivadas del delito de trata de personas, tenemos que los nifios,
nifias y adolescentes pueden ser sometidos a la explotacidn sexual, explotacion laboral,
mendicidad, venta y trafico de drganos. Y de la informacidn recopilada tenemos que las
denuncias por trata de personas, en el periodo de enero a octubre de 2016 las denuncias
tienen como victimas a menores de 18 aflos en su gran mayoria. Siendo las mujeres las
principales afectadas (Ver cuadro 2).

Cuadro 2

PERU: DENUNCIAS DE TRATA DE PERSONAS REGISTRADAS POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU,
POR SEXO Y GRUPO DE EDAD DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS, Ene-0ct. 2016
{(Ndmero de denuncias)

b
Menores de 18 afios
'E
18- 25 afos

Lo

67

3
26.- 32 aros I
g J 14 TOTAL: 208

32 | 266
& Hombre @Mujer

1

33 y mas afios I 9 —
B

s

Fuente: Ministerio del Interior - Division de Estadistica de la Policia Nacional del Perti - Direccién de Informéticay Estadistica — 0GTIC.
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Estando a esta realidad, la comision considera que los objetivos del proyecto de ley, de
establecer un marco regulatorio y de control en los viajes dentro del territorio nacional
donde estén involucrados menores de edad (nifios, niflas y adolescentes) es muy
positiva pues COMPLEMENTA las medidas administrativas que ya el Estado ha impuesto
a los operadores de transporte terrestre de pasajeros, mediante el Decreto Supremo
017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de Transporte (RNAT).

Como primera innovacion, la comision ha apreciado que si bien ya existen normas
administrativas en el control del ingreso o venta de pasajes de menores de edad o venta
de pasajes, dicho control ha sido mayormente aplicado en el transporte TERRESTRE pero
no, de forma mas precisa, en el transporte de pasajeros menores de edad por via fluvial
0 aérea (tal y como se desprende de la opinion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones explicado en el Informe N° 068-2018-MTC/12, de la Direccion General
de Aeronautica Civil), en el que sefialan que la aplicacidn del articulo 111 del Cédigo de
los Nifios y los Adolescentes, tiene un problema en cuanto a los viajes que se realizan
dentro del pais por VIA AEREA, ya que se limita a sefialar que bastara la autorizacién de
uno de los padres, no precisandose que dicha autorizacién debe ser notarial lo que en
la practica determina que se presenten casos (en los aeropuertos) en los que los padres
argumentan que dicha autorizacién puede ser incluso verbal.
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Asimismo, por opinion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (inserto en
el Informe N° 004-2018-MIMP/DGNNA/DPNNA-RDC, elaborado por la Direccién de
Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Direccion General de Nifas, Nifios y
Adolescentes) se ha corroborado que el control de pasajeros menores de edad por VIiA
FLUVIAL no tiene la precision y rigurosidad requerida al momento de solicitar el DNI, la
partida de nacimiento o el permiso de viaje a los padres de familia o adultos que viajan
acompafados de nifas, nifos y adolescentes. Atendiendo a que no es de su
competencia establecer medidas administrativas que obliguen a dichas empresas de
transportes es que, en colaboracion con los gobiernos regionales han iniciado una
campafa de sensibilizacion a la poblacion denominada "Mas Control menos Rutas de
Explotacion”, especialmente, en las regiones de la Amazonia donde mafias de tratas de
personas captan a adolecentes para trasladarlas hacia otras regiones y ser explotadas
laboral y sexualmente, ello debido precisamente a que “las rutas fluviales son las de mds
facil traslado de las victimas por no existir un buen control y vigilancia en el transporte
de pasajeros”. Dicha campafia también fue aplicada a las empresas de transporte
terrestre desde el afio 2011, y tuvo como sustento legal las medidas dispuestas por el
Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte RNAT, que establecié que los menores de edad no pueden viajar solos si
carecen de documento de identidad.

Asi entonces, desde el afio 2009, apreciamos que es en base a estas normas
administrativas que por primera vez se disponen de medidas de control y fiscalizacion
en el traslado de menores de edad en los viajes al interior del pais, a fin de proteger a
los nifios y adolescentes que con engafios son explotados sexual o laboralmente en el
interior del pais. Sin embargo, como apreciamos de las cifras expuestas del INEI, este
delito y las victimas menores de edad no se han detenido, por lo que se justifica la
innovacion planteada en el proyecto de ley bajo estudio.”

Como legislacion comparada, podemos citar el caso de BOLIVIA que mediante Ley N2
548 del 17 de julio de 2014, dispuso en su “Cddigo nifia, nifio y adolescente” (sic) sobre las
autorizaciones de viajes nacionales e internacionales para nifas, nifios y adolescentes,
en la que establecié como atribucién de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia la
verificacion en las terminales de documentacion legal pertinente en caso de viajes
nacionales de nifias, ninos y adolescentes:

Ley Nro. 548, Codigo Nifia, Nifia y Adolescente, del 17 de julio del 2014
Articulo 188. (Atribuciones). Son atribuciones de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, las siguientes: {(...)

5> Recuperado de
http://andina.pe/agencia/noticia.aspx?id=332096 vy http://larepublica.pe/sociedad/502084-menores-
solo-podran-viajar-si-tienen-dni-y-junto-a-sus-padres
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ee) Verificar en las terminales, la documentacion legal pertinente, en caso de
viajes nacionales; {...)

“ . antes de la aprobacion del cédigo no se contaba con una normativa clara sobre el
control de viajes al interior del pais, puesto que el cédigo solo establecia la autorizacion
de viajes cuando se trataba de salidas al exterior del pais, este hecho ocasiono que el
Ministerio de Sequridad Ciudadana emita una Resolucion Ministerial para la aplicacion
de un “formulario unico de verificacion de documentos de identidad para transito de
nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional”, que hasta la fecha se viene aplicando en
todas las terminales, subsanando de alguna forma este vacio legal que se tenia en ese
entonces”.

Asi entonces, teniendo en cuenta estos antecedentes legales, y los procedimientos que
ya se estan aplicando respecto del control del ingreso de menores de edad en medios
de transporte publico interprovincial, la comision considera que toda innovacion al
actual estado de cosas implica también la modificacion del articulo 111 del Cddigo de
Nifios y Adolescentes que, como bien observo el MTC, “tiene un problema en cuanto a
los viajes que se realizan dentro del pais, ya que se limita a sefialar que bastard la
autorizacion de uno de los padres, no precisandose que dicha autorizacion debe ser
notarial lo que en la prdctica determina que se presenten casos en los que los padres
argumentan que dicha autorizacion puede ser incluso verbal”.

Estando a ello, se propone el siguiente texto:

“Articulo 111.- Notarial. -

Para el viaje de nifios o adolescentes fuera del pais solos o acompafiados por
uno de sus padres, es obligatoria la autorizacion de ambos padres con
certificacidn notarial.

En caso de fallecimiento de uno de los padres o de estar reconocido el hijo por
uno solo de ellos, bastara el consentimiento del padre sobreviviente o del que
efectud el reconocimiento, debiendo constar en el permiso notarial haber
tenido a la vista la partida de defuncion o la de nacimiento correspondiente.

En caso de que el viaje se realice dentro del pais son de aplicacion los mismos
requisitos que para un viaje fuera del pais. En las zonas donde no existiera
notario autorizado no serd exigible la certificacion y permiso notarial,
debiendo el padre o madre acompanante del nifio presentar una declaracion
jurada de que cuenta con el permiso respectivo del otro padre o madre, segun
sea el caso, bajo responsabilidad de asumir las consecuencias
administrativas, civiles y penales correspondientes

La certificacion o permiso notarial tiene una validez de un (1) afo, salvo
anulacion interpuesta por uno de los padres”.
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La inclusién de la declaracion jurada en las zonas geograficas donde no haya Notario, se
justifica porque a diferencia de los viajes al exterior, los viajes interprovinciales son los
mas usados y comunes por la poblacion y no existe el riesgo o grado de dificultad en la
recuperacion del menor de edad, como si existe en el caso de un viaje al exterior donde
los tramites y procedimientos involucran a un segundo pais en el caso.

Asimismo, sobre el resto de propuestas planteadas por el proyecto debemos
concordarla con las medidas que actualmente aplica el MTC. Siendo las principales
identificadas las siguientes:

“Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de Transporte
RNAT.

42.2 Son condiciones especificas de operacion en el transporte reqular de personas de dmbito
provincial las siguientes:

()

42.1.22 No vender boletos de viaje para menores de edad que no sean identificados con su
Documento Nacional de Identidad o Partida de Nacimiento y que no cuenten con autorizacion de
viaje de ser el caso, cuando corresponda.

()

42.2.2 Colocar en el interior del vehiculo, en lugar visible para el usuario, la informacién sobre la
ruta autorizada y las tarifas del servicio que presta

(..)

76.2.9 A exigir al transportista, en el servicio de transporte de dmbito nacional y regional que no
expenda boletos de viaje para menores que no cuenten y presenten su Documento Nacional de
Identidad o Partida de Nacimiento y que no cuenten con autorizacion de viaje, cuando corresponda.

{iid

82.2 El transportista deberd consignar en el manifiesto de usuarios electronico, antes del inicio del
servicio de transporte, la siguiente informacion: nombres, apellidos y edad de los usuarios del
servicio, documento nacional de identidad, pasaporte o carné de extranjeria; origen y destino,; en
caso de usuarios menores de edad se deberd registrar ademds, el nombre de la persona con quien
viaja el menor y la relacion de parentesco, asi como, la referencia del documento que autoriza su
viaje, cuando el menor viaje solo.

Una vez ingresada la informacion, el transportista imprimira el manifiesto de usuarios electrdnico,
el mismo que serd entregado al conductor, quien lo portard durante la prestacion del servicio.

82.3 Cuando en el servicio estdandar se tengan autorizadas mds de quince (15) frecuencias diarias,
no serd necesario el manifiesto de usuarios, en cuyo caso la autoridad competente podrad disponer
medidas alternativas para fiscalizar el servicio de transporte efectuado.

82.4 Durante la prestacion del servicio de transporte, el conductor registrard en forma manual en
el manifiesto de usuarios impreso la informacion sefialada en el numeral 82.2 del presente articulo,
de los usuarios que se embarquen en terminales terrestres y/o estaciones de ruta comunicando a
la oficina de la empresa para el registro correspondiente en el sistema.
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82.5 El manifiesto de usuarios impreso deberad ser conservado por el transportista por un plazo de
treinta (30) dias, contados desde el dia siguiente de la fecha de culminacion del viaje, y estar a
disposicién de la autoridad, durante dicho plazo, cuando ésta lo requiera. La conservacion podrd
ser efectuada en archivos fisicos o archivos digitales.

(..)

82.7 En el ambito regional serd de uso obligatorio el manifiesto de usuarios manual, el mismo que
deberd contener la informacion sefialada en el numeral 82.2 del presente articulo, hasta la
implementacion del manifiesto de usuarios electronico.

82.8 Excepcionalmente, en el dmbito nacional y regional se podrd utilizar el manifiesto de usuarios
manual cuando no se pueda acceder al sistema informdtico por una causa no imputable al
transportista que no permita registrar la informacion del manifiesto de usuarios electrénico, esta
situacion deberd ser acreditada ante la SUTRAN dentro de un plazo de (2) dias hdbiles de ocurrido
el evento que impida su uso.

El transportista deberd regularizar el registro electrénico del manifiesto de usuarios manual en un
plazo de siete (7) dias hdbiles de superadas las causas que impidieron el registro”.

Estando a estas normas y de los objetivo del proyecto de ley, se propone que ante la
duda que puede existir sobre la autenticidad de la documentacion fisica que presentan
aquellas personas que acompaian el viaje de menores de edad, proponer en el texto la
implementacion de un sistema online de permisos notariales, que se compensa por el
costo que el usuario va a sufragar al momento de solicitar o tramitar el permiso o
certificacién notarial, estableciendo la obligatoriedad para las Notarias de colgar en sus
paginas web un link (al que pueda acceder cualquier usuario) con la informacién de los
permisos notariales extendidos por la Notaria.

Asimismo, proponemos incidir que estas medidas propuestas sean de mayor
responsabilidad y exhaustividad en las empresas de transporte FLUVIAL y AEREA al
momento de solicitar el DNI, la partida de nacimiento o el permiso de viaje a los padres
de familia o adultos que viajan acompafiados de nifias, nifios y adolescentes.

Respecto a las sanciones, dado que es un tema administrativo, es recomendable que su
fijacion no sea por Ley, sino que sea la autoridad competente la que fije los montos y
condiciones.

4.3.1. Modificaciones planteadas durante el debate del pre-dictamen y aprobacion.
Puesto a debate el pre-dictamen elaborado desde el acapite i al punto 4.3, en la novena
sesion ordinaria de nuestra comision realizada el dia 04 de abril de 2018, se acordaron
las siguientes modificaciones, aprobando por UNANIMIDAD el presente dictamen.

Las modificaciones son las siguientes:

1. Circunscribir la ley propuesta al tema fluvial

12
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2. Darle responsabilidad a los empresarios y transportistas fluviales de pasajeros en
el control, registro y verificacion de la documentacion de los pasajeros al inicio
del viaje bajo responsabilidad civil y penal.

3. Dar el control y verificacion de los registros de pasajeros por via fluvial a la
Marina de Guerra del Peru.

En base a los siguientes fundamentos dados en la sesion por las sefioras congresistas:

“... ARIMBORGO GUERRA. — (...) Lo que sucede es que nuestro principal medio de
transporte en la selva son las lanchas, entonces cuando no hay un control
exhaustivo en estas lanchas se presta para comercializar. jQué terrible el término!
Pero comercializar con nuestros nifios, nuestras nifias, trayéndoles como
empleadas domésticas a la capital, porque toman una lancha, pueden salir bien
por Tarapoto o bien por Pucallpa y no hay control, no hay la exigencia por parte de
los que trabajan en este sector. Tendria que ser tal vez la misma gente de aduana,
gente que estd encargada de nuestros puertos, pero no existe control al momento
de subirse a una lancha (...) Por otro lado, presidenta, tal vez tener claro también
la atingencia de que si viaja acompafiado por uno de los padres la situacion
cambiaria. Entonces si estd viajando acompafiado por uno de los padres, tutores o
responsables, yo creo que ahi ya un poco cambia la figura. Pero no pasemos por
agua tibia todo lo que sucede en nuestros rios amazonicos. {(...)

CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA (PPK) ... En las regiones de la amazonia (...) no
solo como Loreto, en toda la zona donde estd la mineria ilegal y donde se practica
la trata de personas. La prdctica de la trata de personas, que es lo que mds nos
debe interesar, es en estas regiones y en el transporte fluvial, sobretodo, captan
adolescentes para trasladarlos hacia otras regiones para ser explotados laboral y
sexualmente, debido precisamente a que las rutas fluviales son las de mads facil
traslado de estas victimas por no existir un buen control y vigilancia en los
transportes de pasajeros. Entonces, ahi lo que se estad pidiendo es que las personas
que acompafan inclusive puedan firmar una declaracion jurada, el permiso
notarial si es posible; y, ademds, la responsabilidad del transportista, esto si me
parece interesante y muy importante, para que lleve un libro foliado de todos los
viajes que efectua y donde hay presencia de menores de edad {...)

PRESIDENTA (CHACON DE VETTORI). - ... yo creo que podemos modificarla y poner
"Ley de Prevencion para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Viajes
Nacionales, Via Transporte Fluvial”, y adaptar todo el texto a lo que es transporte
fluvial, las exigencias que se pide en la iniciativa legislativa. Y, ademds, también
incluir en uno de los articulos la responsabilidad yo creo que no solo de los
transportistas, sino también de la empresa. Del chofer, de quien maneja la lancha,
pero ademds también del duefio de la empresa. Creo que la responsabilidad debe
de ser compartida, de la empresa y del transportista, quien permita que en sus
embarcaciones pueda transportarse nifios que no tengan certificados, porque
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sabemos que muchas veces se da para esos temas, puedan tener esa
responsabilidad.

(...)

ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ (FP) ... también estoy de acuerdo en la
responsabilidad que tiene que tener el chofer, la empresa de transporte.

(...)

SEGURA IZQUIERDO (FP) (...) cualquier esfuerzo que exista o que haga el Congreso
de la Republica va ser en vano porque no tenemos a la Policia Nacional, no tenemos
a los entes, no tenemos a los ministerios (...) al final no concuerdan, no coordinan
para poder aterrizar este tipo de controles (...) En el tema fluvial, si podria servir
porque como bien lo ha dicho la congresista Tamar Arimborgo, existen solamente
algunas empresas que tienen varias embarcaciones, pero ahi teniendo a la Marina
de Guerra del Peru como viene trabajando si podria existir ese control.

(...)

PRESIDENTA (CHACON DE VETTORI) ... Creo que lo indicado por el congresista
Segura, en el hecho de que en el tema fluvial la Marina de Guerra podria ser de
gran apoyo es importantisimo. Con los cambios mencionados, sefiores
congresistas (...) vamos a llevar al voto la iniciativa legislativa 2332 haciendo los
cambios que habian mencionado, es decir, circunscribirlo al tema fluvial, darle
responsabilidad a los empresarios y transportistas y darle el control a la Marina de
Guerra; bueno, a empresas o personas naturales, asi es, a las personas, claro, a las
empresas de transportes responsables, asi es, y a los transportistas y que se
verifique la documentacion al inicio del viaje bajo responsabilidad civil y penal. {...)
Puesto a votacion (...) Se aprobo por unanimidad”.

Estando a lo acordado, se modifica el texto a fin de concordarlo con las propuestas y
normatividad siguiente:

1. Decreto Legislativo N2 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccién General de Capitanias y Guardacostas.

Decreto Supremo N2 015-2014-DE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1147, que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccién General de Capitanias y Guardacostas

3. Decreto Supremo N2 014-2006-MTC, Reglamento de Transporte Fluvial

v. Conclusion

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia, recomienda la
aprobacion del Proyecto de Ley 2332/2017-CR de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:
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LEY PARA LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y PREVENCION DEL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE FLUVIAL DE
PASAJEROS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley establece medidas de prevencidn para la proteccion e integridad de las
nifias, nifios y adolescentes, estableciendo controles y regulaciones en el servicio de
transporte fluvial de pasajeros o mixto, previniendo la posible comision de delitos de
trata de personas.

Articulo 2. Prohibicion

2.1 Esta prohibido otorgar el servicio de transporte fluvial de pasajeros a nifias, nifios y
adolescentes cuando no estén acompafiados de alguno de sus padres, tutores o
responsables.

22. Se exceptua de esta prohibicion a los menores de edad que adquieren capacidad
legal, conforme a los supuestos sefialados en el articulo 46 del Codigo Civil.

Articulo 3. Medidas de identificacion

3.1. Para la identificacion de los nifos, niflas y adolescentes que viajen por transporte
fluvial de pasajeros no serd exigible la certificacion y permiso notarial, debiendo el
padre, madre, tutor o responsable legal acompafiante del menor de edad presentar el
documento nacional de identificacion de dicho menor o su partida de nacimiento y una
declaracion jurada de que cuenta con el permiso respectivo del otro padre o madre para
realizar el viaje, bajo responsabilidad de asumir las consecuencias administrativas,
civiles y penales correspondientes.

3.2 En caso de contar con autorizacion judicial no es necesario ni exigible adicionar la
declaracion jurada de autorizacion.

Articulo 4. Disposiciones para el transporte de ninas, nifos y adolescentes

4.1 La empresa responsable y el administrado que presta el servicio de transporte fluvial
de pasajeros antes de realizar el viaje debe verificar, documentariamente, el vinculo de
consanguinidad, la relacion legal o judicial entre ellos mediante la presentacion de la
partida de nacimiento del menor de edad y la contrastacion del documento nacional de
identidad del menor y del adulto responsable o la autorizacién notarial o judicial de ser
pertinentes, asi como la declaracion jurada obligatoria requerida en el articulo
precedente.

4.2 La empresa y el administrado que preste servicio de transporte fluvial de pasajeros
0 mixto estd en la obligacion de filmar a todos los pasajeros, especialmente, cuando
vayan acompafiados de menores de edad, al momento del embarque y desembarque
del viaje.
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Articulo 5. Disposiciones en caso de dudas sobre documentaciéon o indicios de
comision de delito

5.1. En caso de duda sobre la autenticidad de la documentacion presentada o ante la
falta de documento, y cuando existan indicios de la posible comision de un delito, como
el de agresion fisica, violacion sexual o explotacion sexual, entre otros, el responsable
del vehiculo de transporte tiene la obligacion de dar aviso al Ministerio Publico, a la
Policia Nacional o a la Autoridad Municipal competente, quien toma conocimiento y
actua en el ejercicio de sus funciones.

5.2 El administrado que se encuentre autorizado para prestar servicio de transporte
fluvial de pasajeros o mixto, es responsable solidariamente con el capitan o patron de la
embarcacion de velar por las disposiciones sefialadas en la presente ley.

5.3. La remision de las listas de pasajeros se regira por las disposiciones sefialadas en el
articulo 5 del Decreto Supremo N2 014-2006-MTC, que aprueba el Reglamento de
Transporte Fluvial.

Articulo 6. Ejercicio de la policia fluvial

6.1. En concordancia con el articulo 18 del Decreto Legislativo 1147, la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas, en su condicion de Autoridad Maritima Nacional y érgano
de la Marina de Guerra del Peru, esta facultada para ejercer la Policia Fluvial con el fin
de reprimir las actividades ilicitas en el medio acuatico, comprendiendo en dichas
actividades ilicitas la trata de personas y su prevencion para la proteccion e integridad
de las nifias, nifios y adolescentes que sean pasajeros del servicio de transporte fluvial.

6.2. Para efectos del parrafo precedente, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, en su condicidon de Autoridad Maritima Nacional y érgano de la Marina
de Guerra del Peru, en ejercicio de su funcion de Policia Fluvial brinda apoyo a la
empresa responsable y administrado que presta el servicio de transporte fluvial de
pasajeros cuando se configure el supuesto sefialado en el 5.1 del articulo 5 de la
presente ley; y de ser el caso, puede requerir directamente la lista de pasajeros de la
nave y realizar la verificacion de los documentos que acrediten los permisos de viaje del
menor de edad y su contrastacion con los registros pertinentes que establezca el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 7. Exhibicidn de letreros

La empresa responsable y el administrado que presta el servicio de transporte fluvial de
pasajeros o mixto tiene la obligacion de colocar en la embarcacion, en lugar accesible y
con caracteristicas visibles y lengua nativa de la zona, de ser posible, un letrero que
contenga la frase “SE PROHIBE EL TRANSPORTE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SIN
LA COMPANIA DE ALGUNO DE SUS PADRES O RESPONSABLES SIN LA DEBIDA
AUTORIZACION JUDICIAL O DECLARACION JURADA DE CONTAR CON EL PERMISO”, asi
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como también incluird la tipificacion y sancion penal correspondiente y los nimeros

telefénicos a los que podran reportar las denuncias de maltratos a nifios, nifias y
adolescentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. - El Poder Ejecutivo, dentro de los ciento ochenta dias de publicada la presente
Ley en el diario oficial, promulgara las normas reglamentarias pertinentes.

Sala de Comision, 04 de abril de 2018.
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Andrade Salguero Gladys
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Gonzales Ardiles Juan Carlos

Pariona Tarqui Tania Edith
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Ponce Villarreal de Vargas Yesenia
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Arana Zegarra Marco Antonio

Leon Romero Luciana Milagros

Morales Ramirez Edyson Humberto

Aramayo Gaona Alejandra

Arimborgo Guerra Tamar

Araoz Fernandez Mercedes

2 Cuadros Candia Nelly Lady

Huilca Flores Indira Isabel

Montenegro Figueroa Gloria

Noceda Chiang Paloma Rosa

Saavedra Vela Esther
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Secretaria )
Fuerza Popular 1
Y,
| MIEMBROS TITULARES

. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA

Fuerza Popular

. FORONDA FARRO, MARIA ELENA

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO

Fuerza Popular

. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH

Nuevo Peru

...........

Hora de informativa: .

eerererenemarenesnsees HOFA oOrdinaria: Hora de término: ....cccuvvveennnnn
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wee hOras ..... minutos
Edif. VRHT - Sala 1: Carlos Torres y Torres Lara

8. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

9. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

10. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

11. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
No Agrupados

[ MIEMBROS ACCESITARIOS W

1. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

2. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por el Kambio

ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

Hora de Informativa: ... Hora ordinaria: Hora de tér
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« horas ..... minutos
Edif. VRHT —Sala 1: Carlos Torres y Torres Lara

5

b

CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Nuevo Peru

......

7. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

8. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

Hora de informativa: ......ceeveerennceen. HOTa ordinaria:

Hora de término: ... cvececnnicsnien
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Lima, 04 de Abril de 2018

Oficio N° 0 J49-2018-YPVDV-CR

Senor:
CECILIA CHACON DE VETTORI
Presidente de la Comision de Mujer y Familia

ASUNTO: Licencia por Inasistencia

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por especial encargo de la Congresista YESENIA PONCE
VILLARREAL DE VARGAS, solicito dispensar su inasistencia a la Sesion Ordinaria de la Comision de Mujer

y Familia, programada para el dia miércoles 04 de abril del presente a fas 11:00 horas por motivo de agenda
de representacién previamente establecida.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mas alta consideracion y estima
personal.

Atentamente,

R A 4

AUGUST:! LLO DAVILA
Asesor Principal ~Despacho Congresal
Congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas.

Direccion: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 - Edificio José Faustino Sanchez Carrién - Lima
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7291 { correo electronico: yponce@congreso.gob pe



Lima, 04 de Abril del 2018

Oficio N° 272 - 2017-2018-PEDP/CR

Senor

CECILIA CHACON DE VETTORI '; r;D
Presidenta de la Comision de la Mujer y Poblaciones Vulnerables B Ty - o 63\\
Presente.- S Q\}\.

Asunto: Solicito licencia

Es grato dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente, y al mismo tiempo solicitarle
otorgar licencia a la congresista Patricia Donayre Pasquel para la Octava Sesion Ordinaria, que
se realizara el miércoles 04 de abril del 2018, por tener que cumplir con compromisos propios
de funcion congresal contraidos con anterioridad.

Sin otro particular, me despido no sin antes reiterarle las muestras de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

Asesor
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Lima, 04 de Abril de 2018.

OFICIO N° 343-2017-2018/KSC/CR

Seriora Congresista

CECILIA CHACON DE VETTORI

Presidente de la Comision de Mujer y Familia
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. Y por medio de la presente solicitar Dispensa a la
Sesion de la Comision de la Mujer y Familia que Ud. preside programada para el dia de
hoy, 04 de los corrientes a las 11:00 am. por encontrarme en una reunion en el Ministerio
de Vivienda, para abordar temas urgentes por la situacion precaria de las personas mas
vulnerables de la Region Piura.

Agradeciendo de manera especial la atencion que brinde al presente, y solicitando se
me tramite la dispensa correspondiente.

Sin otro en particular, quedo de usted,

Atentamente,

................................

KARLAMELISSASCHAEFER CLICULIZA

O

Karky Mehissa Schaefer Cuculiza - Congresista de 1a Republica
It Azingaro N' 468 - Puo 4 Oficina 412
Telefono 311-733)
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Oficio N° 718 -2017-2018-JCGA/CR

Sefiora
CECILIA ISABEL CHACON DE VETTORI!

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia
Presente. -

De mi especial consideracion

El presente es para saludarla cordialmente y aprovechar la ocasion informarie por
especial encargo del Congresista JUAN CARLOS GONZALES ARDILES. que no
estara presente en la Sesion Ordinaria de la Comision, citada para el dia de hoy
micéreoles 4 de abril de 2018, por encontrarse delicado de salud, adjunto copia de
certificado médico.

Sirva el presente para tramitar su LICENCIA correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente.

Asesora Principal
Juan Carlos Gonzdles Ardiles

JCGA pop

Edificio Fernando Belatunde Terry Teléfono 3117397
Jirén Huallaga 358 of, 205-207 email jgonzalesa@congreso.gob.pe




CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe, certifica que el Senor Congresista
GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO presenta un
cuadro de MS54.9 y S50.9 (Segun Codigo Internacional de
Enfermedades CIE-10). Siendo evaluado, se le indica tratamiento y
descanso médico por 48 horas a partir de las 09:00 horas del dia

de hoy.

Se expide ¢l presente certificado para los tramites administrativos

correspondientes.

Lima, 04 de abril de 2018.

Dra. Gabric\Landeo Bazan
I

CMIR 50029
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OFICIO N° 415-A-2018/MEFF-CR

Senora:
Cecilia Isabel Chacén De Vettori
Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle muy
cordialmente y al mismo tiempo, solicitar se sirva justificar mi inasistencia a la
Sesion ordinaria de la Comision que tan dignamente preside programada para el
dia de hoy 4 de abril, debido a que me encuentro participando en actividades de
representacion congresal. Del mismo modo , hacerle recuerdo que se ha
presentado el OFICIO N° 283-2018/MEFF-CR, mediante el cual se le solicita se
me releve de mi participacion como miembro Titular de la Comision de la Mujer.

Por lo anteriormente senalado, solicito a Usted
tenga a bien emitir la licencia correspondiente, amparandome en el Acuerdo de
Mesa N°044 del 2004-2005 del Congreso de la Reptblica.

Agradeciendo su atencion al presente, aprovecho la
oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

/ MarigElena Foronda Farro
ngresista de la Republica
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
(Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018)

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
Sala N° 1 Carlos Torres y Torres Lara
Edificio Victor Ratil Haya de la Torre
Miércoles 4 de abril de 2018

En la ciudad de Lima, siendo las once horas con veintinueve minutos del dia miércoles cuatro
de abril de dos mil dieciocho se reunieron bajo la presidencia de la sefiora congresista Cecilia
Isabel Chacon De Vettori, las sefioras congresistas titulares: Betty Ananculi Gomez,
secretaria de la comision; Liliana Takayama Jiménez, Gladys Andrade Salguero, Tamar
Arimborgo Guerra, Yeny Vilcatoma De La Cruz y Tania Pariona Tarqui.

—

ontando con las licencias de las congresistas:, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, Patricia
onayre Pasquel, Yesenia Ponce Villarreal de Vargas y el congresista Juan Carlos Gonzales
diles, asimismo, se deja constancia de la presencia en la sala de la congresista Ana Maria
roquehuanca de Villanueva y el congresista César Antonio Segura Izquierdo.

»n el quorum reglamentario, se dio inicio a la novena sesion ordinaria.
ACTA

La Presidenta, someti6 a consideracion la propuesta de acta de la Octava Sesion

Ordinaria del catorce de marzo de dos mil dieciocho, no se presentaron observaciones,
siendo aprobada por unanimidad.

DESPACHO

La Presidenta, dio cuenta de los documentos recibidos e ingresados.
INFORMES

De la Presidenta, quien.informé que la campana “Yo También Juego contra la Violencia
Sexual’ y el hashtag #YoTambién, continua; y que al igual que la semana pasada, se ha
visitado centros educativos con la participacion de jugadores de futbol, manifestando que
esto es posible gracias al convenio entre la Comision y la Asociacion Deportiva de Futbol
Profesional (ADFP), la cual la integran dieciséis equipos de futbol a nivel nacional.
Seguidamente solicitdé a las sefioras congresistas disponer que los asesores en sus
despachos se acerquen a la Comision de la Mujer para que se informen del programa
con las fechas de los partidos a nivel nacional y las visitas a los centros educativos.

De la congresista Vilcatoma quien informé que durante la semana de representacion
visito una gran unidad escolar en la zona de Huaycan, en la que se ha implementado un
consultorio de orientacion sexual en alianza con el hospital regional, que ha
proporcionado el apoyo de dos obstetrices en turnos diferentes, para que brinden
orientacion sexual a todo el alumnado y atencion integral de salud; esta alianza se dio por
los datos obtenidos por la alta tasa de embarazos en adolescentes de la zona; asimismo
manifestd que se ha obtenido resultados muy importantes porque se ha podido identificar
casos de alumnos que han sido victimas de violacion sexual o de tocamientos indebidos
o de violencia familiar, y que ahora reciben asistencia de un psicélogo. Dijo también que
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ésta estrategia podria replicarse a nivel nacional en los colegios estatales en alianza con
los hospitales, porque serviria de alerta temprana para identificar estos casos.
Seguidamente alcanzo la propuesta y solicito se invite a la Comision de la Mujer y Familia
a la directora del colegio y al director hospital, para que expongan sobre el desarrollo de
esta estrategia, con el fin de prevenir el embarazo adolescente, -una de las causas mas
frecuentes de muerte- y, lucha contra la violencia sexual y familiar.

La congresista Ananculi, propuso que su Proyecto de Ley 1092, que es un proyecto
declarativo, se adhiera a la iniciativa de la congresista Vilcatoma De La Cruz; porque
declara de preferente interés nacional la incorporacion de cursos sobre igualdad de
oportunidades y contra la violencia familiar en la educacion basica y regular.

Seguidamente la Presidenta, sometidé a votacion la invitacion de las autoridades
correspondiente de la Institucién Educativa Manuel Gonzales y del Hospital de Huaycan,
para que expongan respecto a las buenas practicas en materia de prevencion e
informacion contra la violencia sexual y familiar. Puesto al voto el pedido fue aprobado
por unanimidad con los votos de las congresistas Ananculi Gomez, Takayama Jiménez,
Arimborgo Guerra, Choquehuanca de Villanueva, Vilcatoma De La Cruz y Pariona Tarqui

IV.ORDEN DEL DiA

4.1. Pre dictamen recaido en los proyectos de Ley 1412/2016-CR y 1982/2017-CR
que, con texto sustitutorio, propone una Ley que modifica el articulo 2 de la Ley
29409, Ley que concede el derecho de licencia de paternidad a los trabajadores de
la actividad publica y privada.

La Presidenta indico que estas iniciativas legislativas proponen ampliar el permiso
por paternidad que actualmente es de cuatro dias habiles consecutivos a diez dias
calendario, para gque los padres puedan destinar un periodo mayor al cuidado de sus
hijos recién nacidos y también se dé un plazo adicional cuando se presenten
situaciones excepcionales que demanden una mayor atencién, sefiald que estos
cambios precisan las diferentes condiciones que se puedan presentar durante el
parto, seguidamente cedio el uso de la palabra a los congresistas antes de la votacion

La congresista Choquehuanca manifestd que el proyecto de ley 1982 de su autoria,
tiene por objeto modificar la legislacién que regula el periodo de licencia a los
trabajadores de la actividad publica y privada, en los supuestos de muerte materna o
incapacidad sobrevenida, razdn por la cual esta iniciativa propone que la licencia por
paternidad se exiendera a cuenta del periodo de licencia de maternidad -pendiente
de goce- no utilizada por la madre afectada.

Seguidamente, la Presidenta concedié el uso de la palabra a las congresistas
Pariona Tarqui, Arimborgo Guerra, Vilcatoma de La Cruz, Andrade Salguero, quienes

expresaron su apoyo a la iniciativa que garantiza el desarrolio integral y una vida
digna del nifio,

No habiendo mas intervenciones, la Presidenta sometid a consideracion el
predictamen. Votaron a favor los congresistas Vilcatoma, Andrade, Ananculi,

Choquehuanca, Pariona, Takayama, Arimborgo y Chacoén. El dictamen fue aprobado
por unanimidad.

5.2. Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2072/2017-CR presentado por el
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, y de autoria de la congresista Cecilia Chacon
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De Vettori, por el que propone una “Ley para asegurar la atencion y proteccion
idoneas de las mujeres victimas de violencia en las comisarias, y crea el Registro
Publico de Condenados por Delitos de Violencia contra la Mujer, de conformidad con

la tutela especial que la Constitucion Politica le brinda a la mujer en su articulos 2 y
4"

La Presidenta senalo que la iniciativa es de su autoria y manifesté que ya existe un
registro publico de condenados por delitos de violencia contra la mujer, sin embargo
solo el condenado puede solicitar ese registro luego de efectuado el pago
correspondiente, por lo que esta iniciativa, propone que este registro sea de caracter
publico y gratuito, para delitos de violencia contra la mujer, el reglamento es el que
establecera el procedimiento para este registro y que estara implementado por el
poder judicial; asimismo esta iniciativa legislativa propone que las comisarias deben
disponer de personal femenino debidamente capacitado para la atencion de la
victima y cuando esto no sea posible contratar personal civil femenino para que
puedan ejercer estos puestos para el cumplimiento de lo que la ley manda,
seguidamente concedio el uso de la palabra a las sefioras congresistas.

La congresista Choquehuanca manifestd que la Ley 30364, tiene como mandato la
creacion de este mismo registro de agresores y que se ha delegado al Ministerio
Publico que actualmente lo esta terminando de implementar, por o que sugirid
concordar para acelerar este registro porque €s muy urgente que ya esté
implementada, sobre el particular la Presidenta manifest6 que la Ley 30364 si le da
esa pregorrativa al Ministerio Publico, pero que aun no esta implementada, dijo
también que el Poder Judicial ya cuenta con ese registro nacional de condenas y

separado por delitos con sentencia firme, pero que este registro no es publico, ni
gratuito.

La congresista Takayama, expreso su felicitacion a la comision por dar prioridad a
este proyecto de ley que busca asegurar la atencion y proteccion a las mujeres
victimas de la violencia familiar y que tutela la atencion idénea de la mujer victima de
la violencia y que crea o implementa el registro publico de condenados de delitos de
violencia familiar; de la Congresista Vilcatoma solicitando se pueda incorporar en
esta iniciativa que en un solo lugar se dé toda la atencion a la mujer victima de la
violencia, y que en las comisarias se cuenten con un modulo de medicina legal y un
meédico para la atencion inmediata de la victima de violencia; también con un médulo
fiscal y judicial de tal manera que la mujer victima de violencia regrese a su domicilio
con sus medidas de proteccion o seguridad.

No habiendo mas intervenciones la Presidencia, puso al voto la iniciativa legislativa.
Votaron a favor Choquehuanca, Vilcatoma, Andrade, Arimborgo, TaKayama,
Ananculi y Chacon. El dictamen fue aprobado por unanimidad.

Pre dictamen recaido el Proyecto de Ley 2332/2017-CR, iniciativa legislativa de la
congresista Patricia Donayre, que propone Ley que protege la integridad de los nifos
y adolescentes, regulando su ingreso en vehiculos de transporte publico por via
fluvial, terrestre o aérea. La Presidencia manifestd que el objetivo de la norma es
establecer un marco regulatorio de control en los viajes en general en el territorio
nacional donde estén involucrados menores de edad y propone la modificacion del
articulo 111 del Codigo de Nifios y Adolescentes estableciendo los mismos requisitos
que existen para los viajes internacionales de menores de edad, es decir debe contar
con permiso de viaje notarial en todos los casos y donde no hubiera notarios una
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declaracion jurada de los padres bajo responsabilidad, dijo también que se ha
corroborado que el control de pasajeros menores de edad en transporte fluvial no
tiene la precision y regularidad al momento de solicitar el DNI del menor.

La Presidenta concedié el uso de la palabra a las sefioras congresistas; de la
congresista Arimborgo quien manifestd que en la selva, el principal medio de
transporte son las lanchas y lo que hace falta es un control mas exhaustivo por parte
de los responsables de estos medios de transporte al momento de ingreso verificando
que los menores de edad, estén acompartados con al menos uno de sus padres, de
la congresista Choquehuanca manifestando que el Ministerio de Transporte opina
que de manera oficial se lleve un libro foliado bajo responsabilidad del transportista
sobre en todo en zonas fluviales para proteger la trata de los nifios y adolescentes.

La Presidencia propuso una modificacion a la iniciativa legislativa, “la de prevencién
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes en viajes nacionales via transporte fluvial
y adaptar el texto de la iniciativa para el transporte fluvial en cuanto a las exigencias
y requisitos que se piden en la iniciativa e incluir en uno de los articulos que la
responsabilidad es compartida entre el transportista o chofer y el duefio de la
empresa si transportan un menor de edad sin la documentacion requerida, de la
congresista Andrade manifestando la importancia de la asistencia a la comision del
autor de la iniciativa para que sustente o explique su propuesta.

Congresista Segura manifestando que esta iniciativa se puede aplicar en el
transporte fluvial porque solo existen algunas empresas que tienen varias
embarcaciones que brindan este servicio, ademas dijo que se contaria con el apoyo

de la Marina de Guerra del Pert para un mejor control en el caso de viaje de menores
de edad.

La Presidencia sefalo que con los cambios mencionados en la iniciativa legislativa
de: “Circunscribirla al transporte fluvial, dar la responsabilidad a las personas
naturales, transportistas o empresas de transporte; verificacion de la documentacion
al inicio del viaje bajo responsabilidad civil y penal; y dar el control a la Marina de
Guerra. Puesta al voto a favor las congresistas: Andrade, Choguehuanca, Arimborgo,
Takayama, Ananculi y Chacon. El dictamen fue aprobado por unanimidad.

No habiendo mas temas en agenda, la Presidencia solicitd la exoneracion del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, lo que fue aprobado por
UNANIMIDAD y levanté la sesion siendo las doce horas con cincuenta y dos minutos.

CB( EF'VETTORI BETTY ANANCULI GOMEZ
Presidenta Secretaria

Forma parte de la presenta acta la versién magnetofonica de la sesion elaborado por el Area
de Transcripciones det Congreso de la Republica.



