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Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, el Proyecto de
Ley 2284/2017-CR, presentado por el congresista Alberto Eugenio Oliva
Corrales, por el que propone la “Ley que precisa se aclare que los profesores
que laboran en las instituciones de educacion basica regular, administrados
por el Sector Defensa, se encuentran comprendidos en la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial”, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru.

En la Décimo Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, celebrada 29 de
abril del 2019, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por MAYORIA con
el voto a favor de los sefores congresistas: Sergio Davila Vizcarra, Lourdes
Alcorta Suero, Carlos Tubino Schreiber, Marco Miyashiro Ayashiro, Luis Yika
Garcia, Joaquin Dipas Huaman, Paloma Noceda Chang, Jorge Del Castillo
Galvez y con las abstenciones de los congresistas: Ursula Letona Pereyra, Luz
Salgado Rubianes y Elard Melgar Valdez.

Con las licencias de los sefiores congresistas; César Segura lzquierdo, Francisco
Villavicencio Cardenas y Octavio Salazar Miranda.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.-

e El proyecto de Ley N° 2284/2017 Ingresé a tramite documentario el 09 de
enero del 2018 y a ésta Comisién el 15 del mismo mes y afio, De conformidad
con el Decreto de Oficialia Mayor se nos designa como primera Comision
Dictaminadora.

e La propuesta legislativa tiene Dictamen Favorable de la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte de fecha 8 de mayo del 2018.

Il. CONTENIDO DE L.A PROPUESTA LEGISLATIVA.-

El presente Proyecto de Ley N° 2284/2017-CR, desarrolla los siguientes
contenidos:

Propone precisar que los profesores que laboran en instituciones de educaciéon
basica regular, administrados por el Sector Defensa, se encuentran
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comprendidos en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, entendiéndose
que dichos servidores son parte del Magisterio Nacional.

e Propone ademas que en un plazo de noventa dias se dicten las normas
internas sobre las condiciones y requisitos para que los docentes pertenezcan
a la Carrera Publica Magisterial.

e Finalmente, se establece que el financiamiento sera con cargo al presupuesto
de las tres Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa.

lll. MARCO NORMATIVO.-

e Constitucién Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

e lLey 28044, Ley General de Educaciéon
o Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial

e Decreto Supremo 004-2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial.

IV. OPINIONES SOL.ICITADAS.-
e MINISTERIO DE DEFENSA:

Mediante Oficio 735-2017-2018/CDNOIDALCD-CR, de fecha 29 de enero de
2018, se solicitd opinion al sefor Jorge Kisic Wagner, en su condicién de
Ministro de Defensa.

e MINISTERIO DE EDUCACION: Mediante Oficio 736-2017-
2018/CDNOIDALCD-CR, de fecha 29 de enero de 2018, se solicitd opinién al
senor ldel Alfonso Vexler Talledo, en su condicion de Ministro de Educacion.

e MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS: Mediante Oficio 73-2017-
2018/CDNOIDALCD-CR, de fecha 29 de enero de 2018, se solicitd opinién al
senor |ldel Alfonso Vexler Talledo, en su condicion de Ministro de Educacion.

V. OPINIONES RECIBIDAS.-
e MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS:

Mediante Oficio 503-2018-EF/10.01, de fecha 17 de abril enero de 2018, el
sefor David Alfredo Tuesta Cardenas, en su condicién de Ministro de

Economia y Finanzas, remite el Informe 0195-2018-EF/50.06 que detalla lo
siguiente:
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» Desde el ambito de la materia presupuestal, la Direcciéon General de
Presupuesto Publico, formula observacion, debido a que la medida
propuesta implicaria gastos no previstos en la Ley N° 30693, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018.

» La exposicion de motivos no cuenta con una evaluacion presupuestal que
demuestra sin disponibilidad de los créditos presupuestarios que permitan
financiar la propuesta sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
asi como el analisis que muestre el impacto que generara en el
Presupuesto del Sector Publico, y un analisis Costo — Beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos, conforme lo establecen los literales c) y d) del
articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el afio 2018.

La Direccion General, en el marco de lo estrictamente presupuestal, concluye
la formulacién de OBSERVACIIONES del Proyecto de Ley N° 2284/2017-CR,

e MINISTERIO DE EDUCACION:

Mediante Oficio 06130/2018-MINEDU/SG, de fecha 11 de diciembre de 2018,
la sefior Jesisica Reategui Veliz, en su condicion de Secretaria General del
Ministerio de Educacién, remite el Informe N° 347-2018-MINEDU/SG-OGAJ
que detalla lo siguiente:

» La propuesta contraviene el principio de mérito y capacidad que rige la
carrera Publica Magisterial y los articulos de la Ley de Reforma Magisterial
que establecen lo referido al ingreso a la referida carrera, puesto que se
estaria autorizando la incorporacién automatica de los referidos profesores
a una ley que regula un régimen especial de carrera al que no han
accedido, contraviniendo el principio de mérito y capacidad que rige la
Carrera Publica Magisterial, incorporando personal que no ha pasado por
concurso publico de méritos sin cumplir los requisitos para acceder a una
plaza vacante mediante concurso publico.

‘7

El personal que mantiene vinculo laboral con el Sector Defensa, que se
encuentra nombrado o contratado dentro del cuadro de Asignacion de
Personal-CAP y cuyos pagos se encuentran bajo el control de la Direcciéon
de Administracion del Sector Defensa y no por el Sector Educacién, debe
regirse de acuerdo a la legislacion mediante la cual generaron el vinculo
laboral con el Sector Defensa, considerando que la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial no lo es de aplicacion.
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» Los profesores nombrados y contratados que prestan servicios en el sector
Defensa, no se encuentran considerados dentro del ambito de aplicacion
de la Ley de Reforma Magisterial y de su Reglamento; sin embargo,
pueden ingresar a la Carrera Publica Magisterial a través del concurso
publico que convoque el Minedu en estricto cumplimiento con lo
establecido en los articulos 17°, 18° y |9° de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

» La Ley N° 29944 y el Decreto Supremo N°004-2013-ED, tienen plena
vigencia y su constitucionalidad ha sido confirmada por el Tribunal
Constitucional, por lo que no se advierte la vulneracion al articulo 103° de
la Constitucion Politica del Estado ni tampoco la afectacion al principio de
jerarquia de normas.

» No resulta viable por cuanto el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru, establece “que los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto”, disposicidn que no estaria observando con la propuesta,
pues el pago de remuneraciones y beneficios econdmicos que se generara
de aprobarse la propuesta conllevara a un nuevo gasto publico.

El area de asesoria juridica del MINEDU concluye que Proyecto de Ley N°
2284/2017-CR, es INVIABLE

e MINISTERIO DE DEFENSA

Mediante Oficio 423-2018-MINDEF/DM, remitido por el Sefor Jorge Kisic
Wagner, en su condiciobn de Ministro de Defensa, remite Informe 352-
2018/MINDEF-OGAJ, elaborado por la Oficina de asesoria juridica, en el que
se indica lo siguiente:

» La propuesta legislativa permitira equiparar los beneficios, asignaciones y
remuneraciones del personal docente del Sector de Defensa en relacion
con los docentes del Sector Educaciéon, en concordancia con el derecho a
la igualdad establecida en la Constitucion Politica del Peru.

» Sugiere el siguiente texto para el primer parrafo del articulo primero del
Proyecto de Ley: “ARTICULO PRIMERO: Precisese que los profesores
que laboran en las instituciones de Educacion Basica Regular, Alternativa y
Especial, administras por el Sector Defensa, sujetos al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, se encontraran comprendidos en la
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Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial, entendiéndose que dichos
servidores son parte del Magisterio Nacional”.

El area de asesoria juridica del Ministerio de DEFENSA concluye que el
Proyecto de Ley N° 2284 es VIABLE

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.-

4.1. Analisis de la Normativa Vigente:
\ La Comisién considera pertinente realizar un analisis de la propuesta legislativa
en estudio, observando su concordancia con nuestra Constitucién, Legislacion y
reglamentos vigentes en nuestro ordenamiento juridico.

Respecto del tema materia de la propuesta legislativa, la Comision considera
pertinente revisar las siguientes normas:

/e Constitucion Politica del Peru:

Esta norma que goza de la mayor jerarquia normativa en nuestro ordenamiento
juridico, contiene disposiciones genéricas que regulan el derecho de proteccién a
la salud y a la seguridad social. Veamos el siguiente articulo.

Articulo 13 .-La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.
Los padres de familia tienen deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacion y de participar en el proceso educativo.

La Constitucién Politica dispone que la finalidad de la educacién es el
desarrollo integral de la persona. A ello debe agregarse que tal desarrollo no
debe comprenderse solo a partir de una perspectiva individual puesto que el
ideal de a educacion correspondiente a una sociedad democratica y regida bajo
parametros constitucionales debe reforzar lazos de empatia y la nocién de
igualdad, fomentandose con ello la solidaridad.

Articulo 14.-La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.
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La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La
educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa. Los
medios de comunicacién social deben colaborar con el Estado en la Educacién
y en la Formacion moral y cultural.

En el articulo 15° indica que “el profesorado en la ensefianza oficial es carrera
publica. La Ley establece los requisitos para desempefarse como director o
profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El
Estado y la sociedad procuran su elevacion, capacitacion y profesionalizaciéon y
promocién permanentes. El educando tiene derecho a una formacién que
respete su identidad, asi como al buen trato psicoloégico y fisico. Toda persona,
natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones
educativas y el de transferir la propiedad de éstas, conforme a Ley”.

Con este articulo podemos ver que se dispone que el profesorado en la
ensefianza oficial es carrera publica. Lo que es lo mismo, reconoce al
profesorado la calidad de funcion y como funcionario publico tiene que tener los
mismos derechos independientemente del sector al que pertenezca la
administracién de la Institucion educativa.

o Ley N° 28044, Ley General de Educacion

En el articulo 12 referido a la Universalizacion de la Educaciéon Basica
establece que “para asegurar la universalizaciéon de la educacion basica en
todo el pais como sustento del desarrollo humano, la educacién es obligatoria
para los estudiantes de los niveles de inicial, primaria y secundaria. El Estado
provee los servicios publicos necesarios para lograr este objetivo y garantiza
que el tiempo educativo se equipare a los estandares internacionales.
Corresponde a los padres, 0 a quienes hagan sus veces, asegurar la matricula
oportuna de los estudiantes y su permanencia en los centros y programas
educativos.

El articulo 13 referido a la Calidad de Educacion establece que e nivel éptimo
de formacion que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del
desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda
la vida. Dentro de los factores que interactian para el logro de dicha calidad se
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tiene; los lineamientos generales del proceso educativo en concordancia con
los principios basicos, inversion por alumno, formacién inicial, la_Carrera
publica docente y administrativa en todos los niveles del sistema educativo, que
incentive el desarrollo profesional y el buen desempleo laboral, infraestructura y
equipamiento, investigacion e innovacién educativa, organizacion institucional y
relaciones humanas.'

Articulo 56 referido al Profesor establece que, El Profesor es agente
fundamental del proceso educativo y tiene como misién contribuir eficazmente
en la formacién de los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo
humano. Por la naturaleza de su funcién, su permanencia en la carrera publica
docente exige al profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral y
salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los estudiantes.
Entre los que corresponde: Percibir remuneraciones justas y adecuadas vy
también las bonificaciones establecidas por Ley; estar comprendido en la
carrera publica docentes; recibir debida y oportuna retribucién por las
contribuciones provisionales de jubilacion y derrama magisterial, y gozar de
condiciones de trabajo adecuadas para su seguridad, salud y el desarrollo de
sus funciones.

La Ley General de Educacion, establece los lineamientos generales de la
Educacion y del Sistema Educativo Peruano, las atribuciones y obligaciones del
Estado y los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su
funcion educadora. Rige todas las actividades educativas realizadas dentro del
territorio nacional, desarrolladas por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras. Esto significa que las instituciones
educativas del sector Defensa e Interior se encuentran bajo los alcances de la
Ley General de Educacion, entonces lo establecido en la presente Ley tiene
que acatado por todas las entidades que brinden el servicio educativo en el
territorio nacional, no se puede excluir de los alcances de ésta Ley a los
profesores que laboran e las Instituciones Educativas de las Fuerzas Armadas,
en ese sentido tienen para ser comprendidos en la Ley N°29944 Ley de
Reforma Magisterial.

o Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial

En el articulo 1 referido al objeto y alcances de la Ley establece que “La
presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los

! Dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte de los Proyectos de Ley 2284/2017-Cry
2421/2017-CR
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profesores que prestan servicios en las Instituciones y programas educativos
publicos de educacién basica y técnico productivo y en las Instancias de
gestidbn educativa descentralizada. Regula sus deberes y derechos, la
formacién continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacién el proceso
disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos”.

La Ley es clara en su objeto, normas las relaciones entre el Estado y los
profesores de Educacion Basica, mediante la interpretacion del objeto de ésta
Ley, la iniciativa legislativa no contraviene lo indicado en la norma, por el
contrario realiza una precisidbn para que mediante la incorporacion de una
disposicion complementaria se indique expresamente que los profesores que
laboran en las Instituciones Educativas de las Fuerzas Armadas estén
comprendidos dentro de los alcances de la Ley de la Reforma Magisterial.

4.2. Analisis de las Opiniones de los Ministerios:

Como se aprecia, la propuesta legislativa cuenta con opiniones en contra de los
inisterios de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas, opiniones que
pasaremos a analizar a continuacion:

e Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas:

Se pretende realizar una precision a la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
cuando no corresponderia, la opinién sefiala que se hace una “precisiéon” a la
norma, tratando de disfrazar la inclusion de los profesores que prestan
servicios en las instituciones educativas administradas y gestionadas a la
Carrera Publica Magisterial, con los beneficios que esto significa.

En efecto, cuando establece la férmula legal que se trataria de una precision a
la Ley 2944, podria pensarse erroneamente que la redaccion no es clara o que
el espiritu del legislador era uno distinto al establecido en el dispositivo, lo cual
no es cierto, por ello se debe modificar la redaccion de la formula legal, sin
sefalar que se realiza una precision, sino por el contrario una incorporacién de
profesores al régimen de la Carrera Magisterial.

» La iniciativa genera gasto al incorporar profesores del régimen del
Decreto Legislativo 276 a la Carrera Magisterial: En efecto, la opinién
enviada presenta un cuadro ilustrativo? que detalla que si se incorpora a los
docentes adscritos al Ministerio de Defensa, bajo los alcances de la Ley de
Reforma Magisterial, se requeririan presupuestos superiores a los 25
millones de soles anuales, tal como se detalla a continuacion:

? Informe N@ 0195-2018-EF/50.06, de fecha 15 de marzo de 2018, p 2.
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il
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Fuente: AIRHSP - 01/03/2018

A respecto, debemos sefalar que tal como detalla el cuadro precedente
tomado de la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, si la norma se
aplicase en forma inmediata podria significar un incremento de gasto, sin
embargo, de aplicarse progresivamente, de acuerdo a los recursos con que
cuente el presupuesto propio Ministerio de Defensa, la implementacién de
la norma no requeriria incremento de gasto alguno.

En efecto, el propio Ministerio de Defensa a través de opinion sobre el
proyecto materia de analisis, enviada a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica®, sefiala que encuentra
viable la propuesta, sugiriendo que los profesores que laboran en
instituciones de educacion basica regular, sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa se
encuentren comprendidos en los alcances de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

En consecuencia, la progresividad en el cumplimiento de la norma vy
mantener al personal adscrito al Ministerio de Defensa permite mantener
una misma situacion juridica de los docentes con el Ministerio de Defensa,
sin trasladar a los 1982 docentes al Ministerio de Educacion.

Debemos tener presente que la incorporacién no significara un incremento
automatico de las remuneraciones, sino por el contrario, dicho incremento
se realizara en funcion de la disponibilidad presupuestal del propio
Ministerio de Defensa, que ha opinado a favor de la iniciativa.

» La iniciativa busca incorporar tanto a los nombrados como a los
contratados: En efecto, la redaccion del proyecto de ley no hace
diferencia entre profesores contratados y nombrados, por lo cual podria

* Opinién contenida en el Informe Legal N2 352-2018-MINDEF/OGAJ, enviado a la Comisién de Educacidn,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica.
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interpretarse que también incluye en los beneficios a los docentes
contratados cuando la Ley de Reforma Magisterial, s6lo incorpora a los
nombrados, no otorgando este beneficio a los profesores contratados por el
Ministerio de Educacién, quienes deberan postular, mediante concurso
publico de méritos, para acceder a la carrera.

e Opinion del Ministerio de Educacion:

En esta opinidbn también se repite la observacién que el Congreso de la
Republica no tienen iniciativa para aumentar ni crear gasto, lo cual ya hemos
puntualizado anteriormente, por lo cual, esta comision se reafirma en los
argumentos sefialados y sélo procedera a desarrollar las observaciones
mencionadas en la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.

» Senalan que los referidos profesores han generado un vinculo laboral
con el Sector Defensa en regimenes distintos a la Carrera Publica
Magisterial: En efecto, compartimos la preocupacién del Ministerio de
Educacién sobre la realidad de que los profesores ingresaron a laborar a
la administraciéon publica adscritos al Ministerio de Defensa, en virtud al
régimen especial que ostentan de administraciéon y gestion de instituciones
educativas.

Sin embargo, y pese a pese a pertenecer al Ministerio de Defensa, los
profesores nombrados que prestan servicios en dichas instituciones
educativas, realizan igual funcién que los docentes nombrados en el
Ministerio de Educacion, antes de la vigencia de la Ley de la Carrera
Magisterial y la Ley de Reforma Magisterial.

En consecuencia, los beneficios que le otorgaron a los profesores
nombrados en el sector educacién, también le corresponden a los
profesores administrados y gestionados por el Ministerio de Defensa, por
ello deben ser incorporados a los alcances de la Carrera Publica
Magisterial, sin que ello implique destacarlos a otro sector como el
Ministerio de Educacion.

» Se contraviene el principio de mérito y capacidad pues se autoriza la
incorporacion de profesores mediante ley y no mediante concurso:
La Ley 29944, Ley de Reforma de Carrera Magisterial establece en su
primera disposicion, complementaria, transitoria y final que los docentes
contratados bajo el régimen de la Ley 24029, Ley del profesorado, serian
reubicados sin realizar evaluacion alguna, en la primera o segunda escala
de la nueva ley, en consecuencia, los docentes nombrados y que prestan
servicios en instituciones educativas administradas o gestionadas por el

10
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Ministerio de Defensa, son incorporados siguiendo la misma premisa que
se aplico para los docentes de la Ley del Profesorado.

Esta incorporacion se realiza bajo la premisa que la mejora pueda ser
beneficiosa para todos los docentes que presten servicios en la
administraciéon publica sin distinguir si lo hacen adscritos al sector
educacion o defensa. Asimismo, la norma sera un estimulo para que los
mencionados docentes busquen especializarse y mejorar sus
conocimientos, mejorando con ellos la calidad educativa de los alumnos.

4.3. Principio de Igualdad y Derecho a la no Discriminacion:

Para realizar esta parte del analisis hemos recurrido a un articulo especializado
en derecho, elaborado por el abogado y profesor de derecho constitucional
Francisco Eguiguren Praeli*, quien resume con mucha propiedad el derecho
principio de igualdad y el derecho a la no discriminacion.

| respecto, sefala algo que la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
también reconoce®, que el derecho a la igualdad ademas de ser un derecho
fundamental, también es un principio:

“(...) la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado social y democratico de
Derecho y de la actuacion de los poderes publicos.”

Sobre el particular, el doctor Eguiguren sefiala que la igualdad la conceptualiza en
una doble dimensién: a) Como principio rector de todo ordenamiento juridico del
Estado democratico de derecho, siendo un valor fundamental y b) como un
derecho constitucional subjetivo, que debe ser exigible en forma individual.

El derecho a la igualdad, se conceptualiza siempre en relacion con otro derecho
vulnerado, pues el derecho a la igualdad no es exigible por si mismo, sino con
relacion a una situacion en la cual el derecho pueda o no ser vulnerado. Al
respecto, el articulo rescata lo dicho por Garcia Morillo quien sefiala que el
derecho a la igualdad es un derecho relacional de la siguiente forma®:

“Es dificil, en efecto, concebir el derecho a la igualdad como un derecho
auténomo, como es dificil pensar en una violacioén del derecho a la igualdad

* EGUIGUREN PRAELI, Francisco. “Principio de Igualdad y Derecho a la No Discriminacidn”. En revista IUS ET
VERITAS N° 15, 1997, p. 63 - 72.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 00009-2007-PI/TC, fundamento juridico 20.

® GARCIA MORILLO, Joaquin. “La Clausula General de Igualdad. En: Autores varios, Derecho Constitucional.
Valencia, 1991 p. 144.
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que no comporte, simultaneamente la vulneracion de otro derecho. Esto es
asi porque la especifica naturaleza de la igualdad ante la ley exige que su
trasgresion se proyecte sobre algun campo material concreto; no se viola la
igualdad en abstracto, sino en relacion con -o mas bien, en la regulacion,
gjecucion o aplicacion de- el acceso a los cargos publicos, la libertad de
residencia, el derecho al trabajo o la tutela judicial efectiva, por sélo poner
unos ejemplos”. (Subrayado nuestro)

Como apreciamos, el derecho a la igualdad esta vinculado al acceso a cargo
publicos como en el caso que hoy ocupa a esta Comisién, pero le tema merece
ser aun mas desarrollado.

En este contexto, segun Eguiguren’, para definir el derecho a la igualdad se
deben tener en cuenta dos componentes que pasamos a detallar:

» La igualdad en la aplicacion de la ley: Este componente impone la
obligacion a todas las instituciones publicas para que apliquen las leyes en
forma similar a todas las personas que se encuentren en situaciones
similares.

Y

La igualdad de la ley o en la ley: Este componente estd mas relacionado
con el trabajo parlamentario y esta relacionado directamente con la iniciativa
que hoy analizamos. Segun este componente, no se deben aprobar leyes
cuyo contenido trate de forma distinta a las personas que se encuentren bajo
una misma situacion.

Como sabemos, los profesores que prestan sus servicios en instituciones
educativas del nivel basico gestionadas por las Fuerzas Armadas, mantienen
una misma situacion laboral (condiciones y funciones) que los profesores que
prestan sus servicios en instituciones educativas estatales.

Si al segundo grupo —mas numeroso- se les aplica una Ley de Reforma
Magisterial, no se debe hacer ningun tipo de diferencia con los profesores de
instituciones educativas gestionadas por las Fuerzas Armadas, pues hacerlo
constituye una violacién al derecho constitucional a la igualdad.

En este contexto, hoy nos toca regularizar una situacién que tiene inmersa un
derecho a la igualdad de trato®, segun el cual todos los poderes publicos deben
garantizar a las personas un ftrato igual, ello incluye al Poder Legislativo al
aprobar las leyes y a los demas érganos estatales que las aplican.

7 :

Op. Cit. p 64.
® El derecho a la igualdad de trato ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional Espafiolen la Sentencia
del 14 de julio de 1982, en su segundo fundamento juridico.
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Entonces, conscientes de la existencia de un grupo de profesores de educacion
basica que no habrian sido incorporado en los alcances de la Ley de Reforma
Magisterial, corresponde a esta Comisién, en cautela al derecho principio
constitucional de igualdad y no discriminacién, rectificar esta omisién y otorgarles
el derecho que les corresponde por encontrarse en situacién similar a los
beneficiados con la norma reherida.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En este acapite debemos realizar un analisis econdmico y juridico, en la medida
que cualquier decision que tomemos va a beneficiar econdmicamente a una
institucion o a los profesores no incluidos en los Alcances de la Ley de Reforma
Magisterial, pero también, cualquier decisidbn que se tome sobre este tema
permite conocer si en nuestro pais se respeta o no se respeta el derecho a
fundamentales que son el principio basico de cualquier democracia solida.

Desde el punto de vista econémico resulta evidente que la norma significaria un
incremento progresivo en los ingresos de los profesores, quienes pasaran a
ubicarse en la primera escala de la Ley de Reforma Magisterial, sin embargo, el
pago de sus remuneraciones estara supeditado a que el Ministerio de Defensa
cuente con los recursos necesarios para dar cumplimiento a la medida, tal como
lo dispone la propuesta.

Desde el punto de vista constitucional, nuestra sociedad no puede darse el lujo
de autodenominarse democratica si es que permite que subsista este tipo de
desigualdades entre profesores que realizan la misma labor, que cuentan con
nombramiento en el cargo y que por una disposicion legal arbitraria fueron
excluidos, por ello, si lo que se desea es mantener un constitucional de derecho
en el cual se respete el derecho a la igualdad y no discriminacion, entonces
obtendremos un mayor beneficio como sociedad que el costo econdémico que
este cambio representa.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 2284/2017-CR, que propone
incorporar a los profesores de las Instituciones de Educacion Basica Regular
Administrados por el Sector Defensa e Interior, a los alcances de la Ley N°

29944, Ley de la Reforma Magisterial, y por consiguiente se formula el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:
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FORMULA LEGAL
TEXTO SUSTITORIO

LEY QUE INCORPORA A LOS PROFESORES DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION BASICA REGULAR ADMINISTRADOS POR EL SECTOR
DEFENSA E INTERIOR, A LOS ALCANCES DE LA LEY N° 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto incorpora a los profesores de las instituciones
de educacion basica regular administrados por el Sector Defensa e Interior, a los
alcances de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, al amparo de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacion.

Articulo 2. Modificacion del articulo 1 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
~ Magisterial.
Modificase el articulo 1 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la cual
queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto y alcances de la Ley

La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicios en las instituciones y programas
educativos publicos de educacion basica y técnico productiva, en las
instancias de gestion educativa descentralizada y los profesores de las
instituciones de educacion basica regular del Sector Defensa e
Interior. Regula sus deberes y derechos, la formacién continua, la Carrera
Publica Magisterial, la evaluacién, el proceso disciplinario, las
remuneraciones y los estimulos e incentivos.”

Articulo 3. Disponibilidad Presupuestal.

La Presente Ley, se aplicara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del
Sector Defensa e Interior

Dese cuenta
Sala de sesiones.

Lima, abril de 2019.
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Lima, 10 de abril de 2019

a - - O DE LAREPUBLICA
OFICIO N° 150 — 2019/CASI-CR gg%:gwm e

Senor
GIANMARCO PAZ MENDOZA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica.
Presente. -

Asunto: Licencia por enfermedad.
Referencia: Oficio N° 131-2019/CASI-CR.

De mi especial consideracion:

Es grato diigirme a Usted, para saludarlo cordialmente y por encargo del
Congresista César Segura lzquierdo, poner en su conocimiento que solicita
LICENCIA a sus actividades parlamentarias como Sesiones de Comisiones, Sesidn
de Pieno y Comision Permanenie, debido a una intervencion quirlrgica que le
han redlizado el dia 08 de abril del presente afio en la Clinica Delgado.

Se adjunita copia del Descanso Médico.

Es propicia la oporiunidad para hacerle llegar las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

S SR --»-;..:,'7‘,:\
ALFREDO NATIVIDAD HENOSTROZA

ASESOR
CESAR SEGURA IZQUIERDO

cc. Departamento de Comisiones
CASI/SVBL
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Lima, 29 de abril del 2019
OFICIO N° 204- 2018-2019-FVC/CR

Serfior
Jorge del Castillo Galvez

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas.

Congreso de la Republica del Pera.
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del congresista de la Republica Francisco
Villavicencio Cardenas, para que se le conceda la dispensa del caso en la 18° Sesidn

Ordinaria, que se llevard a cabo este 29 de abril del presente afio, por motivas personales;
para los fines que estime pertinente.

Agradeciendo la atencion al presente, reciba mi respeto y consideracion.

Pioaga Vargas
Asesor |

fLeTA R0 O
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Edificio Faustine Sanchez Canién 6to, Piso, Oficina N°617 Lima 1
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OFICIO N°400 - 2018-2019-OSMICR

Senor

GIANMARCO PAZ MENDOZA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-

De mi consideracion:

GRESO DE LA REPUBLICA
ge?::r:usmo DE RELATORIA, AGENDAY ACTAS

f‘" }

Ly vipunidad

\

(VAN

Me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez hacer de su
conocimiento que por su estado de salud, el congresista Octavio Salazar Miranda, ha
estado con descanso médico desde el 11 de marzo hasia el 11 de abril del presente.

Considerando que su condicion atn no es satisfactoria, presentamos un
nuevo descanso medico hasta el 11 de mayo del presente.

Adjunto al presente, el certificado de descanso médico otorgado por el médico
tratante, a efecto del tramite administrativo de su despacho y los propios de la institucion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para renovarle los sentimientos de

mi especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,

‘Mg, JRBhny
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