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Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el Proyecto de Ley 2263/2017-
CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del Congresista
Armando Villanueva Mercado, que propone una ‘Ley que declara Préceres de la

Independencia a los Hombres y Mujeres que continuaron con la Gesta Independentista
de Tupac Amaru II”.

En la octava Sesién Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, celebrada el 29 de Octubre del 2018,
‘expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, con el voto a favor de
los sefiores Congresistas: Marco Miyashiro Ayashiro, Elard Melgar Valdez, Alberto Yika
Garcia, Edwin Donayre Gotzch, Octavio Salazar Miranda, César Segura lzquierdo |,
Paloma Noceda Chiang , Carlos Tubino Arias-Schreiber, Luz Salgado Rubianes y el voto
de la Presidencia.

Con la licencia de los sefiores Congresistas: Miguel Antonio Castro Grandez, Sergio
Davila Vizcarra, Juan Sheput Moore, Francisco Villavicencio Cardenas.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 2263/2017-CR, ingresé a tramite documentario el 15 de diciembre de
2017 y recibida la propuesta legislativa por la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 21 de diciembre de 2017.
Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado solo a la Comisiéon de Defensa
Nacional, Orden Interno Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVA

» ElProyecto de Ley 2263/2017-CR, tiene por finalidad proponer que se declare Proceres de la

Independencia a los Hombres y Mujeres que continuaron con la Gesta Independentista de
Tupac Amaru Il

e El proyecto de Ley establece en su articulo 1 como objeto declarar Proceres de la
Independencia a los hombres y mujeres que continuaron la gesta independentista de
Joseé Gabriel de Condorcanqui Noguera (Tupac Amaru Il) y dispone que el Poder
Ejecutivo realice las investigaciones y gestiones necesarias para la ubicacién y
repatriacion de los restos mortales de Fernando Condorcanqui Bastidas o Fernando
Tupac Amaru’.
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Asimismo, el articulo 2 declara como “Préceres de la Independencia” a los hombres y
mujeres que participaron y continuaron la gesta independentista de José Gabriel
Noguera (Tupac Amaru ll).

El articulo 3 dispone que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, realice las investigaciones y gestiones necesarias para la
ubicacion, repatriacion y sepultura de los restos mortales de Fernando Condorcanqui
Bastidas o Fernando Tupac Amaru en Espana.

Ademas, el articulo 4 establece la difusion en los colegios de la vida de los familiares
de Tupac Amaru I, mientras que el articulo 5 dispone estudio histérico e
investigacion cientifica de la Familia Condorcanqui — Bastidas.

lll. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del congreso de la Republica.

Ley N° 29296, “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”.

Ley N° 29565, “Ley de Creacion del Ministerio de Cultura”.

Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

Al sefior Jorge Kisic Wagner, Ministro de Defensa, solicitado con Oficio N° 731-2017-
2018/CDNOIDALCD-CR, del 29 de enero del 2018, habiéndose recibido la opinién
correspondiente

Al sefior Alejandro Arturo Neyra Sanchez, Ministro de Cultura, solicitado con Oficio
N° 732-2017-2018/CDNOIDALCD-CR, del 29 de enero de 2018, habiéndose recibido
la opinién correspondiente.

Al sefior Hermann Hamann Carrillo, Presidente del Centro de Estudios Historico —
Militares del Peru, solicitado con Oficio N° 734-2017-2018/CDNOIDALCD-CR, del 29
de enero de 2018, habiéndose recibido la opinion correspondiente.

A la sefiora Cayetana Aljovin Gazzani, Ministra de Relaciones Exteriores, solicitado
con Oficio N° 733-2017-2018/CDNOIDALCD-CR, del 29 de enero de 2018, no
habiéndose recibido la opinién correspondiente hasta la fecha.
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V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1. Informe Legal N° 2047-2018-MINDEF/OGAJ - Ministerio de Defensa:

5.2.

El area de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa ha manifestado lo
siguiente:

La definicién de procer proviene de latin procer, que es un adjetivo que permite
sefalar lo “elevado, alto o eminente”.

Como sustantivo, un procer es una persona distinguida, valerosa y de alta
dignidad que contribuyd al engrandecimiento o a la liberacion de su comunidad,
(trascendiendo) sus fronteras, como ocurre con aquellos que lucharon por liberar
a varias naciones del colonialismo y la opresion”.

José Gabriel de Condorcanqui, (...) al liderar una de las rebeliones mas grandes
en Hispanoamérica durante el dominio espafiol del continente, llegé a tener
profundas repercusiones en toda la América Latina”, no obstante ello, si bien
existieron hombres y mujeres “que continuaron con la gesta independentista, (...)
se debe tener presente que no fue de la magnitud de Tupac Amaru I, (cuya
rebelién se extendid) desde el Virreinato de la Plata hasta el Virreinato del Peru,
por lo que emite OPINION DESFAVORABLE.

Sefala que la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, cuyo
articulo 2 indica que “la exposicién de motivos consiste en la “manifestacion
juridica de la necesidad de la propuesta normativa”, con una explicacion de los
aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondan v,
de ser el caso, de la legislacion comparada y doctrina que se ha utilizado para su
elaboracién”, cuyos requisitos no cumple el Proyecto de Ley N° 2263/2017-CR.

Segun lo dispuesto por los lineamientos de técnica normativa de la Ley Marco
para la produccion y sistematizacién legislativa, en lo referente al analisis costo
beneficio y al analisis de impacto de la Vigencia de la norma en la legislacién
nacional; toda vez que no se verifica que la necesidad de la norma que se
encuentra justificada en la naturaleza de problemas advertidos al momento de su
formulacion, asi como los costos y beneficios probables y los mecanismos
alternativos para solucionarnos; asi como tampoco se expone la evaluacion de la
idoneidad y efectividad de la propuesta, precisando falencias, vacios o defectos
que sea necesario superar mediante dicha acciéon normativa, por lo que NO
RESULTA LEGALMENTE VIABLE.

Informe N° 000034-2018-CDR/OGAJ/SG/MS - Ministerio de Cultura:

En el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 2263/2017-CR, se precisa los nombres de
las personalidades que seran declaradas como Préceres de la Independencia,
esto es, algunos miembros de la familia Condorcanqui Bastidas (hijos y sobrinos),
de importante presencia en los eventos de la rebelidén, cuyas bibliografias se
presentan en la exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

Por lo que sugiere denominar la Ley como: “Ley que declara Préceres de la
Independencia a hombres y mujeres miembros y allegados de la familia de José
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Gabriel Condorcanqui, Tupac Amaru Il, que participaron en la gesta
independentista del Cusco de 1780 o dando un espacio singular a Tito
Condemayta: “Ley que declara de José Gabriel Condorcanqui, Tupac Amaru Il, y
a la cacica Tomasa Tito Condemayta, que participaron en la gesta

independentista del Cusco de 1780".

e Con respecto a la ubicacion y repatriacion de los restos de Fernando Tupac
Amaru, considera que es importante la ubicacién de dichos restos, enterrados en
Madrid en el afio 1798; no obstante, con respecto a la repatriacién, se debe
proceder a ello solo si su permanencia en su ubicacion actual constituye un
riesgo para preservacion de los restos y si éstos pueden ser mejor cuidados en
nuestro pais, pues, de otro modo, puede llevar a su pérdida definitiva si no existe
la voluntad, orden administrativo y presupuesto para este fin.

e Por lo expuesto, el area de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura OBSERVA
el Proyecto de Ley N? 2263/2017-CR.

Centro de Estudios Militares del Peru:

Respecto al Proyecto de Ley N° 2263/2017, “Ley que declara “Proceres de la
Independencia a los hombres y mujeres que continuaron con la gesta
independentista de Tupac Amaru II”, sefiala que dentro de las concepciones
histéricas la valorizacion que mas ajusta para las campafias libertarias es la
calificacion de PROCER, pero para aquellas que condujeron a los pueblos para la
conquista de su Libertad, Independencia y Soberania; al resto de las
participantes que ofrendaron su vida en el campo de batalla por lograr su
independencia la denominacion mas apropiada en la de PRECUSOR, por lo que
concluye su informe con esa OBSERVACION.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

6.1. El Proyecto de Ley N° 2236/2017 — CR “Ley que propone declarar “Préceres de la
Independencia” a los hombres y mujeres que continuaron con la gesta
independentista de Tupac Amaru II”, en el articulo 3 del Proyecto de Ley,
propone que se disponga la realizacion de acciones para la ubicacién de restos
mortales, toda vez que su cumplimiento demandaria, en principio, el empleo
adicional de recursos publicos.

Por lo tanto, es necesario precisar que el articulo 79 de la Constitucion Politica
sefiala lo siguiente:

“Articulo 79. Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni_aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto. ElI Congreso no puede aprobar tributos con fines
predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo (...)

6.2. En La ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, en su articulo 5
establece como competencia exclusiva del Ministerio de Cultura la
formulacion, planeacién, direccién, coordinaciéon, ejecucién, supervision,
evaluacion y fiscalizacion de las politicas nacionales sectoriales del Estado en
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materia de cultura, por lo que sefiala podemos concluir que el objetivo que
persigue éste Proyecto de Ley, forma parte las funciones aplicables del sector
cultura.

6.3. La Comisién, observa que el presente proyecto de ley ha sido presentado por
iniciativa de un sefior Congresista de la Republica y no por el Poder Ejecutivo; se
estaria contraviniendo lo establecido en el texto constitucional, este Unico analisis
literal nos permitiria declarar la no aprobacion de la iniciativa y su envio al
archivo.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios.

La Comision, colige que la propuesta legislativa analizada contraviene la Constitucion
Politica de 1993 en su Articulo 79.

El objetivo al que apunta el proyecto de ley no son verificables ni han sido acompafniados
de datos, estadisticas o cualquier informacion que sirva como justificacion, por ende,
r)ada asegura la ubicacion

“_ VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO APROBACION del
Proyecto de Ley N° 2263/2017-CR, que propone “‘LEY QUE DECLARA PROCERES DE
LA INDEPENDENCIA A LOS HOMBRES Y MUJERES QUE CONTINUARON CON LA
GESTA INDEPENDENTISTA DE TUPAC AMARU II”. Y recomienda su ARCHIVO.

Salvo distinto parecer
Dése cuenta

Sala de Comision
Lima, octubre del 2018

Del Castillo Galvez
Jorge Alfonso

Alejandro Presidente % {{ /M//

Célula Parlamentaria

Aprista /
' /
Tubino Arias P
Schreiber Carlos . . -
Mario Del Carmen VicaRresitients ///’” M

Fuerza Popular
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Lima, 29 de octubre de 2018
OFICIO N° 134 - 2018-2019-MCG/CR

Serior Congresista )

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Presente. -
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a su
vez por especial encargo del sefior congresista Miguel Antonio Castro Grandez
solicitarle se sirva considerarlo con Licencia para la sesién de la Comisién
bajo vuestra presidencia, programada para el dia de hoy, lunes 29 de octubre
a las 15:00 horas en la Sala Miguel Grau Seminario del Congreso de la
Republica, debido a motivos estrictamente personales.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi consideracion.

Atentamente

MACG/sca

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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Lima, 29 de octubre del 2018

OFICION® /¥ & -2018-2019/SDV-CR

Sefior Congresista
JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Presente. -

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del sefior congresista Sergio Davila Vizcarra, tengo a bien
dirigirme a usted, previo cordial saludo, con el fin de informarle de la inasistencia del
Congresista a la Octava Sesion Ordinaria, programada'para hoy lunes 29 de octubre a las
15:00 p.m. horas, en la Sala Miguel Grau del Palacio Legislativo, por encontrarse
desarrollando actividades propias de su funcion parlamentaria.

Por tal motivo, solicito se le otorgue la licencia en razén a las consideraciones
sefialadas en el ACUERDO-044/2004-2005/MESA-CR del Congreso de la Republica.

Atentamente,
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

OFICIO N° 096-2018-2019-JSM-CR.

Lima, 29 de octubre de 2018

Sefior Congresista

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra Las Drogas

Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista Juan Sheput
Moore, para transmitirle su pedido de excusa a la Octava Sesion Ordinaria, programado

para el dia de hoy, por tener que cumplir actividades no programadas y urgentes de
representacion parlamentaria.

Agradeciendo su atencion, quedo de usted,

Atentamente,
E— / / d( , Cm——
JUAN MAYT/;/AYPE
ASESOR Ii
JMT/svm.
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OFICIO N° 082- 2018-2019-FVC/CR

Sefior
Jorge del Castillo Galvez

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas.

Congreso de la Republica del Pert

Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del Congresista de la Republica Francisco
Villavicencio Cardenas, a fin de que se le conceda la dispensa del caso en la Octava Sesion
Ordinaria que se llevara a cabo este 29 de octubre del presente afo, por motivos personales,
para los fines que estime pertinentes.

Agradeciendo la atencion al presente, reciba mi respeto y consideracion.

Atentamente,

FVGljch

COMISION DE DEFENSA NACIONAL GROEN INTERNG,

/'y 790CT 2018
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