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Seinor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, los siguientes proyectos de ley:

» Proyecto de Ley 2211/2017-CR, presentado por la congresista Richard Acuia Nufiez,
que propone: “Ley que otorga facilidades a los usuarios de bicicletas y promociona
su uso como medio de transporte sostenible en espacios publicos y privados”.

» Proyecto de Ley 2946/2017-CR, presentado por el congresista Miguel Angel Torres
Morales, que propone: “Ley que promueve el uso de la bicicleta como medio de
Transporte sostenible - Ley PROBICI”.

* Proyecto de Ley 3138/2017-CR, presentado por la congresista Karla Schaefer Cuculiza,
que propone: “Ley que modifica la Ley N° 29593, “Ley que declara de Interés Nacional
el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio de transporte sostenible”.

» Proyecto de Ley 3140/2017-CR, presentado por el congresista Wuilian Monterola
Abregu, que propone: “Ley que modifica la Ley N° 29593, “Ley que declara de Interés
Nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio de transporte
sostenible”.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones celebrada
el cuatro de septiembre, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por MAYORIA de los
sefores congresistas presentes, con EL VOTO A FAVOR: Narvaez Soto, Eloy Luciano (APP);
Aguilar Montenegro, Wilmer (FP): Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Martorell Sobero,
Guillermo Hernan (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Ventura Angel, Roy
Ernesto (FP); Flores Vilchez, Clemente (PPK); Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano (FP)
[Accesitario en reemplazo del titular Ushiahua Huasanga, Glider Agustin]; y, Monterola
Abregu, Wuilian Alfonso (FP). VOTO EN CONTRA: Apaza Ordonez, Justiniano Rémulo
(FA) [Accesitario en reemplazo del titular Tucto Castillo, Rogelio] y la ABSTENCION: Castro
Bravo, Jorge Andrés (NA)

Con la licencia del sefior congresista: Horacio Zeballos Patron.

I. SITUACION PROCESAL
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1.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 2211/2017-CR, ingresé a tramite documentario el 05 de diciembre del
2017 y, a esta Comision, el 12 del mismo mes y afio, de conformidad con el Decreto de
Oficialia Mayor se nos designa como tnica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2946/2017-CR, ingreso a tramite documentario el 01 de junio del 2018
y, a esta Comision, el 04 del mismo mes y afio, de conformidad con el Decreto de Oficialia
Mayor se nos designa como primera Comisién Dictaminadora y como segunda
dictaminadora a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

El Proyecto de Ley 3138/2017-CR, ingreso a tramite documentario el 23 de julio del 2018
y, a esta Comision, el 16 de agosto del mismo mes y afio, de conformidad con el Decreto
de Oficialia Mayor se nos designa como tnica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3140/2017-CR, ingreso a tramite documentario el 23 de julio del 2018
y, a esta Comision, el 16 de agosto del mismo mes y ano, de conformidad con el Decreto

de Oficialia Mayor se nos designa como (nica Comisién Dictaminadora

1.2 Opiniones solicitadas

» Del Proyecto de Ley 2211/2017- CR.
Se solicitd las siguientes opiniones técnicas:

» Al Ministro de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N° 719-2017-2018/CTC-CR, de fecha de 13 de diciembre del 2017,
recibido el 19 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Bruno Giuffra
Monteverde, en su condicion de Ministro de Transportes y Comunicaciones.

» Ministerio del Interior

Mediante Oficio N° 720-2017-2018/CTC-CR, de fecha 13 de diciembre del 2017,
recibido el 19 del mismo mes y afo, se solicitd opinion técnica al sefior Carlos
Basombrio iglesias, en su condicion de Ministro del [nterior, no habiéndose recibido
opinién.

» Ministerio de Vivienda y Construccién
Mediante Oficio N° 722-2017-2018/CTC-CR, de fecha 13 de diciembre del 2017,
recibido el 19 del mismo mes y afio, se solicitd opinidn técnica al sefior Carlos Bruce

Montes de Oca, en su condicion de Ministro de Vivienda y Construccién, no
habiéndose recibido opinion.
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¢ Del Proyecto de Ley 2946/2017- CR.
Se solicito las siguientes opiniones técnicas:

» Al Ministro de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N° 1467-2017-2018/CTC-CR, de fecha de 06 de junio del 2018,
recibido el 11 del mismo mes y afio, se solicitd opinién técnica al sefior Edmer
Trujillo Mori, en su condiciéon de Ministro de Transportes y Comunicaciones. No
habiéndose recibido opinién.

Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio N° 0027-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2018,
recibido el 20 del mismo mes y afio, se solicité opinién técnica al sefior Carlos Oliva
Neyra, en su condicion de Ministro de Economia y Finanzas, no habiéndose recibido
opinion.

> Ministerio de Vivienda y Construccién

Mediante Oficio N* 1469-2017-2018/CTC-CR, de fecha 06 de junio del 2018, recibido
el 11 del mismo mes y afo, se solicitd opinion técnica al sefior Javier Piqué del

Pozo, en su condicion de Ministro de Vivienda y Construcciéon, no habiéndose
recibido opinién.

» Ministerio de Educacion

Mediante Oficio N° 1472-2017-2018/CTC-CR, 06 de junio del 2018, recibido el 08 del
mismo mes y afno, se solicitd opinién técnica al sefior Daniel Alfaro Paredes, en su
condicién de Ministro de Educacion, no habiéndose recibido opinién.

> Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Mediante Oficio N° 1470-2017-2018/CTC-CR, de fecha 06 de junio del 2018, recibido
el 11 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior Christian Sanchez
Reyes, en su condicion de Ministro de Vivienda y Construccién, habiéndose recibido
opinién favorable.

Municipalidad Metropolitana de Lima

Mediante Oficio N° 1468-2017-2018/CTC-CR, 06 de junio del 2018, recibido el 11 del
mismo mes y ano, se solicitd opinion técnica al sefior Luis Castafieda Lossio, en su
condicion de Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, habiéndose recibido
opinion favorable.
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>

Consejo Directivo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI)

Mediante Oficio N° 1471-2017-2018/CTC-CR, de fecha 06 de junio del 2018, recibido
el 12 del mismo mes y afio, se solicité opinion técnica al sefior lvo Gagliuffi
Piercechi, en su condicion de Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual, no habiéndose recibido
opinion.

* De los Proyecto de Ley 3138/2016-CR y 3140/2017-CR. Se solicité las siguientes

opiniones técnicas:

»

Al Ministro de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N° 0020-2018-2019/CTC-CR, de fecha de 17 de agosto del 2018,
recibido el 17 del mismo mes y afo, se solicitd opinion técnica al sefior Edmer
Trujillo Mori, en su condicién de Ministro de Transportes y Comunicaciones, no
habiéndose recibido opinién.

Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio N° 0021-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2017,
recibido en la misma fecha, se solicité opinion técnica al sefior Carlos Oliva Neyra,
en su condicion de Ministro de Economia y Finanzas, no habiéndose recibido opinién.

Ministerio de Vivienda y Construccion

Mediante Oficio N° 0022-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2017,
recibido en la misma fecha, se solicité opinion técnica al sefior Javier Piqué del
Pozo, en su condicién de Ministro de Vivienda y Construccion, no habiéndose
recibido opinion.

Ministerio de Educacién

Mediante Oficio N° 0023-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2017,
recibido en la misma fecha, se solicité opinion técnica al sefior Daniel Alfaro
Paredes, en su condicién de Ministro de Educacién, no habiéndose recibido opinién.

Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio N° 0024-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2017,
recibido en la misma fecha, se solicité opinién técnica al sefior Fabiola Mufioz
Dodero, en su condicién de Ministro del Ambiente, no habiéndose recibido opinion.
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» INDECOPI

Mediante Oficio N° 0025-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2017,
recibido en la misma fecha, se solicito opinion técnica al sefor lvo Gagliuffi
Piercechi, en su condicion de presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual (INDECOP!), no
habiendose recibido opinion.

» Municipalidad Metropolitana de Lima

Mediante Oficio N° 0026-2018-2019/CTC-CR, de fecha 17 de agosto del 2017,
recibido en la misma fecha, se solicitd opinion técnica al sefior Luis Castaineda
Lossio, en su condicién de Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, no
habiéndose recibido opinién.

1.3 Opinion recibida

+ Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

La Comisién recibio, el 10 de agosto del 2018, el oficio N° 2675-2018-MTPE/4 remitido
por el Secretario General del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Jesus
Balded Véasquez, al cual anexa los Informe N° 1848-2018-MTPE/4/8 y el Informe N°
81-2018-MTPE/2/14.1.

En el analisis realizado mediante los informes, se sostiene lo siguiente:

3.6

ar

En lo concerniente a las medidas de flexibilizacion, se entiende el promocionar
el uso de la bicicleta como medio de transporte para llegar al centro de trabajo,
consideramos que la misma resulta beneficiosa no solo por la finalidad
que persigue, cual es la preservacion del medio ambiente y contribuir con
el uso de la capacidad vial, sino que va a contribuir con el propio proceso
de productividad de la empresa ya que estaria contribuyendo a que los
trabajadores que usen este medio de transporte puedan cumplir con
mayor facilidad en cuanto al horario de ingreso.

Respecto a las medidas de fomento, tales como la flexibilidad en la hora de
ingreso, dias y horas libres, duchas, estamos de acuerdo con las mismas,
sin embargo dichas medidas no pueden ser limitativas ni condicionen las
obligaciones de los trabajadores respecto a su contrato de trabajo y la
facultad de direccion del empleador, coincidiendo con lo opinado por la
Direccion General der Trabajo’".

Asimismo, en el Informe N° 81-2018-MTPE/2/14.1.; la comisién considera responsable
destacar lo siguiente: “En ese contexto, el articulo 4 del proyecto de ley establece la

" Informe N° 1848-2018-MTPE/4/8, argumentos 3.6 y 3.7; las negritas son nuestras.
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obligacion del empleador de incentivar en sus trabajadores el uso de la bicicleta como
medio de transporte para llegar a su centro laboral. Al respecto, estamos de acuerdo
con dicha obligacion, en atencion a la finalidad publica que persigue (optimizacion del
uso de la capacidad vial y preservacion del medio ambiente). Igualmente. estamos
de acuerdo con las medidas de fomento que contiene el articulo 4 (flexibilidad
en la hora de ingreso, dias y horas libres, duchas, entre otras), en tanto sean
ejemplos y no limiten ni condicionen las concretas medidas que utilice el
empleador para promover el uso de la bicicleta por parte de sus trabajadores’”.

La Comision considera que esta opinion es extensiva para lo propuesto en el Proyecto
de Ley 3140/2017-CR.

¢ Municipalidad Metropolitana de Lima

Mediante Oficio N° 343-2018-MML-SGC, de fecha 22 de junio de 2018, el Secretario
General del Consejo sefor José Manuel Villalobos Campana, remite su opinién
favorable a la iniciativa legislativa, realizando algunas observaciones con la finalidad
de viabilizar la propuesta, por lo que propone un texto sustitutorio. Este informe esta
firmado por la sefiora Jenny Samanez Gonzales Vigil de la Gerencia de Transporte
Urbano, Jefe del Proyecto Especial Metropolitano de Transporte no motorizado.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

+ El Proyecto de Ley 2211/2017-CR,

Como lo observamos en la exposicion de motivos, se propone la modificacion del articulo
2 de la Ley 29593, Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona
su uso como medio de transporte sostenible; con la finalidad de que el Estado promueva
el uso de la bicicleta y la implementacion de ciclo estacionamientos como medio alternativo
de transporte, en espacios publicos y privados. Asi mismos busca incorporar los articulos
3y 4alaley N° 29593, Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su uso coma media de transporte sostenible, proponiendo: servicios de
estacionamientos.

¢ El Proyecto de Ley 2946/2017-CR,
Como lo observamos en la exposicién de motivos, se realiza una sintesis de las
disposiciones de la iniciativa legislativa bajo a analisis, a saber:

“- Declaracion del dia 3 de junio de cada afio como el Dia Nacional de la Bicicleta, con
la finalidad de incrementar la conciencia de respeto al ciclista y fomentar la cultura
de uso de la bicicleta.

?Punto 2 del analisis del Informe N° 81-2018-MTPE/2/14.1.; las negritas son nuestras.



P Tk DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

o m Lm ww

T 2211/201-CR, 2946/2017-CR, 3138/2017-CR Y 3140/2017-
CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE PROPONE: “LEY
REPUBLICA QUE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE LA BICICLETA

5 COMO MEDIO DE TRANSPORTE SOSTENIBLE”.
COMISION DE TRASPORTES Y

COMUNICACIONES

- Implementacion progresiva de estacionamientos para bicicletas tanto en entidades
publicas como privadas en un plazo no mayor de tres afos.

- Promocion en el centro de labores, de modo que todo empleador incentive en sus
trabajadores el uso de la bicicleta como medio de transporte para llegar a su centro
laboral, a través de medidas diversas, como flexibilizacion de la hora de ingreso, dias
u horas libres, facilitacion de duchas al interior del centro de trabajo, entre otros.

- Priorizacion del uso de la bicicleta en la planificacion urbana y rural, con la finalidad
de que las municipalidades incluyan el uso de la bicicleta y la construccion de
ciclovias como una estrategia de desarrollo urbano sostenible.

- Uso del mecanismo de Obras por Impuestos para impulsar la inversion publica en
infraestructura vial vinculada al uso de la bicicleta a nivel de gobiernos regionales y
locales.

- Adecuacion de las obras de infraestructura pablica, para que, de manera progresiva,
las entidades competentes adecuen la infraestructura urbana y de transporte
existente, a la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte.

- Promocion de la intermodalidad con la finalidad de que el usuario conecte su trayecto
efectuado en bicicleta con otros medios de transporte.

- Inclusién de la educacién vial y uso de la bicicleta en el curriculo de educacion basica
con la finalidad de promover la formacion de habitos, el uso correcto de las vias, el
respeto a las normas de transito y la sequridad vial.

- Inclusion de contenidos vinculados a ciclistas y ciclovias dentro de los examenes
para obtencion de licencia de conducir.

- Promocion del uso de la bicicleta en centros educativos superiores como medio de
transporte de sus estudiantes y trabajadores.

- Implementacion de sistemas de bicicleta publica con la finalidad de incentivar el uso
de la bicicleta en la ciudadania siempre que existan los recursos disponibles.

- Exoneracién del Impuesto General a las Ventas a la importacion y venta de bicicletas,
sus partes y accesorios siempre que el costo de valor de venta no supere el 40% de
1 Unidad Impositiva Tributaria - UIT.

- Creacion de incentivos a la industria MYPE a través de un programa de incentivo
para la produccion y adquisicion de bicicletas a micro y pequefias empresas.

- Derechos y obligaciones de los ciclistas, asi como también los elementos esenciales
del sistema de infracciones y sanciones. Asimismo, encarga a la entidad rectora en
transporte, la elaboracion de la reglamentacién necesaria.
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- Creacion de un sistema de informacién del uso de la bicicleta que permita conocer
informacion de uso y proyeccion de la demanda este medio de transporte con la
finalidad de mejorar las politicas publicas vinculadas™.

e ElProyecto de Ley 3138/2017-CR,

Esta iniciativa propone la modificacion del articulo 2 de la Ley 29593, Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio de transporte
sostenible; con la finalidad de promover la adaptacion gradual de las vias puablicas
existentes y la construccion de infraestructura que facilite el uso y el
estacionamiento de la bicicleta como medio alternativo de transporte. Asi mismo, se
propone:

“El Estado promueva la adaptaciéon de medidas para que edificios publicos y
privados, asi como centros de trabajo, centros educativos y recreativos,
estaciones de transporte publico, cuenten con espacios para el estacionamiento
y guarda segura de bicicletas.

El Estado promueve y apoya la participacion de la sociedad, a través de los
sectores publico, privado y académico, para sustentar politicas y programas que
estimulen el uso de la bicicleta como medio de transporte a efecto de fomentar
Ia movilidad con medios no motorizados.*”

Finalmente, esta iniciativa legislativa busca incorporar los articulos 3 y 4 a la Ley N° 29593,
Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso coma media
de transporte sostenible, proponiendo:

a) Que se reglamente que en las edificaciones publicas y privadas se implemente de
forma progresiva estacionamientos para bicicletas.

b) Como mecanismo de control politico que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, informe a la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, en el mes de setiembre de cada afo, sobre las acciones
tomadas respecto a la implementacion de la Ley.

* El Proyecto de Ley 3140/2017-CR.

Esta ultima iniciativa propone igualmente la modificacion del articulo 2 de la Ley 29593,
Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su uso como medio
de transporte sostenible; con la finalidad de que:

a) Los servidores publicos reciban una jornada laboral libre remunerado por cada 30 veces
que certifiquen haber llegado al centro de labores en bicicleta.

3 Exposicion de Motivos del P.L. 2946/2017-CR, paginas 13 y 14.
“Incisos e y f que se pretenden modificar.
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b) Que el Ministerio de Economia y Finanzas, evalué implementar un programa de
incentivos tributarios en favor de las empresas privadas que inviertan en la construccion
de infraestructura vial o estacionamientos para bicicletas, asi como para la promocion y
uso de bicicletas por parte de sus trabajadores.

lll. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucién Politica del Per.

+ Reglamento del Congreso de la Republica

o LeyN° 27972, "Ley Organica de Municipalidades”

o Ley N° 29593, “Ley que Declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promaciona
su utilizacién como medio de transporte sostenible”

o lLey 27181, “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”

* Ley 29230, “Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacién del
sector privado”

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Acumulacion de las propuestas legislativas

La Comision, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que todas estan referidas a la promocién y regulaciéon del uso de la
bicicleta como medio de transporte sostenible, propiciando incluso estimulos para su
correcta implementacion; por consiguiente, los proyectos en estudio tienen identidad de
materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar aisladamente todas las propuestas
legislativas; razén por la cual deben ser acumuladas.

IV.2 Referencias normativas

Respecto del tema materia de la propuesta legislativa, la Comision considera pertinente
revisar las siguientes normas:

¢ Constitucion Politica del Peru
“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

(--)



(g PR DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

i :f?ﬁ“'i;?: I 2211/201-CR, 2946/2017-CR, 3138/2017-CR Y 3140/2017-
CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE PROPONE: “LEY
BEPRLT ica QUE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE LA BICICLETA

. , COMO MEDIO DE TRANSPORTE SOSTENIBLE”.
COMISION DE TRASPORTES Y

COMUNICACIONES

Articulo 195. Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

(..)

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacion
de
monumentos arqueologicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley”.

o lLey 2718, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

(..

“Articulo 7. De la racionalizacion del uso de la infraestructura

7.1 El Estado promueve la utilizacion de técnicas modernas de gestion de
transito con el fin de optimizar el uso de la infraestructura existente. Para
tal efecto impulsa la definicion de estandares mediante reglamentos y normas
tecnicas nacionales que garanticen el desarrollo coherente de sistemas de
control de transito.

()

7.3 Los medios de transporte que muestren mayor eficiencia en el uso de la
capacidad vial o en la preservacion del ambiente son materia de un trato
preferencial de parte del Estado”.

* Decreto Supremo 019-2017-MTC, Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial

Documento elaborado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el cual
informa sobre el acelerado crecimiento del parque automotor y la consiguiente,
problematica que esto acarrea: i) congestion vehicular i) perdida de horas en el
transporte puablico, iii) contaminacion del ambiente por la combustion de los motores
vehiculares, conforme se refiere documentadamente en la exposicién de motivos del
P.L 2946/2017-CR.

IV.3 Relacion con el Acuerdo Nacional

La Comision, de la revision realizada de las presentes iniciativas legislativas, determiné
que guardan concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Nacional, en su Décimo
Novena Politica de Estado del Acuerdo Nacional: Desarrollo Sostenible y gestion
Ambiental:
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()

(b) promovera la participacion responsable e informada del sector privado y de la
sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental;

()

(f) estimulara la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacion
de actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas
limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo;

{...)

(i) promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos
urbanos e industriales que estimule su reduccion, reuso y reciclaje;

(.)

() regulara la eliminacion de la contaminacion sonora;

IV.4 Analisis sobre el fondo de la propuesta legislativa

Como ya hemos sefialado en el contenido de las propuestas legislativas las tres estan
relacionadas a la utilizacion, promocion y regulacion del uso de la bicicleta como medio
de transporte sostenible; de alli que ninguna de las propuestas se contrapone, muy por
el contrario se complementan; sin embargo, es necesario determinar si por técnica
legislativa se debe modificar la Ley 29593, “Ley que Declara de interés nacional el uso de
la bicicleta y promociona su utilizacién como medio de transporte sostenible”, o debemos
elaborar una norma auténoma que recoja las tres propuestas legislativas. Para
respondernos a esta primera interrogante la Comisiéon considera que siendo la norma
sefalada una norma declarativa debe esta mantenerse como tal y que se debe elaborar
una nueva norma que sistematice las propuestas dandole un orden logico y que mantenga
coherencia formal y material del contenido de la ley.

Ahora bien, habiendo establecido la necesidad de una nueva norma debemos argumentar
porque se justifica el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, la Comision
considera y hace suya argumentacion establecida por Naciones Unidas al respecto,
veamos:

+ ‘La bicicleta es un medio de transporte sostenible, sencillo, asequible, fiable,
limpio y ecolégico que contribuye a la gestion ambiental y beneficia la salud.

» La bici puede servir como instrumento para el desarrollo, no solo como medio de

transporte, sino también al facilitar el acceso a la educacion, la atencién de la salud
y el deporte.
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» La relacion entre la bicicleta y su usuario fomenta la creatividad y la participacion
social; asimismo, permite al ciclista conocer de primera mano el entorno local.

« Es un simbolo del transporte sostenible y transmite un mensaje positivo para
fomentar el consumo y la produccion sostenibles; ademas, repercute
beneficiosamente en el clima™.

La referencia de la Naciones nos releva de mayores comentarios, justificando asi la
necesidad de promocionar y regular el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible.

La legislacion comparada en cuanto al uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible.

De la revision de los proyectos de ley se encuentra la vigencia de legislacion sobre el uso
de la bicicleta como medio de transporte sostenible, la cual la Comision ha corroborado;
asi tenemos normatividad en Ecuador, Colombia, Holanda y Espafa, asi mismo hemos
corroborado la legislacion en Singapur, en el Estado de Tamaulipas Estados Unidos
Mexicanos, en la Provincia de Cérdoba Argentina; asimismo, existen propuestas
legislativas en Chile. No hemos podido encontrar la legislacion China pero esta Comision
si ha corroborado que el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible es
politica de Estado en la Republica Popular China:

“En suma, las autoridades chinas tienen contemplada la siguiente normativa:

- Distancia desde el hogar al trabajo de hasta un kilémetro: recorrido a pie.

- Distancia desde el hogar al trabajo de entre 1 y 3 kilometros: uso de bicicleta

- Distancia desde el hogar al trabajo de entre 3 y 5 kildometros: uso de transporte
publico

La idea principal es evitar por todos los medios el uso de automoviles, y el plan se
aplicara en una primera etapa por los préximos cuatro afios, a la que le seguiran el
uso masivo de papel reciclado en todas las oficinas publicas y la reduccién del uso
de ascensores”®.

En cuanto a los estimulos tributarios o financieros
La Comision, al respecto, considera pertinente recordar el articulo de 79 de nuestra
Constitucion Politica el Estado, que establece:

“Articulo 79. Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud
del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

* http://www.un.org/es/events/bicycleday/
® https://www .bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/china-medidas-uso-bicicleta
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Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais”.

Como observamos tenemos limitaciones constituciones para iniciativas que contengan
propuestas de indole tributaria. La Comision ha encontrado que, en los pedidos de opinion
del Proyecto de Ley 2946/2017-CR, omitieron solicitar opinién al Ministerio de Economia
y Finanzas, a pesar de que en su férmula legal existen articulos otorgando exoneraciones
tributarias; razén por la cual, esta presidencia ha solicito la opinién respectiva.

La Comision debe resaltar la Norma VII del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que establece las reglas
generales para la dacion de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios. En dicho
dispositivo normativo se establece que es necesario que las normas que busquen el fin
aludido cumplan con los siguientes requisitos:

i) Debera sustentarse en la Exposicién de Motivos el analisis cuantitativo del costo
fiscal estimado de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto a los
ingresos que se dejaran de percibir, a fin de no generar déficit presupuestario y
documentacion que demuestre que la medida adoptada resulta la mas idénea.

i) Debe ser acorde con los objetivos y propositos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno Nacional al Marco Macroeconomico Multianual.

iy El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar los sujetos beneficiarios y el
plazo de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, el mismo que no puede
exceder de 3 afos.

iv) Se requiere informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

v) Toda norma que otorgue exoneracion, incentivo o beneficio tributario, sera aplicable
a partir del 1 de enero del afio siguiente.

Todas estas disposiciones serian aplicables a las iniciativas legislativas que busquen
otorgar alguna exoneracion, incentivo o beneficio tributario.

La Comisién, con la finalidad de viabilizar las iniciativas legislativas, no recogera las
propuestas de exoneraciones tributarias, toda vez que no hemos recibido la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas y dada la coyuntura econémica del pais no es factible
que el referido ministerio opine favorablemente.

Finalmente, conforme al analisis realizado, la Comision considera viable la propuesta,
pero propone un texto sustitutorio encuadrado en nuestro ordenamiento constitucional y
legal, el cual sustentaremos.

IV.5 Propuesta con texto sustitutorio
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La Comision, de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa, propone un texto
sustitutorio que guarde orden légico, claridad, sencillez, concisién y precisién, asi
proponemaos:

En cuanto al Titulo de la Norma esta debe denominarse “Ley que promueve y regula el
uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible”; esto con finalidad de
enfatizar que no solo estamos legislado la promocion del uso de la bicicleta, sino también
estamos regulando su correcto uso.

La Comision considera que respetando las reglas de elaboracion del contenido de la ley
que debemos reordenar los articulos propuestos; asi, por la transcendencia se debe
empezar legislando sobre la implementacion de politicas publicas para el uso de la
bicicleta, la cual seré de competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales; asi mismo el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI); debe implementar progresivamente, con cargo a sus
propios recursos, un sistema de monitoreo acerca del uso de la bicicleta como medio de
transporte sostenible, eficiente y que contribuye en la preservacion del ambiente.

La Comision considera que la iniciativa de declarar el 3 de junio de cada afio como el
“Dia Nacional de la Bicicleta”; concordante con el establecido por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la Resolucion N° 72/272.; permitira a los organismos publicos
y privados realizar activadas para conmemorar la fecha y crear conciencia de la necesidad
del uso de la bicicleta. Es importante sefialar que esta norma no se contrapone a lo
legislado en la Ley 29593, Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su utilizacion como medio de transporte sostenible; ya esta establece el dia
22 de setiembre de todos los afios el “Dia Nacional sin Auto”.

La Comision considera que el articulo cuarto de la norma debe desarrollar en tres
numerales la importancia de promocién de la educacion vial y del uso de la bicicleta en
instituciones educativas de los niveles primaria, secundaria y le encarga un rol especial
a la educacion superior de que promueva jornadas de sensibilizacion del uso adecuado
de las normas de transito aplicables en la conduccién de la bicicleta, como medio de
transporte sostenible, eficiente y que contribuye en la preservacion del ambiente.

La Comision considera que es imprescindible que el Estado Peruano adecue la
infraestructura vial publica, para facilitar el uso de la bicicleta; sin embargo, debemos
reconocer que en este extremo no podemos emitir una norma que obligue la ejecucion
directa de obras, por lo que recurrimos a realizar una norma de caracter declarativo; asi
planteamos se declare de interés nacional y necesidad publica la adecuacién progresiva,
a nivel nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y de transporte existente,
para facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte eficiente, sostenible,
eficiente y que contribuye en la preservacion del ambiente. Asimismo, con la finalidad de
facilitar esta exhortacion proponemos que los gobiernos regionales y locales estan
autorizados a utilizar et mecanismo de obras por impuestos, regulado por la Ley 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado,
con la finalidad de adecuacion de la infraestructura urbana y de transporte existente y
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construccion de ciclo vias para facilitar el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible.

Proponemos en el articulo seis que los tres niveles de gobierno deben implementan
medidas que faciliten el transporte intermodal, con 1a finalidad que el ciclista conecte su
trayecto con otros medios de transporte; asi mismo, se debe habilitar espacios y
estructuras seguras para el estacionamiento de bicicletas en las estaciones de los medios
de transporte masivo.

En la propuesta del articulo siete establecemos que las entidades publicas y privadas, en
un plazo no mayor de tres afios contados a partir de la publicacién de la presente Ley,
independientemente de su reglamentacion, adectian sus espacios para estacionamientos
de bicicletas, en una proporcién de hasta el cinco por ciento del area que destinan a los
vehiculos automotores. lLas municipalidades provinciales y distritales son las
responsables de cautelar la ejecucion y establecer la obligatoriedad de la aplicacion de
esta norma en las nuevas construcciones. Esta propuesta deja de lado que el érgano
encargado de la cautelar la ejecucién sea INDECOPI; pues como sabemos son los
gobiernos locales los que otorgan las licencias y autorizaciones de construccion y
adecuacion de los centros publicos y centros comerciales.

La Comision en un articulo octavo ha considerado recoger la propuesta de un sistema de
bicicleta publica a cargo de los gobiernos locales, con sus recursos disponibles,
consistente en préstamo o alquiler de bicicletas, priorizando este servicio para la
intermodalidad a los sistemas de transporte masivo, con la finalidad de incentivar el uso
de la bicicleta en la ciudadania. Cabe sefalar que esta modalidad ya viene siendo
practicada en nuestro pais en distritos como Surco, San Borja y San Isidro.

La Comision pone especial atencion en las medidas de promocién del uso de la bicicleta
por los centros laborales, para lo cual establecemos:

a) Los empleadores privados y publicos incentivan en sus trabajadores el uso de la
bicicleta como medio de transporte para llegar a su centro laboral a través de
medidas tales como flexibilizacion de la hora de ingreso, dias u horas libres,
facilitacion de duchas al interior del centro de trabajo, entre otros.

b) Los servidores publicos reciben una jornada laboral libre remunerado por cada
cuarenta y cinco veces que certifiquen haber asistido al centro de labores en
bicicleta; para lo cual, cada institucion del sector publico debera formular e
implementar las medidas necesarias para su desarrollo y certificacién, en
concordancia con las disposiciones emitidas por el Ministerio de Trabajo.

La Comision considera que siendo la propuesta una norma integral debe contener los
derechos y obligaciones de los ciclistas y por ende las infracciones que seria aplicables
a los mismos, cabe sefialar que la propuesta de la Comision ha disminuido
significativamente las multas por sanciones aplicables por la comision de infracciones por
los ciclistas, en comparacion a la propuesta legislativa.
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Finalmente, establecemos tres disposiciones modificatorias, transitorias y finales; en la
primera se establece la modificacion de los articulos 7 y 23 de la Ley 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre, con la finalidad de establecer que en Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura contiene las normas técnicas que permiten la
implementacion progresiva de elementos de movilidad sostenible (bicicleta); asimismo,
se establece la necesidad de normas técnicas que permitan la implementacion progresiva
de elementos de movilidad sostenible, los que deben incluirse en el planeamiento de la
gestion de la infraestructura vial.

En la segunda disposicion se establecio la obligacion de informar detallada las acciones
realizadas para la implementacién de la ley al Congreso de la Replblica del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la primera quincena del mes de septiembre de cada afio
a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica. En la
Ultima disposicion se propone elaborar el reglamento de la presente ley en el plazo de
noventa dias calendario.

Por lo expuesto, la Comisién considera viable la propuesta con el texto sustitutorio
descrito.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios.

En cuanto a los beneficios de la presente iniciativa la Comision hace suyo los argumentos
presentados en el Proyecto de Ley 2946/2017- CR, los cuales reproducimos:

‘En lo concerniente al tema ambiental, los beneficios estarian representados por
aproximadamente S/ 214 millones vinculados a la calidad de aire, calentamiento global
y reduccién de ruido’. Este monto ha sido estimado tomando como base la informacién
provista por la consultora Decisio para la embajada de Holanda en la cual se efectia
el analisis costo beneficio de la implementacion de ciclovias en la ciudad de Lima.

Asimismo, la economia y la productividad se verian beneficiadas ya que actualmente
el tiempo promedio perdido en trafico por un trabajador que percibe el sueldo minimo
vital equivale aproximadamente a S/191 soles al mes® lo cual representa
aproximadamente el 20% de sus ingresos, considerando que existen

” Considerando la existencia de 400 km de ciclovias en Lima. Fuente: Analisis Costos y Beneficios
Sociales (ACBS) del Uso de la Bicicleta en el Peru. Decisio. Embajada de Holanda, 2016.

8 Si consideramos que una persona con el sueldo minimo (S/930) gana por hora laboral S/3,87, y pierde
en promedio 99 minutos en el tréfico para desplazarse diariamente (Fuente: Marketwin, 2017.
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aproximadamente 820 000 trabajadores que perciben el sueldo minimo en Lima®, la
presente iniciativa permitiria reducir notablemente los S/156, 620 millones de soles que
se pierden mensualmente en el trafico.

En cuanto al costo de la iniciativa, es indudable que se generan en la adecuacion de
pistas, sefialacion y estacionamientos, pero estos constituyen parte de la
modernizacién de las ciudades para lograr ciudades sostenibles y con un transporte
mas fluido y saludable, ademas la iniciativa propone que estas adecuaciones sean
graduales, por lo que finalmente diremos los beneficios superar enormemente a los
costos que se podrian generar.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones recomienda, de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en los
PROYECTOS DE LEY 2211/2017-CR, 2946/2017-CR, 3138/2017-CR Y 3140/2017-CR, CON
TEXTO SUSTITUTORIO QUE PROPONE: “LEY QUE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE
LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE SOSTENIBLE”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO ! w}feg
n 20l
LEY QUE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE 8 )\ \
TRANSPORTE SOSTENIBLE @7/ ]
Articulo 1. Objeto de la Ley f

El objeto de la presente Ley es establecer medidas de promocién y regulacion del uso de la C :
bicicleta como medio de transporte sostenible y eficiente en el uso de la capacidad vialyen la , ,
preservacion del ambiente. A

° Fuente: BCR "el 18% de la PEA ocupada percibe la remuneracién minima vital' Recuperado de:
http://www.bcrp.gob.pe/docs/proyeccion-Institucional/Encuentro _de Economistas/2012/ee2012 cespedes-
sanchez.pdf". Dato PEA ocupada en Lima: Fuente INEI. I
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Articulo 2. Implementacion de politicas pablicas para el uso de la bicicleta

2.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones elabora e implementa politicas publicas de
disefio de obras de infraestructura vial y planificacion urbana y rural a favor del uso de la
bicicleta, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, como medio de transporte
sostenible, eficiente y que contribuye en la preservacién del ambiente.

2.2, El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), implementa progresivamente, con
cargo a sus propios recursos, un sistema de monitoreo acerca del uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible, eficiente y que contribuye en la preservacion del ambiente.

Articulo 3. Dia Nacional de la Bicicleta

Declarase el 3 de junio de cada afo como el “Dia Nacional de la Bicicleta”, debiendo los
organismos publicos y privados realizar activadas para conmemorar la fecha y crear conciencia
de la necesidad del uso de la bicicleta; concordante con el establecido por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la Resolucion N° 72/272.

Articulo 4. Promocion de la educacion vial y del uso de la bicicleta en instituciones
educativas

4.1. El Ministerio de Educacion, a través de las instituciones educativas publicas y privadas de
primaria y secundaria de todo el territorio nacional, establece actividades promocionales
de educacion vial con la finalidad que los alumnos conozcan el uso adecuado de las normas
de transito aplicables en la conduccién de la bicicleta, como medio de transporte sostenible,
eficiente y que contribuye en la preservacion del ambiente.

4.2. Las instituciones educativas superiores, publicas y privadas, promueven jornadas de
sensibilizacion del uso adecuado de las normas de transito aplicables en la conduccion de
la bicicleta, como medio de transporte sostenible, eficiente y que contribuye en la
preservacion del ambiente.

4.3. En las zonas rurales los gobiernos locales priorizan la sefializacién de las vias y la
incorporaciéon de puntos de referencia y de guia que conduzcan a centros educativos,
promoviendo la seguridad de los ciclistas.

Articuio 5. Adecuacion de la infraestructura vial publica para facilitar el uso de la bicicleta

5.1. Establézcase de interés nacional y necesidad publica la adecuacion progresiva, a nivel
nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y de transporte existente, para
facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte eficiente, sostenible, eficiente
y que contribuye en la preservacion del ambiente.

5.2. Los gobiernos regionales y locales estan autorizados a utilizar el mecanismo de obras por
impuestos, regulado por la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local
con participacion del sector privado, con la finalidad de adecuacion de la infraestructura
urbana y de transporte existente y construccion de ciclo vias para facilitar el uso de la
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bicicleta como medio de transporte eficiente, sostenible, eficiente y que contribuye en la
preservacion del ambiente.

Articulo 6. Implementar medidas que faciliten el transporte intermodal

Establézcase que las autoridades de los tres niveles de gobierno implementan medidas que
faciliten el transporte intermodal, con la finalidad que el ciclista conecte su trayecto con otros
medios de transporte; asimismo, habilitan espacios y estructuras seguras para el
estacionamiento de bicicletas en las estaciones de los medios de transporte masivo.

Articulo 7. Implementacion progresiva de estacionamientos para bicicletas

Las entidades publicas y privadas, en un plazo no mayor de tres afos contados a partir de la
publicacién de la presente Ley, independientemente de su reglamentaciéon, adectan sus
espacios para estacionamientos de bicicletas, en una proporcién de hasta el cinco por ciento
del area que destinan a los vehiculos automotores. Las municipalidades provinciales y
distritales son las responsables de cautelar la ejecucion y establecer la obligatoriedad de la
aplicacion de esta norma en las nuevas construcciones.

Articulo 8. Sistema de bicicleta publica

Los gobiernos locales implementan, con sus recursos disponibles, sistemas de bicicleta publica,
consistente en préstamo o alquiler de bicicletas, priorizando este servicio para la intermodalidad
a los sistemas de transporte masivo, con la finalidad de incentivar el uso de la bicicleta en la
ciudadania.

Articulo 9. Medidas de promocién del uso de la bicicleta por los centros laborales

9.1. Los empleadores privados y publicos incentivan en sus trabajadores el uso de la bicicleta
como medio de transporte para llegar a su centro laboral a través de medidas tales como
flexibilizacion de la hora de ingreso, dias u horas libres, facilitacion de duchas al interior del
centro de trabajo, entre otros.

9.2. Los servidores publicos reciben una jornada laboral libre remunerado por cada cuarenta y
cinco veces que certifiquen haber asistido al centro de labores en bicicleta; para lo cual,
cada institucion del sector publico debera formular e implementar las medidas necesarias
para su desarrollo y certificacion, en concordancia con las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Trabajo.

Articulo 10. Derechos de los ciclistas
Son derechos de los ciclistas:
a) Transitar por las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, excepto en aquellas en

las que la infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como tlineles y pasos a
desnivel sin carril para ciclistas.
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b) Disponer de vias de circulacion preferente dentro de las ciudades, como ciclo vias u otros
espacios similares.

c) Disponer de suficientes espacios para el estacionamiento de bicicletas, tanto en espacios
publicos como privados.

d) Derecho de preferencia del ciclista en la via o circulacion en los desvios de avenidas,
cruce de caminos, intersecciones no sefalizadas y ciclo vias sobre el transito vehicular,
después del peatdn,

e) Uso gratuito de estacionamiento publicos para bicicletas.

f) Tener dias u horas de circulacion preferente en el area urbana, en trayectos
determinados.

Articulo 11. Obligaciones de los ciclistas
Todo ciclista tiene las siguientes obligaciones:

a) Respetar las normas de transito establecidas en el Reglamento Nacional de Transito y
normas municipales sobre la materia, en las que destaca el derecho de preferencia del
peaton.

b) Respetar las disposiciones de la Policia Nacional de Transito o de los Inspectores
Municipales de Transito.

c) Portar los dispositivos de seguridad adecuados que establece el Reglamento Nacional de
Transito.

d) Conducir la bicicleta de manera responsable, sin poner en riesgo su vida e integridad, ni
la de otras personas.

e) No conducir en estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias estupefacientes,
psicotropicos o estimulantes de cualquier tipo.

Articulo 12. Infracciones de los ciclistas
Son infracciones de los ciclistas:

a) Incumplir con las normas de transito establecidas en el Reglamento Nacional de Transito
y normas municipales sobre la materia.

b) No usar los dispositivos de seguridad.

c) Conducir sin la precaucion suficiente, realizar maniobras bruscas o temerarias sin tomar
en consideracion los riesgos potenciales para la vida y salud de otras personas.
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d) Conducir en zonas destinadas al uso exclusivo de peatones y vehiculos en aquellas vias
en las que existen ciclo vias.

e) Circular con un numero de personas que exceda el nimero de asientos o dispositivos
incorporados para el transporte de personas.

f) Conducir en estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias que produzcan efectos
similares tales como estupefacientes, psicotropicos, o estimulantes de cualquier tipo.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, atendiendo al peligro, riesgo
potencial o dano efectivo que generen para la vida y la salud del conductor o de terceros;
criterios que son tenidos en cuenta en el reglamento de la presente ley.

Articulo 13. Sanciones aplicables a los ciclistas
Son sanciones aplicables por la comisién de infracciones por los ciclistas, las siguientes:
a) Amonestacion, por incurrir en infraccion leve.

b) Multa, por incurrir en infraccion grave, la que se impone con un minimo el uno por ciento
de una Unidad Impositiva Tributaria y un maximo de dos por ciento de una Unidad
Impositiva Tributaria.

¢) Multa, por incurrir en infraccién muy grave, la que se impone con un minimo del tres por
ciento de una Unidad Impositiva Tributaria y un maximo del cinco por ciento de una
Unidad Impositiva Tributaria.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece en el reglamento de la presente Ley
el régimen de infracciones y sanciones.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA. Modificacién de los articulos 7 y 23 de la Ley 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre

Modificase los articulos 7 y 23 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
de la siguiente manera:

“Articulo 7. De la racionalizacion del uso de la infraestructura
{5:2)
7.3 Los medios de transporte que muestren mayor eficiencia en el uso de la capacidad

vial o en la preservacion del ambiente son materia de un trato preferencial de parte
del Estado.
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El Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura contiene las normas
técnicas que permiten la implementacion progresiva de elementos de
movilidad sostenible (bicicleta).”

{ie)
"Articulo 23. Del contenido de los reglamentos

Los reglamentos nacionales necesarios para la implementacion de la presente Ley seran
aprobados por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Transportes.
Comunicaciones, Vivienda y Construccion y rigen en todo el territorio nacional de la
Republica. En particular. deberd dictar los siguientes reglamentos, cuya materia de
regulacion podra, de ser necesario, ser desagregada:

()
¢) Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura

Define las pautas para las normas técnicas de disefio, construccion y mantenimiento de
carreteras, caminos y vias urbanas.

Define las pautas para las especificaciones y caracteristicas de fabricacién de los
elementos de sefializacion y los protocolos técnicos que aseguran la compatibilidad de
los sistemas de comunicacion y control de semaforos. Define las condiciones del uso del
derecho de via para la instalacion de elementos y dispositivos no relacionados con el
transporte o transito.

Contiene asimismo las exigencias de internalizacion y control de impactos asociados al
estacionamiento de vehiculos en las vias y al funcionamiento de actividades que generan
o atraen viajes

Contiene las normas técnicas que permiten la implementacion progresiva de
elementos de movilidad sostenible, los que deben incluirse en el planeamiento de
la gestion de la infraestructura vial.

Regula las infracciones por dafios a la infraestructura vial piablica no concesionada y las
respectivas sanciones."

SEGUNDA. Obligacion de informar al Congreso de la Republica

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe presentar en la primera quincena del mes
de septiembre de cada afio a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de
la Republica un informe detallando las acciones realizadas para la implementacion de la
presente ley.
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TERCERA. Reglamento de la presente ley

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones elabora el reglamento de la presente ley en
el plazo de noventa dias calendario, contados desde la publicacion de la ley.

Dese cuenta

Sala de sesiones Lima, septiembre de 2018

MESA DIRECTIVA

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
PRESIDENTE
Fuerza Popular

NARVAEZ SOTO, ELOY LUCIANO
VICEPRESIDENTE
Alianza Para el Progreso

LAZO JULCA, ISRAEL TITO
SECRETARIO
Fuerza Popular /

MIEMBROS TITULARES -
AGUILAR MONTENEGRO, WILMER J
Fuerza Popular

ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular
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Al orden del dia

'i"“EE MO LLANOS CISNEROS
Director General Parlamentario
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USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

. FLORES VIiLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio

. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Nuevo Peri

. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
No Agrupados

_ CMIEMBROSACCESITARIOS ™ = = = =

17. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular
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20. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

. BETETA RUBIN, KARINA JuLIZA
Fuerza Popular

. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

...........................................................................

. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

. FIGEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

.......

Fuerza Popular

30. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular
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31. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

32. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

. PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA
Fuerza Popular

6. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

37. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

; 40. TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
By =3 Fuerza Popular

_ | 41. VERGARA PINTO, EDWIN i ' |
O Fuerza Popular |
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42.

ARAOZ FERNANDEZ MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por el Kambio

. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO

Frente Amplio

44. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO

Frente Amplio

5. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS

. HUILCA FLORES, INDIRA

Célula Parlamentaria Aprista

Nuevo Peru

. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES

Accion Popular

. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO

Accién Popular
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22 de noviembre de 2018
Fue acumulado el Proyecto de Ley 3309.
Fue aprobado en primera votacion, con modificaciones, el texto sustitutorio de los proyectos de ley
2211, 2946 y otros, presentado por el presidente de la Comisién de Transportes en sesién de la
fecha, por 93 votos a favor, ninglin voto en contra y ninguna abstencién, incluidos los votos orales.-

O LLANOS CISNEROS
Director'General Parlamentario
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de diciembre de 2018

Se acord¢ la exoneracidn de segunda votacion.

G r‘f"ds Par!amentano
”*\«.RC‘%O DE LA REPUBLICA
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019
Primera Legislatura

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
PRIMERA PARTE

ACUERDOS POR MAYORIA:

1. Aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2211/2017-CR; 2946/2017-
CR; 3138/2017-CR; y, 3140/2017-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio
de transporte sostenible”.

2. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3075/2017-PE, mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio, la «Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el Proyecto de Infraestructura Portuaria “Rehabilitacion del
Terminal Portuario de Pucallpa”».

ACUERDOS POR UNANIMIDAD:

3. Dispensar del tramite de aprobacion del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria
de la Comision de Transportes y Comunicaciones para ejecutar los acuerdos.

Siendo las ocho horas con trece minutos del martes 4 de setiembre de 2018, en la sala
“Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo del Congreso de la Republica, actuando como
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones el sefior congresista Wuilian
Monterola Abregu (FP), con el quérum reglamentario, dio inicio a la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision, contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares:
Narvaez Soto, Eloy Lucuano (APP); Lazo Julca, Israel Tito (FP), Aguilar Montenegro,
Wilmer (FP); Castro Bravo, Jorge Andrés (NA) Elias Avalos, Miguel Angel (FP);
Martorell Sobero, Guillermo Hernan (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP):
Ventura Angel, Roy Ernesto (FP); Flores Vilchez, Clemente (PPK): de los sefiores
congresistas accesitarios: Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano (FP) [en reemplazo del titular
Ushnahua Huasanga, Glider Agustin], Apaza Ordoéfiez, Justiniano Rémulo (FA) [en
reemplazo del titular Tucto Castillo, Rogelio]; y, del sefior congresista invitados Ochoa Pezo,
Edgar Américo (NP).

Se dejo constancia de la licencia del sefior congresista: Zeballos Patrén, Horacio (NP).

DESPACHO

El sefor Presidente manifestd que se habia enviado a los despachos congresales, en forma
electronica, la agenda documentada incluyendo la relacion sumillada de los documentos
recibidos y remitidos por la Comision.

Asimismo, se dio cuenta del ingreso, admision a la Comision, de la elaboracién de los
informes de admisibilidad y de pedidos de opinion de las siguientes iniciativas legislativas:

» Proyecto de Ley 2975/2017-CR, que propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la construccion del Aeropuerto Internacional del distrito de Céatac, provincia de
Recuay en el departamento de Ancash, sin afectar las areas naturales y arqueologicas,
asi como el medio ambiente.
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e Proyecto de Ley 3195/2018-CR, que propone declarar de necesidad publica y
preferente interés nacional la ejecucion y culminacion del | y IV Eje Vial en la region
Amazonas, a fin de fomentar la conectividad y generar polos de desarrolio en la region,
con inclusién de la poblacién ubicada en las zonas mas alejadas.

* Proyecto de Ley 3197/2018-CR, que propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la ejecucion del Proyecto "Tren Nor Oriental del Marafién Bayovar-Cajamarca-
Saramiriza", sin afectar las areas naturales y arqueologicas protegidas, asi como el
medio ambiente.

¢ Proyecto de Ley 3223/2018-CR, que propone regular el tipo de publicidad estatal que
realiza el Estado en medios de comunicacion televisiva, radial y escrita, asi como la
oportunidad y justificacion para realizarla en medios privados, estableciendo topes
maximos en gasto en los que deba incurrir.

lIl. INFORMES

a. El sefor Presidente informé que el lunes 3 de setiembre habia recibido al serior
Embajador de la Republica de Korea (Corea del Sur) June Hyuck Cho; y, al encargado
de los asuntos de transportes, sefior Junsung Kim, sefialando que habian mostrado su
interés de presentar ante la Comision los avances de los convenios con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sobre ciudades inteligentes y el rol de las tecnologias de
la informacion; asi como, la ejecucion de los planes piloto en Piura y Tacna. El sefior
Presidente puso a consideracion la presencia del embajador para la siguiente sesion,
no habiendo oposicion al respecto.

b. El sefior congresista Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano (FP), mostré su preocupacion
por las vias de comunicacion en La Oroya, porque estas se encontraban tomadas
impidiendo el paso vehicular. Asimismo, informd que en Apurimac se encontraban
tomadas las vias de comunicacion, porque el Estado no habia cumplido con el
compromiso de asfaltado de dichas vias. Al respecto, recomendo solicitar los informes
respectivos a los ministerios competentes.

c. El sefor congresista Castro Bravo, Jorge Andrés (NA), considerod necesario que se
entreguen las respectivas carpetas a los congresistas para que se tome conocimiento
de los temas a tratar en las sesiones.

d. El sefor congresista Aguilar Montenegro, Wilmer (FP), se sumé al pedido de la
presidencia para la participacion del Embajador de la Repliblica de Korea (Corea del
Sur) June Hyuck Cho, respecto a las ciudades inteligentes, en la siguiente sesion de la
Comision.

e. La sefiora congresista Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP), inform6 que habia
realizado una visita en la semana de representacion a las ciudades de Catacaos y
Curamori, afectadas por el “Fenémeno de El Nifio”, y habia constatado el mal estado de
las carreteras, que no se habian realizado la reconstruccidon comprometida por el
Ejecutivo.

f.  El sefior congresista Flores Vilchez, Clemente (PPK), precis6 que el Poder Ejecutivo
ya habia iniciado el proceso de reconstruccion del norte del pais, y que ya se habian
culminado la refaccién de varias vias de comunicacion.

g. Elsefior congresista Elias Avalos, Miguel Angel (FP), mostro su preocupacién debido
que en la region Ica no se habian iniciado los trabajos para la reconstruccién de dos
puentes en Nasca y en Chincha, que son de urgente necesidad. Asimismo, informé que
el lunes 3 de setiembre se habia reunido con la presidenta de Ositran, sefiora Verénica
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Zambrano, quien le habia informado que disponen de un aplicativo para realizar
denuncias y reclamos por la ciudadania.

[En esta estacion se retira de la sala el sefior congresista Lazo Julca, Israel Tito (FP)].

ill. PEDIDOS

e No hubo pedidos.

IV. ORDEN DEL DiA

1. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2211/2017-CR;
2946/2017-CR; 3138/2017-CR; Y, 3140/2017-CR, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE PROMUEVE Y REGULA EL
USO DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE SOSTENIBLE”.

El sefor Presidente procedié a sustentar el predictamen recaido en los Proyectos de
Ley 2211/2017-CR; 2946/2017-CR; 3138/2017-CR; y, 3140/2017-CR, mediante el cual
se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta
como medio de transporte sostenible”, sefialando lo siguiente:

La Comision, de la revision de las propuestas legislativas presentadas, concluye que
estan referidas a la promocion y regulacion del uso de la bicicleta como medio de
transporte  sostenible, propiciando incluso estimulos para su correcta
implementacion; por lo tanto, los proyectos tienen identidad de materia y contenido,
resultando inoficioso dictaminar aisladamente todas las propuestas legislativas;
razon por la cual fueron acumuladas.

Segun la legislacién comparada, en cuanto al uso de la bicicleta como medio de
transporte sostenible, existen normas similares en Ecuador, Colombia, Holanda y
Espafa; asi mismo, se habia corroborado la legislacion en Singapur, en los Estados
Unidos Mexicanos, en Argentina; y, en Chile.

La Comision propone un texto sustitutorio denominandose “Ley que promueve y
regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible”.

Se reordena los articulos propuestos; asi, por la transcendencia, se debe empezar
legislando sobre la implementacion de politicas publicas para el uso de la bicicleta,
la cual seria de competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
coordinacion con los gobiernos regionales y locales; asi mismo, el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) debe implementar progresivamente, con cargo a
SUS propios recursos, un sistema de monitoreo acerca del uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible, eficiente y que contribuye en la preservacién del
ambiente.

Se acepta declarar el 3 de junio de cada afo como el “Dia Nacional de la Bicicleta™:
concordante con el establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
la Resolucion N° 72/272. Esta medida permitira a los organismos publicos y privados
realizar activadas para conmemorar la fecha y crear conciencia de la necesidad del
uso de la bicicleta. Se precisa que esta norma no se contrapone a lo legislado en la
Ley 29593, “Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona
su utilizacion como medio de transporte sostenible”; que establece el dia 22 de
setiembre el “Dia Nacional sin Auto”.

La Comisién considera que el articulo cuarto debe desarrollar en tres numerales la
importancia de promocion de la educacién vial y del uso de la bicicleta en
instituciones educativas de los niveles primaria, secundaria y le encarga un rol
especial a la educacion superior de que promueva jornadas de sensibilizacion del
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uso adecuado de las normas de transito aplicables en la conduccién de la bicicleta,
como medio de transporte sostenible.

¢ Esimprescindible que el Estado Peruano adecue la infraestructura vial publica, para
facilitar el uso de la bicicleta; sin embargo, en este extremo, no es posible emitir una
norma que obligue la ejecucion directa de obras, por lo que se recurre a realizar una
norma de caracter declarativo. Asimismo, con la finalidad de facilitar esta exhortacién
proponemos que los gobiernos regionales y locales estan autorizados a utilizar el
mecanismo de obras por impuestos, regulado por la Ley 29230, “Ley que impulsa la
inversién publica regional y local con participacion del sector privado”.

e Se propone en el articulo seis que los tres niveles de gobierno deben implementar
medidas que faciliten el transporte intermodal, con la finalidad que el ciclista conecte
su trayecto con otros medios de transporte; asi mismo, se debe habilitar espacios y
estructuras seguras para el estacionamiento de bicicletas en las estaciones de los
medios de transporte masivo.

» En el articulo siete se establece que las entidades publicas y privadas, en un plazo
no mayor de tres anos, adectian sus espacios para estacionamientos de bicicletas,
en una proporcion de hasta el cinco por ciento del area que destinan a los vehiculos
automotores. Las municipalidades provinciales y distritales son las responsables de
cautelar la ejecucion y establecer la obligatoriedad de la aplicacion de esta norma en
las nuevas construcciones. Esta propuesta deja de lado que el 6rgano encargado de
la cautelar la ejecucion sea INDECOPI; pues, son los gobiernos locales los que
otorgan las licencias y autorizaciones de construccion y adecuacion de los centros
publicos y centros comerciales.

e La Comision recoge la propuesta del “Sistema De Bicicleta Publica” a cargo de los
gobiernos locales, con sus recursos disponibles, consistente en préstamo o alquiler
de bicicletas, priorizando este servicio para la intermodalidad a los sistemas de
transporte masivo, con la finalidad de incentivar el uso de la bicicleta en la
ciudadania.

¢ La Comisidon pone especial atencion en las medidas de promocién del uso de la
bicicleta por los centros laborales, para lo cual propone:

a. Los empleadores privados y publicos incentivan en sus trabajadores el uso de la
bicicleta como medio de transporte para llegar a su centro laboral a través de
medidas tales como flexibilizacion de la hora de ingreso, dias u horas libres,
facilitacién de duchas al interior del centro de trabajo, entre otros.

b. Los servidores publicos reciben una jornada laboral libre remunerado por cada
cuarenta y cinco veces que certifiquen haber asistido al centro de labores en
bicicleta; para lo cual, cada institucion del sector publico debera formular e
implementar las medidas necesarias para su desarrollo y certificacion, en
concordancia con las disposiciones emitidas por el Ministerio de Trabaijo.

» La Comision considera que, siendo la propuesta una norma integral, debe contener
los derechos y obligaciones de los ciclistas y por ende las infracciones que seria
aplicables a los mismos, cabe sefialar que la propuesta de la Comision ha disminuido
significativamente las multas por sanciones aplicables por la comision de infracciones
por los ciclistas, en comparacion a la propuesta legisiativa.

» Finalmente, se propone tres disposiciones modificatorias, transitorias y finales. En la
primera se establece la modificacion de los articulos 7 y 23 de Ia Ley 27181, “Ley
General de Transporte y Transito Terrestre”, con la finalidad de establecer que en
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura contiene las normas técnicas que
permiten la implementacion progresiva de elementos de movilidad sostenible
(bicicleta); asimismo, se establece la necesidad de normas técnicas que permitan la
implementacion progresiva de elementos de movilidad sostenible, los que deben
incluirse en el planeamiento de la gestion de la infraestructura vial. En Ia segunda
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disposicion se establecio la obligacion de informar detalladamente las acciones
realizadas para la implementacién de la ley al Congreso de la Republica por parte
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la primera quincena del mes de
septiembre de cada afio a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica. En la Gltima disposicion se propone elaborar el reglamento
de la presente ley en el plazo de noventa dias calendario.

Terminada la sustentacion de la propuesta de dictamen recaido en los Proyectos de Ley
2211/2017-CR; 2946/2017-CR; 3138/2017-CR; y, 3140/2017-CR, el sefior Presidente
dio inicio al debate para los aportes u observaciones de los sefores congresistas,
interviniendo:

« El sefior congresista Elias Avalos, Miguel Angel (FP), recomend6 que para la
aprobacion del dictamen deberia estar acompanado por la norma propuesta de la
Autoridad de Transporte de Lima y Callao, de esta forma se ordenaria el trafico
previamente.

e El sefor congresista Flores Vilchez, Clemente (PPK), saludo la iniciativa
considerandola de muy importante para el medio ambiente. Sin embargo, preciso,
que las municipalidades deberian aprobar, previamente, las ciclo vias, de lo contrario
no seria viable su implementacion, exponiendo la vida de los ciclistas.

¢ El sefor congresista Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano (FP), felicitd a los autores
de las iniciativas, recomendando que se deberia exigir a las autoridades para que
planifiquen las ciclo vias, para la implementacion del uso de las bicicletas. Asimismo,
recomendo se incorpore en la féormula legal, en el articulo 4, a las “instituciones
publicas y privadas”. Al respecto, el sefior Presidente sefialo que se tomaran en
cuenta la propuesta.

No habiendo comentarios adicionales, ni observaciones, el sefior Presidente sometié a
votacion el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2211/2017-CR; 2946/2017-CR;
3138/2017-CR; y, 3140/2017-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible”,
siendo aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes, con los votos a
favor de: Narvaez Soto, Eloy Luciano (APP); Aguilar Montenegro, Wilmer (FP); Elias
Avalos, Miguel Angel (FP); Martorell Sobero, Guillermo Hernan (FP); Schaefer
Cucullza Karla Melissa (FP); Ventura Angel, Roy Ernesto (FP); Flores Vilchez,
Clemente (PPK); Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano (FP) [accesitario en reemplazo
del titular Ushfiahua Huasanga, Glider Agustin]; y, Monterola Abregu, Wuilian Alfonso
(FP). Con el voto en contra de: Apaza Ordéiiez, Justiniano Rémulo (FA) [accesitario
en reemplazo del titular Tucto Castillo, Rogelio]; y, con la abstencién del sefor
congresista Castro Bravo, Jorge Andrés (NA), quien precis6 que no tenia
conocimiento del tema que se estaba votando porque no disponia de las propuestas
impresas.

DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3075/2017-PE,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA «LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA  “REHABILITACION DEL TERMINAL
PORTUARIO DE PUCALLPA”». '

El sefior Presidente procedi6 a sustentar el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
3075/2017-PE, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la «Ley que declara
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de necesidad publica e interés nacional el proyecto de infraestructura portuaria
“Rehabilitacion del Terminal Portuario de Pucallpa’», sefialando lo siguiente:

e El Ministerio de Transportes y Comunicaciones habia concesionado el Proyecto
Hidrovia Amazonica',que beneficiaria a mas de 1 millén 100 mil ciudadanos del
nororiente peruano, que busca mejorar las condiciones de navegabilidad de los rios
Huallaga, Maraién, Amazonas y Ucayali, con lo cual se espera que el transporte de
pasajeros y carga en estas rutas sea mas eficiente, ordenado y seguro,
contribuyendo asi al desarrolio del comercio regional y bienestar general de la
poblacién. En este sentido, resulta de vital importancia desarrollar en estas rutas
proyectos de infraestructura portuaria que permitan un embarque y desembarque
adecuado de las personas y de la carga.

+ La ciudad de Pucallpa, ubicada en la parte centro oriental del Pert, en la provincia
de Coronel Portillo, capital del departamento de Ucayali, es un lugar de gran
importancia ya que por su ubicacién geografica une a la costa y centro del pais con
las ciudades mas importantes de la Amazonia, a través de la carretera IIRSA Centro
y a través del rio Ucayali.

+ Esta obra de infraestructura portuaria es de gran envergadura y de interés nacional,
toda vez que permitira la prestacion del servicio de transporte acuatico, esencial para
el desarrollo de las personas y el acceso a mejores condiciones de vida, a través del
aseguramiento de servicios portuarios en la ciudad de Pucallpa, a efectos que se
brinden de manera continua, con un estandar minimo de calidad, con condiciones
adecuadas de seguridad para la vida y salud de los pasajeros y, accesibles a la
poblacion; ademas, ayudara a reducir la brecha de infraestructura existente en el
departamento de Ucayali, brindara conectividad a las poblaciones alejadas con fines
de inclusion social y permitira la mejora econémica de las poblaciones que se veran
beneficiadas con la ejecucién de dicha obra.

» La Comision resalta que en las paginas siete y ocho del proyecto del Ejecutivo se
justifica adecuadamente la “Declaracion de Necesidad Publica y de Interés nacional”,
de conformidad con el codigo SNIP N° 3503 el Proyecto de “Rehabilitacion del
Terminal Portuario de Pucallpa” se realizaria sobre los terrenos del ex terminal

> portuario y de los terrenos de las manzanas adyacentes; es decir, los terrenos de la
Direccion de Capitanias de Ucayali y los terrenos de terceros, sin perjuicio de lo
senalado, en el expediente técnico de la fase de inversion, el cual realizara la
identificacion precisa del area del proyecto.

» La Comision considera necesario sefialar que el articulo 25 del Decreto Legislativo
1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion
de Inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura,
establece que al expedirse una Ley Autoritativa de expropiacion debe sefialarse la
razén de necesidad publica o seguridad nacional que justifique la expropiacién?.

» Finalmente, queda claro que la identificacion de los inmuebles a expropiar, asi como
el pago y otros, se realiza de conformidad con el articulo 28 de la referida ley.

Terminada la sustentacion de la propuesta de dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3075/2017-PE, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones
de los sefiores congresistas.

* La Hidrovia Amazénica, a cargo del Consorcio Cohidro, conformado por la peruana CASA Construccién y Administracion S.A. y la china
Sinohydro Corporation Ltd, es un proyecto piblico-privado que tiene como objetivo el acondicionamiento de la navegacion de los cuatro
grandes rios de la Amazonia peruana: Huallaga, Amazonas, Marafién y Ucayali, con un periodo de 20 afios de concesion.

2 articulo 25.- Ley autoritativa de Expropiacion
En la ley que se expida en cada caso debe sefialarse la razén de necesidad publica o seguridad nacional que justifica la Expropiacidn”.
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No habiendo comentarios, ni observaciones, el sefior Presidente someti6 a votacion el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3075/2017-PE, mediante el cual se propone,
con texto sustitutorio, la «Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
proyecto de infraestructura portuaria “Rehabilitacion del Terminal Portuario de
Pucallpa’», siendo aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes, con
los votos a favor de: Narvaez Soto, Eloy Luciano (APP); Aguilar Montenegro, Wilmer
(FP); Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Martorell Sobero, Guillermo Hernan (FEP%:
Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Ventura Angel, Roy Ernesto (FP): Flores
Vilchez, Clemente (PPK); Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano (FP) [Accesitario en
reemplazo del titular Ushfiahua Huasanga, Glider Agustin]; Apaza Ordoéfiez, Justiniano
Roémulo (FA) [Accesitario en reemplazo del titular Tucto Castillo, Rogelio]; y, Monterola
Abregu, Wuilian Alfonso (FP). Con la abstencion del sefior congresista Castro Bravo,
Jorge Andrés (NA).

3. TRAMITE DEL PEDIDO DE LA RECONSIDERACION DE LA VOTACION DEL
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 774/2016-CR,
SOLICITADO POR EL CONGRESISTA REYMUNDO LAPA INGA,
PRESENTADO EL 27 DE JUNIO DE 2017, RECIBIDA POR LA COMISION DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES EL MISMO DIiA A LAS 10:11 HORAS.

El sefor Presidente informé que, de la revision realizada por la Comisién del expediente
del Proyecto de Ley 774/2016-CR, habia determinado que existi un pedido de
reconsideracion a la votacion del dictamen recaido en el proyecto de ley en cuestion, la
misma que fuera presentada el 27 de junio de 2017, en plena sesion, a las 10:11 horas,
antes que concluya la sesion en la que se aprobé el dictamen del Proyecto de Ley
774/2016-CR. Es decir, la reconsideracion debid ser tramitada de acuerdo al articulo 58
del Reglamento y no se hizo durante la presidencia del sefior presidente de la Comisién
Guillermo Bocangel, presentandose a la oficina de Tramite Documentario el dictamen
sin dar cuenta de la existencia del recurso de reconsideracién; razon por la cual, en el
Pleno del Congreso el sefior congresista Edgar Ochoa Pezo solicité regrese a Comision
por haberse incumplido con un requisito de procedibilidad; admitiéndose la cuestion y
ordenandose el regreso a Comision como lo sefiala el Oficio N° 391-2018-2019-ADP-
D/CR de Oficialia Mayor.

En ese sentido, el sefior Presidente sefalé que correspondia subsanar el dictamen
aprobado, poniendo a consideracion la reconsideracion presentada por el sefior
congresista Lapa Inga, precisando que, de acuerdo al Reglamento del Congreso, para
su aprobacion se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de Congresistas
de la Comision, es decir de nueve votos. Al voto.

No habiendo comentarios, ni observaciones, el resultado de la votacion fue: votos a
favor de: Flores Vilchez, Clemente (PPK); Apaza Ordéfiez, Justiniano Rémulo (FA)
[accesitario en reemplazo del titular Tucto Castillo, Rogelio]; y, Monterola Abregu,
Wuilian Alfonso (FP). Se abstuvieron: Narvaez Soto, Eloy Luciano (APP); Aguilar
Montenegro, Wilmer (FP); Martorell Sobero, Guillermo Hernan (FP); Ventura Angel,
Roy Ernesto (FP); Elias Avalos, Miguel Angel (FP): Palomino Ortiz, Dalmiro
Feliciano (FP) [accesitario en reemplazo del titular Ushfahua Huasanga, Glider
Agustin]; Castro Bravo, Jorge Andrés (NA).

El sefior Presidente, considerando que habia mas abstenciones que los votos a favor,
solicité proceder con una segunda votacién.

En esta estacion, el sefior congresista Flores Vilchez, Clemente (PPK) solicitd que,
considerando que el sefior ministro de Transportes y Comunicaciones se encontraba en
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el Congreso de la Republica, solicité que la segunda votacion se realice en la siguiente
sesion de la Comision.

Seguidamente, el sefior Presidente solicitd la dispensa del tramite de aprobacion del
Acta, para ejecutar los acuerdos tomadas hasta esta estacion, de la Segunda Sesion

Ordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, siendo aprobada por
unanimidad de los sefiores congresistas presentes.

El sefior Presidente suspende la sesion para recibir al sefior Edmer Trujillo Mori,
ministro de Transportes y Comunicaciones, y a los funcionarios que lo acompafian,
quienes informaran sobre diversos temas de su sector que son de interés vy
preocupacion de la Comisién de Transportes y Comunicaciones.

v

WUILIAN MONTEROLA ABREGU " ISRAEL LAZO JULCA
PRESIDENTE SECRETARIO
Comision de Transportes y Comunicaciones Comision de Transportes y Comunicaciones
Forma parte del Acta, la trascripcion de Ia versién magnetofénica de la sesién, elaborada por el Area de Transcripei defl Cong de la Republi
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MESA DIRECTIVA /

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
PRESIDENTE
Fuerza Popular

NARVAEZ SOTO, ELOY I.UCIANO_" TV
VICEPRESIDENTE
b Alianza Para el Progreso

LAZO JULCA, ISRAELTITO
SECRETARIO
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popuiar

ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

MAMANI COLQUEHUANCK, MOISES
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN-——
Fuerza Popular =

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN -~
Fuerza Popular

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular {

. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio

Hora de inicio: ................... Hora de término: ......ccooveeeceenenn.
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12. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio

13. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

14. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Nuevo Perti

15. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

No Agrupados

MIEMBROS ACCESITARIOS = ~———

17. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

18. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

19. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PIA LUISA
Fuerza Popular

! 20. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
| Fuerza Popular

21. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

22. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular

Hora de inicio: .............e.... Hora de término: .......ccovvveen..... 2
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23. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

24, CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

25. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

Fuerza Popular

27. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

28. FIGEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

29. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

30. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

31. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

32. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

33. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

Hora de inicio: ................... HOra de término: ........ocooovveveennnv. 3
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34. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

[

35. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

36. PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA
Fuerza Popular

37. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

38. SEGURA 1ZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

39. TAPIA BERNAL, SEGUNDO !
Fuerza Popular J

40. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

41. TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

| 42. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

Peruanos Por el Kambio

44. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio

]
i

Hora de inicio: ................... Hora de término: .......c..c.cooovvn....



smcel - COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
na g’_iﬁ”a_ "a Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

CONGRESO Asistencia de la Segunda Sesién Ordinaria

REPUBLICA ; ) ’ .
Lima, martes 4 de setiembre de 2018, 08:00 horas - Sala “Francisco Bolognesi”

45. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

. HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Peru

. GARCIA BELAUNDE, ViICTOR ANDRES
Accion Popular

. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO W A

%

Hora de inicio: ................... Hora de término: ............coooen....
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HORACIO ZEBALLOS PATRON
gaa Ay

CONGRESO “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
R_EPﬁLICA "Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"

‘M
R, BUCA
RFS0DE 1;-%&%3}:%”&“%

Lima, 03 de setiembre de 2018 ':’YZ.P 'lm?‘

OFICIO N° 069-2018-2019-HZP-CR

Sefior Congresista

ELOY NARVAEZ SOTO

Coordinador Comisién Transportes y Comunicaciones
Presente. -

Asunto : Presento licencia

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludario cordialmente y por especial encargo del congresista Horacio
Zebalios Patron solicitar licencia para la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes
y Comunicaciones, convocada para el dia martes 04 de setiembre de 2018 a las 08:30 horas, en la
Sala Francisco Bolognesi, por encontrarse de viaje, fuera de Lima.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi mas alta

estima.
Atentamente,
,« \ 8 ¥ ! / '
i " |GRACIELA SOBRINO FUCHS
ASESORA PRINCIPAL
HZPJjred
www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201

L“
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CONGRESO “Decenio de 1a lgualdad de Oportunidade
REPUBLICA

3 para mujeres v hombres”

Lima, 04 de setiembre de 2018 Zggb ; oo
gz A7
0%.%. 1

CARTA N° 001-2018-2019/RRTC-CR-2

Congresista.

WUILLIAN MONTEROLA ABREGU

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
Sala Bolognesi — Congreso de la Republica.

Lima.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista ROGELIO
TUCTO CASTILLO, para comunicarle que no podra asistir a la Sesion de la Comision
de Transportes y Comunicaciones, la cual se lleva a cabo hoy 04 de setiembre a las
8:00am, por encontrarse en una reunion con autoridades municipales de la ciudad de
Huanuco.

En virtud a lo expuesto, y de acuerdo al articulo 22 inciso i) del Reglamento del
Congreso de la Republica, es que solicito se le otorgue la licencia respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle mis sentimientos de
estima y consideracion.

Muy atentamente,

RRTC/ejgs
Cc/ Archivo.

Yo

TR AGRGRES0 G0N Central Teléfono: 311-7777
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OFICIQ N *078-2018-2019/MFMI/CR.

Sefor: : ol
WUILIAN MONTEROLA ABREGU 5 5L
COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES o e 1Rino
Av. Abancay S/N - Lima PR KA e

Preserite.- . FIfMAcrcmrerees it

ASUNTO: Justificacion a sesion

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a usted por especial encargo del Congresista Modesto
Figueroa Minaya, para saludarlo cordialmente y en mi condicion de Asesor del
Despacho Congresal, solicitar LICENCIA a la segunda sesién ordinaria que se
llevara a cabo el martes 04 de setiembre del presente afio a horas 8:00 am, por
motives de que el congresista participo el dia domingo de la instalacién del Muni

ejecutivo en Puerto Maldonado — Madre de Dios.

Razoén por la cual no concurrira el sefor Congresista a la mencionada sesion por lo
ya expuesto.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi deferencia personal.

Atentamente;

Despgacho Congresista MFM

CR/MFM
Asist. MCBV

Lima: Jr. Azangaro N* 468 - Oficina 512
Puerto Maldonado: Av. Dos de mayo N° 1268
Teléfono: (1) 311-7252

Y

2
)





