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Senor P\\esidente:
Se ha recibido para dictamen de la Comisién de Energia y Minas,
legislativa:

Proyecto de Ley 2045/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular,
mediante el cual se propone la “Ley que modifica el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que
establece medidas para promover el crecimiento econémico”.

Después del andlisis y debate correspondiente la Comision de Energia y Minas, en la décima
sesion ordinaria, celebrada el 14 de marzo de 2018 del periodo anual de sesiones 2017-2018,
acordo por mayoria y con la dispensa del tramite de sancion del acta, aprobar el dictamen que
recomienda la aprobacién del Proyecto de Ley 2045/2017-CR. Votaron a favor los congresistas
Alcald Percy, Melgarejo Maria Cristina, Rios Benicio, Roman Miguel y Sarmiento Freddy; con
abstenciones de los congresistas Aramayo Alejandra, Beteta Karina y Dammert Manuel.

I.  SITUACION PROCESAL
El Proyecto de Ley 2045/2017-CR, “Ley que modifica el articulo 17 de la Ley 30264 — Ley
que establece medidas para promover el crecimiento econémico, ingresé al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 25 de octubre de 2017 y
fue remitido a esta Comision de Energia y Minas como segunda comisién dictaminadora,
siendo primera la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
conforme al decreto de envio correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2045/2017-CR, plantea modificar el primer pérrafo del numeral 17.1
del articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico, modificada por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1250, permitiendo que
la remediacion de pasivos ambientales cuyos responsables no pueden ser identificados y
que se encuentran dentro del Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros dispuesto
por el articulo 3 de la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad
minera, se puedan financiar bajo el mecanismo de obras por impuestos. De acuerdo a la
normativa vigente, el proyecto materia de andlisis es una ley de iniciativa en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacién de leyes que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pera en concordancia con los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica; cuyo contenido se encuentra vinculado al sector minero —
ambiental, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto en segundo lugar a la
Comisién de Energia y Minas'.

. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Peru.

! Las Comisiones. Definicion y Reglas de Conformacion Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya
funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada comision esta integrada por miembros titulares y accesitarios, con
excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo parlamentario, para los efectos del computo del quérum vy de las
votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden como Congresistas.
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“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2045/2016-CR, Proyecto de Ley
que modifica el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas

para promover el crecimiento econémico.

Ley 30264 — Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico,
autoriza al Gobierno Nacional ejecutar proyectos de inversion publica en materia de
ambiente.

Ley 28271 — Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, modificado
por Decreto Legislativo 1042, el cual establece que el Estado remedia aquellos pasivos
cuyos responsables no pueden ser identificados.

Ley 29134 — Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.
Decreto Legislativo 1250 - Que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado, y la Ley 30264, Ley que
establece medidas para promover el crecimiento econémico.

Decreto Supremo 059 - 2005 — Reglamento de Pasivos Ambientales de la actividad
minera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Los fundamentos de la iniciativa legislativa

Como aparece de la exposicion de motivos del proyecto de ley materia de analisis, se
propone la modificacion del primer parrafo del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdmico, modificada
por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1250, permitiendo que la remediacién de pasivos
ambientales cuyos responsables no pueden ser identificados y que se encuentran dentro
del Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros dispuesto por el articulo 3 de la Ley
28271 - Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, se puedan financiar
bajo el mecanismo de obras por impuestos; para promover el crecimiento econémico, asi
como la incorporacién en el articulo 17 del numeral 17.1, el cual autoriza a las entidades
del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a efectuar la ejecuciéon de
proyectos de inversion publica en el marco del Sistema de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

En afios recientes, la percepcion de los impactos ambientales causados por el manejo
inadecuado de los pasivos ambientales mineros (PAM), se ha traducido en una
preocupacion creciente sobre los procesos de extraccion, que en algunos casos se realizan
sin respetar el ambiente. Entre los impactos irreparables que se pueden detectar
tenemos, la degradacion de las aguas de los rios, lagos y mares producida esencialmente
por el vertimiento de residuos minerales con alto contenido de metales toxicos; la
degradacion del aire, suelos, flora, fauna y paisaje, generada por los vertimientos o
emisiones, la deforestacion de la cobertura vegetal, que bien pondria en peligro la
estabilidad de taludes y los proceso de almacenamiento del agua en el suelo; y la
eliminacion o disposicion inadecuada de residuos minerales y escombreras, y que ocupan
areas que mayormente se encuentran a la intemperie.

Las actividades para el cierre de instalaciones de desperdicios de minas consideran desde
refacciones basicas para mejorar la derivacion y escorrentia de las aguas superficiales
hasta una nivelaciéon completa, colocacion de una cobertura de suelo y organica hasta
revegetacion con flora nativa. De acuerdo con las condiciones geogréficas y climaticas las
operaciones pueden ser mas complejas. Al final, en el lugar debe haber una estabilidad
fisica y quimica tal, que la salud humana y el medio ambiente no resulten perjudicados. La
tierra debe poder servir de hébitat para la fauna silvestre o para un uso beneficioso en
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que modifica el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas

para promover el crecimiento econémico.

actividades tan diversas como la agricultura, pastoreo, recreacién o, nuevamente, la
explotacion minera.

En la actualidad, existen cerca de 130 millones de toneladas de Pasivos Ambientales
Mineros acumuladas por mas de 50 afios de actividad minera, y que contienen altos
niveles de plomo y zinc, que representan un gran interés debido a los significativos
precios que han alcanzado estos metales.

La Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, ha
establecido que el Ministerio de Energia y Minas, es el érgano técnico competente, de la
identificacion, elaboracion y actualizacion del inventario de los pasivos ambientales
mineros.

La Direccion General de Mineria (DGM) sefiala que se ha calculado en mas de USS 500
millones la inversidn para remediar el dafio ambiental que causan estos PAM y un periodo
de, por lo menos, cuarenta afios dentro del plan que el Estado inicié desde el 2010 para
cerrar los pasivos e identificar a los responsables. En muchos casos, ésta sera una labor
casi imposible, pues muchas concesiones abandonadas y dreas destruidas le pertenecian a
empresas que ya no existen o cuyos duefios y herederos, simplemente, han desaparecido.
Segun la Defensoria del Pueblo, 7531 casos carecen de responsables y estudios
ambientales.

Aun cuando desde el afio 2004, el Peru cuenta con una ley que regula los pasivos
ambientales, reglamentada al afio siguiente y que en el 2006 se aprobd un inventario de
pasivos ambientales, fuertemente cuestionado por su insuficiencia, es poco lo que se ha
avanzado en la remediacion de estos residuos minero metalurgicos que son el origen de
un significativo impacto ambiental.

Parte del problema, son los pasivos ambientales mineros de titulares no identificables, lo
que sumado a los escasos recursos que dispone el Estado para su remediacion, hace que
no existan acciones orientadas a tal fin. Sin embargo, tal es la magnitud del problema, que
en algunos casos, como en el afio 2010, se ha tenido que aprobar resoluciones
ministeriales para la aprobacion excepcional de pasivos ambientales mineros, que por su
riesgo, seran asumidos directamente por el Estado.

En cuanto al financiamiento se propone en el articulo 3 del proyecto de ley materia de
andlisis que la remediacion de pasivos ambientales que se ejecuten mediante los
procedimientos establecidos en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado y su reglamento, seran financiados
con cargo al presupuesto del Ministerio de Energia y Minas - MEM, las transferencias que
reciba el MEM para financiar la remediacion de los pasivos ambientales que el Estado
asuma, en aplicaciéon de la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, los recursos del Fondo Nacional del Ambiente FONAM vy las donaciones
del sector privado que reciba para este fin especifico. Al respecto, conforme a la Ley
30264 Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico, se tiene que
los CIPGN de los proyectos que se ejecutan mediante los procedimientos establecidos por
la Ley 29230, seran financiados con cargo a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios previstos en el presupuesto institucional aprobado por la entidad
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo,
conforme a la Ley 28271 Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, en
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“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2045/2016-CR, Proyecto de Ley
que modifica el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas
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su articulo 9 se establece que el FONAM es la entidad encargada de captar la cooperacién
internacional, donaciones, canje de deuda y otros recursos destinados a financiar la
remediacion de los pasivos ambientales que el Estado asuma en virtud de la referida
norma. En este sentido para la férmula legal se debe considerar tUnicamente para el
financiamiento de la ejecucion de los proyectos al amparo de la Ley 28271, los recursos
provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el
presupuesto institucional del MEM y los del FONAM.

Referencia con Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Cabe indicar que de acuerdo a la exposicion de motivos, este proyecto de ley es
concordante con el numeral 19, mismo que a la letra dice: “Leyes sobre desarrollo
sostenible y gestién ambiental”, de la politica 19 del acuerdo nacional, cuyo objetivo
refiere sobre “Desarrollo sostenible y Gestidén ambiental”, contenida en la
Resolucion Legislativa del Congreso que aprueba la agenda legislativa para el
periodo anual de sesiones 2017-2018, aprobada mediante Resolucién Legislativa del

Congreso 004-2017-2018-CR.

A continuacidn véase la propuesta de modificacion:

LEY 30264 — LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. Incorporacién de entidades del Gobierno
Nacional en los alcances de la Ley 29230, Ley que
impulsa la_inversién publica regional y local con
participacién del sector privado

17.1 Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional,
en el marco de sus competencias, a efectuar la
ejecucion de proyectos de inversion publica en el marco
del Sistema de Programacion Multianual y Gestidn de
Inversiones, en materia de salud, educacion, turismo,
agricultura y riego, orden publico y seguridad, cultura,
saneamiento, electrificacién rural, pesca, deporte,
ambiente, habilitacion urbana, protecciéon social,
desarrollo social, transportes, comunicaciones y justicia,
incluyendo su mantenimiento, en el ambito de sus
competencias, mediante los procedimientos
establecidos en la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacién del
sector privado, de acuerdo a lo establecido en el
presente articulo y a lo que se disponga en el
Reglamento de la presente norma. La ejecucién de los
proyectos de inversion publica en materia de
saneamiento bajo el mecanismo regulado en la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, podra incluir
la operacion de dichos proyectos por un periodo
maximo de 1 afio. Para dicho efecto, autoricese a la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
(DGETP) a emitir los “Certificados de Inversion Publica
Gobierno Nacional - Tesoro Publico” (CIPGN), que
tendran por finalidad la cancelacion del monto que
invierta la empresa privada que suscriba el convenio

Articulo 17. Incorporacién de entidades del Gobierno
Nacional en los alcances de la Ley 29230, Ley que
impulsa la_inversién publica regional y local con
participacién del sector privado.

17.1 Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional,
en el marco de sus competencias, a efectuar la
ejecucion de proyectos de inversion publica en el
marco del Sistema de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, en materia de salud, educacion,
turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad,

cultura, saneamiento, electrificacion rural, pesca,
deporte, ambiente, remediacién de _ pasivos

ambientales cuyos responsables no pueden ser
identificados y que se encuentran dentro del
Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros
dispuesto por el articulo 3 de la Ley 28271 (Ley que
regula los pasivos ambientales de la actividad minera),
habilitacion urbana, proteccion social, desarrollo social,
transportes, comunicaciones y justicia, incluyendo su
mantenimiento, en el dmbito de sus competencias,
mediante los procedimientos establecidos en la Ley
29230, Ley que impulsa la inversidon publica regional y
local con participacion del sector privado, de acuerdo a
lo establecido en el presente articulo y a lo que se
disponga en el Reglamento de la presente norma. La
ejecucion de los proyectos de inversion publica en
materia de saneamiento bajo el mecanismo regulado
en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado,
podré incluir la operacién de dichos proyectos por un
periodo maximo de 1 afo. Para dicho efecto, autoricese
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para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversién a
que se refiere el presente articulo. Esta modalidad de
ejecucion no constituye una operacion oficial de crédito.
Los CIPGN se regiran por lo previsto en la Ley N2 29230,
Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado, en lo que resulte
aplicable a los “Certificados Inversion Publica Regional y
Local - Tesoro Publico” (CIPRL)."

Los CIPGN que se emitan al amparo del presente
Capitulo, serdn financiados con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el
presupuesto institucional aprobado por la entidad
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Mediante Resolucion del titular de la entidad se
realizard la priorizacion de los PIP a ejecutarse en el
marco de lo previsto en el presente articulo, los que
incluirdn  investigacién aplicada y/o innovacion
tecnoldgica.

Como requisito para iniciar la convocatoria al proceso
de seleccién de la empresa privada que suscriba el
convenio para financiar y/o ejecutar proyectos de
inversion publica mediante el mecanismo establecido en
la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, la
entidad publica debe otorgar la certificacion
presupuestaria. Para proyectos que se ejecuten parcial o
totalmente en afios fiscales siguientes, la entidad
publica debe presentar a la Direccién General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, un documento suscrito por su titular en el que
conste el compromiso de la entidad de priorizar, bajo
responsabilidad, en la fase de programacion
presupuestaria los recursos necesarios para financiar el
pago de los CIPGN en cada afio fiscal y por todo el
periodo de ejecucion del proyecto de inversion, asi
como de su mantenimiento de ser el caso; para ello
debe tener en cuenta el limite de los créditos
presupuestarios financiados con recursos del Tesoro
Publico que corresponde a dicha entidad para cada afio
fiscal, a los que se refiere el numeral 15.2 del articulo 15
del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo 304-2012-EF.”

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, se dictara las normas
reglamentarias para la aplicacion de esta disposicion.

a la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro
Publico (DGETP) a emitir los “Certificados de Inversion
Publica Gobierno Nacional - Tesoro Publico” (CIPGN),
que tendran por finalidad la cancelacién del monto que
invierta la empresa privada que suscriba el convenio
para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversion a
que se refiere el presente articulo. Esta modalidad de
ejecucién no constituye una operacién oficial de
crédito. Los CIPGN se regirdn por lo previsto en la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, en lo que
resulte aplicable a los “Certificados Inversién Publica
Regional y Local - Tesoro Publico” (CIPRL).

Los CIPGN que se emitan al amparo del presente
Capitulo, seran financiados con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el
presupuesto institucional aprobado por la entidad
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Mediante Resolucién del titular de la entidad se
realizard la priorizacion de los PIP a ejecutarse en el
marco de lo previsto en el presente articulo, los que
incluiran  investigacion aplicada y/o innovacion
tecnoldgica.

Como requisito para iniciar la convocatoria al proceso
de seleccién de la empresa privada que suscriba el
convenio para financiar y/o ejecutar proyectos de
inversion publica mediante el mecanismo establecido en
la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, la
entidad publica debe otorgar la certificacion
presupuestaria. Para proyectos que se ejecuten parcial o
totalmente en afos fiscales siguientes, la entidad
publica debe presentar a la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, un documento suscrito por su titular en el que
conste el compromiso de la entidad de priorizar, bajo
responsabilidad, en la fase de programacion
presupuestaria los recursos necesarios para financiar el
pago de los CIPGN en cada afio fiscal y por todo el
periodo de ejecucion del proyecto de inversion, asi
como de su mantenimiento de ser el caso; para ello
debe tener en cuenta el limite de los créditos
presupuestarios financiados con recursos del Tesoro
Publico que corresponde a dicha entidad para cada afio
fiscal, a los que se refiere el numeral 15.2 del articulo 15
del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo 304-2012-EF.”

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, se dictara las normas
reglamentarias para la aplicacion de esta disposicion.

4.2 DEL ANALISIS COSTO/BENEFICIO DEL PROYECTO MATERIA DE ANALISIS
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La promulgacion de la presente norma no genera ningun gasto al erario nacional ni costo
negativo, respetando lo establecido en el articulo 79 de la Constitucidn Politica del Peru, el
proyecto propuesto facilitara y agilizara la remediacion de pasivos ambientales cuyos

responsables, no pueden ser identificados y que es responsabilidad del Estado su
remediacion.

En cuanto al beneficio obtenido, este proyecto contribuye en el rol del Estado referido a la
gestion ambiental, dado que los recursos del Fondo Nacional del Ambiente — FONAM,
resulta insuficiente para que el Estado pueda realizar la tarea de remediacion de pasivos
ambientales mineros, cuyos responsables no pueden ser identificados y que se encuentran
dentro del Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros dispuesto por el articulo 3 de
la Ley 28271-Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, por lo que se

plantea la participacién del sector privado para que se financie bajo el mecanismo de
Obras por Impuestos.

V. OPINIONES SOLICITADAS

Para efecto de mejor analisis, la Comisidn solicité diversas opiniones a organismos
especializados como son:

INSTITUCION OFICIO DE SOLICITUD DE OFICIO DE RESPUESTA
OPINION
Oficio 0213-2017-2018/CEM-CR,
Ministerio de Energia y Minas de fecha 10 de noviembre de Sin respuesta
2017

Oficio 0212-3-PL2045-2017
Ministerio del Ambiente 2018/CEM-CR, de fecha 10 de
noviembre de 2017

Oficio 705-2017-MINAM/DM, de
fecha 29 de noviembre de 2017

VI. OPINIONES RECIBIDAS

6.1 Ministerio del Ambiente
A través de oficio 0212-3-PL2045-2017 2018/CEM-CR, de fecha 10 de noviembre de 2017,
el Ministerio del Ambiente remite el informe 540-2017-MINAM/SG/OGAJ elaborado por
su Oficina General de Asesoria Juridica, mismo que manifiesta su opinién en cuanto al
Proyecto de Ley 2045/2017, al respecto, conforme expresan mediante Informe 224-2017-
MINAM/SG/OAJ, sobre la base de lo opinado por la Direccion General de Calidad
Ambiental en sus Informes 039-2017- MINAM/VMGA/VMGA/DGCA y 053-2017-
MINAM/VMGA/VMGA/DGCA, tal como se encuentra redactado el articulo 17 de la Ley
30624, el Gobierno Nacional ya se encuentra autorizado a ejecutar proyectos de inversion
publica relaciones a la gestién integral de la remediacion de pasivos ambientales, debido a

que el término “ambiente”, es de alcance general y por tanto comprende este tipo de
proyectos.

Merito a lo anteriormente expuesto el Ministerio del Ambiente manifiesta que si bien la
propuesta normativa promueve acciones de remediacidn de pasivos ambientales
mineros, el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley 30264, ya comprenderia también la
remediacién de pasivos ambientales, por lo que una modificacion del citado numeral
resultaria reiterativo. Asimismo, en caso de realizarse la modificacion que propone el
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Proyecto de Ley, este ultimo podria generar confusion al no determinarse los proyectos
que como materia ambiental pueden desarrollarse en el marco de la Ley 30254.

El numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley 30264, contempla entre las materias que pueden
ser objeto de proyecto de inversiones la materia ambiental, por lo que ya autorizaria la
ejecucion de proyectos de inversion en materia de remediacion de pasivos ambientales.
Finalmente el Ministerio del Ambiente concluye en que no resulta necesaria la
modificacion del citado numeral, pero tampoco le atribuye una opinién contraria.

ANALISIS
7.1 En cuanto al marco constitucional y legal

De acuerdo a la estructura del sistema legal peruano, corresponde efectuar el presente
andlisis partiendo por la compatibilidad de la propuesta normativa con nuestra Carta
Politica, como se aprecia de acuerdo al numeral 22.7 del articulo 22 y 58 de la
Constitucion Politica del Peru, toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, a la proteccion de su salud. Para ejercer
este derecho el Estado esta obligado a ejecutar politicas publicas que conllevan acciones
de prevencion y conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las areas
naturales protegidas; de planificacion y ordenacion territorial; de gestion ambiental de los
recursos naturales y las areas naturales protegidas; de evaluacion del impacto ambiental
de las actividades econdémicas; de fiscalizacion de las obligaciones ambientales de las
empresas; y de remediacion de los impactos ambientales negativos.

En cuanto a este tema, el Tribunal Constitucional sefiala que el derecho a la preservaciéon
de un ambiente sano y equilibrado implica que los poderes publicos asuman la obligacion
ineludible de mantener los bienes ambientales en condiciones adecuadas para su disfrute.
Tal obligacién también alcanza a los particulares, y con mayor razén, a aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden, directa o indirectamente en el ambiente.

Al respecto, la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera,
establece que se entiende como pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras, en la
actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial
para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.

Entre los tipos de instrumentos de Gestion Ambiental que expresa la certificacion
ambiental emitida por las autoridades administrativas competentes, se tiene los planes de
cierre de actividades y los planes de descontaminacién y de tratamiento de pasivos
ambientales. Para revertir las condiciones adversas en los ecosistemas es necesario
desarrollar un conjunto de acciones planificadas orientadas a mejorar las condiciones del
sistema degradado e incrementar su calidad ambiental, lo que se conoce como
restauracion ambiental, lo cual incluye diversas estrategias conducentes a recuperar, en lo
que fuera posible, el sistema degradado. Las acciones de restauracién ambiental pueden
orientarse a recuperar las condiciones de origen del sistema, a mitigar y compensar las
disfunciones ambientales o a mejorar sus condiciones de afectacién e incrementar su
capacidad productiva. La eleccion de la acciéon dependera de los diferentes tipos de
afectacion y de la magnitud de los impactos ambientales.

Por medio del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley 30264, “Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econdmico”, se autoriza a las autoridades del Gobierno

7
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Nacional a efectuar la ejecucién de los proyectos de inversion publica en el marco del
Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en diversas materias que
se sefialan en dicho numeral, entre ellas, en “ambiente” mediante los procedimientos
establecidos en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado.

El proyecto de Ley materia de analisis propone modificar el primer parrafo del referido
numeral 17.1, incluyendo entre las materias sobre las que se puede ejecutar los referidos
proyectos de inversidn a la “remediacidon de pasivos ambientales cuyos responsables no
pueden ser identificados y que se encuentran dentro del inventario inicial de pasivos
Ambientales Mineros dispuesto por el articulo de la Ley 28271, Ley que regula los pasivos
ambientales de la actividad minera.

Cabe indicar que la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente,
ha sefialado que la propuesta resulta favorable en la medida que faculta el financiamiento
de los proyectos en materia de gestion integral para la remediacion ambiental con
recursos determinados, también precisa que es pertinente mantener la ejecucion de
proyectos de inversidn en materia ambiental y no restringirse solo a su remediacion.

Por otro lado, la insercion de un parrafo en el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley
30264, seiiala que la ejecucion de proyectos de inversion publica en materia de gestion
integral de la remediacién ambiental incluird la remediacién de pasivos ambientales
generados por el Estado y /o titulares no identificables.

Acorde a lo anteriormente expuesto, esta comisién toma por pertinente la incorporacion
de lo propuesto, en mérito a que se encargue al Gobierno Nacional la ejecuciéon de
proyectos de inversion publica, destinados a la remediacion ambiental de areas
degradadas.

En cuanto a la Disposicion Complementaria propuesta, esta encierra los alcances de la
remediacion, indicando que corresponde al Ministerio de Energia y Minas dictar las
normas técnicas y aprobar los estudios que determinen el alcance de la remediacion.

Por ultimo, considérese que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico, es el encargado de emitir los Certificados de
Inversion Publica, Gobierno Nacional — Tesoro Publico.

VII. CONCLUSIONES
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Energia y Minas,
se pronuncia por la APROBACION del proyecto de ley 2045/2017-CR, con el siguiente
texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 17.1 DEL ARTICULO 17 DE LA LEY 30264, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar el primer pdrrafo del numeral 17.1 del articulo
17 de la Ley 3026 - Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico,

8
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modificada por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1250, permitiendo que la remediacién
de pasivos ambientales cuyos responsables no pueden ser identificados y que se
encuentran dentro del Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros dispuesto por el
articulo 3 de la Ley 28271 - Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera,
se puedan financiar bajo el mecanismo de obras por impuestos.

Articulo 2. Modificar el primer pdrrafo del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley 30264 -
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico, modificada por el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1250

Modificase el articulo 17 de la Ley 30264 Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econdmico, modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1250, en los
siguientes términos:

“Articulo 17. Incorporacion de entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley
N2 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector
privado.

17.1 Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a
efectuar la ejecucion de proyectos de inversion publica en el marco del Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en materia de salud, educacion,
turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, cultura, saneamiento,
electrificacion rural, pesca, deporte, ambiente, remediacion de pasivos ambientales cuyos
responsables no pueden ser identificados y que se encuentran dentro del Inventario
Inicial de Pasivos Ambientales Mineros dispuesto por el articulo 3 de la Ley 28271 (Ley
que requla los pasivos ambientales de la actividad minera), habilitacion urbana,
proteccion social, desarrollo social, transportes, comunicaciones y justicia, incluyendo su
mantenimiento, en el dmbito de sus competencias, mediante los procedimientos
establecidos en la Ley N2 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, de acuerdo a lo establecido en el presente articulo y a lo
que se disponga en el Reglamento de la presente norma. La ejecucion de los proyectos de
inversion publica en materia de saneamiento bajo el mecanismo regulado en la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, podrd incluir la operacién de dichos proyectos por un periodo mdximo de 1 afo.
Para dicho efecto, autoricese a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
(DGETP) a emitir los “Certificados de Inversion Publica Gobierno Nacional - Tesoro Publico”
(CIPGN), que tendrdn por finalidad la cancelacion del monto que invierta la empresa
privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversion a
que se refiere el presente articulo. Esta modalidad de ejecucidn no constituye una
operacion oficial de crédito. Los CIPGN se regirdn por lo previsto en la Ley N 29230, Ley
que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado, en lo
que resulte aplicable a los “Certificados Inversion Publica Regional y Local - Tesoro
Publico” (CIPRL).

Los CIPGN que se emitan al amparo del presente Capitulo, serdn financiados con cargo a
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el presupuesto institucional
aprobado por la entidad correspondiente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.
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Mediante resolucion del titular de la entidad se realizard la priorizacién de los PIP a
ejecutarse en el marco de lo previsto en el presente articulo, los que incluirdn investigacion
aplicada y/o innovacién tecnolégica.

Como requisito para iniciar la convocatoria al proceso de seleccion de la empresa privada
que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar proyectos de inversién publica
mediante el mecanismo establecido en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacion del sector privado, la entidad publica debe otorgar la
certificacion presupuestaria. Para proyectos que se ejecuten parcial o totalmente en afios
fiscales siguientes, la entidad publica debe presentar a la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, un documento suscrito por su
titular en el que conste el compromiso de la entidad de priorizar, bajo responsabilidad, en
la fase de programacion presupuestaria los recursos necesarios para financiar el pago de
los CIPGN en cada aiio fiscal y por todo el periodo de ejecucion del proyecto de inversion,
asi como de su mantenimiento de ser el caso; para ello debe tener en cuenta el limite de
los créditos presupuestarios financiados con recursos del Tesoro Publico que corresponde a
dicha entidad para cada afio fiscal, a los que se refiere el numeral 15.2 del articulo 15 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante Decreto Supremo 304-2012-EF.”

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se dictard
las normas reglamentarias para la aplicacion de esta disposicion.

Articulo 3. Del financiamiento

La remediacion de pasivos ambientales que se ejecuten mediante los procedimientos
establecidos en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado y su reglamento, serdn financiados con cargo a:

a) La fuente de financiamiento Recursos Ordinarios previstos en el presupuesto
institucional del Ministerio de Energia y Minas.

b) Los recursos del Fondo Nacional del Ambiente - FONAM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. Del alcance de la remediacion
Corresponde al Ministerio de Energia y Minas dictar las normas técnicas y aprobar los
estudios que determinen el alcance de la remediacion.

Segunda. Vigencia
La presente Ley entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 14 de marzo de 2018
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