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Dictamen de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 - 2018

Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, el

Proyecto de Ley 2041/2017-CG, presentado por la Contraloria General de la

Republica, en virtud del cual propone la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria

General de la Republica y del Sistema Nacional de Control; el Proyecto de Ley

218/2016-CR, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del

Congresista Elard Galo Melgar Valdéz, proponiendo la Ley que amplia los

alcances de las facultades de sancion de la Contraloria General de la Republica

en materia de responsabilidad administrativa funcional a maximas autoridades

regionales y municipalidades; el Proyecto de Ley 1248/2016-CR, del Grupo

Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del Congresista Richard

Acuna Nurez, proponiendo la Ley que modifica los articulos 17 y 25 de la Ley

27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la

de la Contraloria General de la Republica, precisando los procedimientos y

requisitos de designacién del Contralor General de la Republica; el Proyecto de
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Dictamen de la Comisién de Fiscalizaciéon y Contraloria

. o ;gﬁi inee recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
mﬁ%‘m CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de

Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Ley 2083/2017-CR, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del
Congresista Rolando Reategui Flores, proponiendo la Ley que incorpora el inciso
f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; y el Proyecto de Ley 2107/2017-CR, del
Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad, a iniciativa del
Congresista Justiniano Apaza Ordo6fiez, proponiendo la Ley que modifica el
articulo 45 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de Republica.
.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2041/2017-CG se presentd a Tramite Documentario el 23
de octubre de 2017 y fue decretado a la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
(en adelante la Comision), en calidad de primera comisién dictaminadora, y a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como segunda

comisién dictaminadora, el 31 de octubre del mismo mes y afno.

El Proyecto de Ley 218/2016-CR se presenté a Tramite Documentario el 07 de
setiembre de 2016 y fue decretado a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria

(en adelante la Comisién) en calidad de primera comision dictaminadora, y a la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
odernizacién de la Gestion del Estado, como segunda comision dictaminadora,

‘ - 13 de septiembre del mismo mes y afno.
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sa iﬂlﬁi e o0 recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-

CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-

mu“ém CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Repuablica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

El Proyecto de Ley 1248/2016-CR se presento6 a Tramite Documentario el 18 de
abril de 2017 y fue decretado a la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria (en
adelante la Comision), en calidad de unica comisién dictaminadora, el 19 de abril

del mismo ano.

El Proyecto de Ley 1967/2017-CR se present6 a Tramite Documentario el 05 de
octubre de 2017 y fue decretado a la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria (en
adelante la Comision), en calidad de unica comisiéon dictaminadora, el 13 de

octubre del mismo afio.

El Proyecto de Ley 2083/2017-CR se present6 a Tramite Documentario el 03 de
noviembre de 2017 y fue decretado a la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
(en adelante la Comisién), en calidad de Unica comisién dictaminadora, el 07 de

noviembre del mismo afno.

El Proyecto de Ley 2107/2017-CR se presenté a Tramite Documentario el 09 de
noviembre de 2017 y fue decretado a la Comisién de Fiscalizaciéon y Contraloria
(en adelante la Comisién), en calidad de Unica comisién dictaminadora, el 15 de

noviembre del mismo ano.
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g8 ai’i'iw i recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-

CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

REPUBLICA

del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que procedié a solicitar
opiniones y a realizar el estudio correspondiente. Asimismo, cabe resaltar que
en su elaboracién se ha considerado el articulo 76, numeral 2, inciso e) del
Reglamento del Congreso de la Republica, referido a la Agenda Legislativa y la
politica de Estado del Acuerdo Nacional: Vigésima Sexta Politica Nacional del
Acuerdo Nacional' que establece como un Politica de Estado la promocién de la
ética y la transparencia asi como la erradicacién de la corrupcion, el lavado de
dinero, la evasioén tributaria y el contrabando en todas sus formas, para cuyo
cumplimiento establece, entre otros, el compromiso de velar por el desempefio
responsable y transparente de la funcion publica, asi como la promocion de la
vigilancia ciudadana del desemperio de la gestion publica, y el fortalecimiento e

independencia del Sistema Nacional de Control.

1 26.- Promocidn de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcidn, el lavado de dinero, la evasidn
tributaria y el contrabando en todas sus formas.

“Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores sociales que promuevan
la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva
solidaridad”.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de
las normas; b) velarad por el desempefio responsable y transparente de la funcidn publica, promovera la
vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; c)
desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; d) desarrollard una
& Nultura de paz, de valores democraticos y de transparencia que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los

<~’tintos sectores de la sociedad; e) promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
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CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
'R‘E,‘Ij“gm CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

En la décima sesion ordinaria celebrada el miércoles 6 de diciembre de 2017, la
Comision, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso, aprobé por mayoria el presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

2.1. El Proyecto de Ley N° 2041/2017-CG, en su formula legal propone cinco
(05) articulos y seis (06) disposiciones complementarias y finales, cuyos textos

son:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICAY
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

Articulo 1.- Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y disposiciones
requeridas para el fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control, con la finalidad de modernizar, mejorar y asegurar el
ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del control gubernamental, asi como de
optimizar sus capacidades orientadas a la prevencion y lucha contra la corrupcion.

Articulo 2.- Adecuacion Organizacional
La Contraloria General de la Republica aprueba su Estructura Organica,
. Reglamento de Organizacién y Funciones, Cuadro de Puestos de la Entidad, asi
\ como los demas instrumentos de gestion institucional que sean necesarios para su
\modernizacion, dentro de los ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del
lia siguiente de la publicacion de la presente Ley, para lo cual durante dicho plazo
ho esta comprendida en los alcances de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y

@)
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CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
ﬁj"ﬁm CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

"

sus normas complementarias. La referida modernizacion se realiza en el plazo antes
indicado.

Articulo 3.- Modificacidon de diversos articulos de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica

Modificanse el literal m) del articulo 9, el literal a) del articulo 22, y los
articulos 42, 43, 45, 46, 56 y 57 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en los términos
siguientes:

“Articulo 9.- Principios del control gubernamental

Son principios que rigen el gjercicio del control gubernamental:

Lol

m) El acceso a la informacién, referido a la potestad de los 6rganos de

control de requerir, conocer y examinar toda la informacion y
documentacion sobre las operaciones de la entidad, aunque sea
secreta, necesaria para su funcién. Esto comprende el acceso
directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las
bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo
para el procesamiento o almacenamiento de informacién, que
administran las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

[..]

Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

a) Tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los registros,
documentos e informacién de las entidades, aun cuando sean secretos;
asi como requerir informacién a particulares que mantengan o hayan
mantenido relaciones con las entidades; siempre y cuando no violen la
libertad individual. Esta atribucién incluye el acceso directo, masivo,
permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos,
sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento

6
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Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

o almacenamiento de informaciéon, que administran las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Control. Para esto, los titulares de las
entidades y los encargados o responsables de las bases de datos,
sistemas y mecanismos comprendidos en esta disposicion, bajo
responsabilidad, brindan las facilidades necesarias a Ila
implementacion de dicho acceso, conforme a las disposiciones que
establece Ila Contraloria General. Esta atribucion también
corresponde a los Organos de Auditoria Interna.

El acceso a las bases de datos de informacion relacionada con el
secreto bancario, la reserva tributaria, la reserva de identidad u otras
establecidas legalmente, se efectia conforme a lo previsto en el
literal e) del articulo 32 y la Cuarta y Quinta Disposiciones Finales de
la presente Ley. Corresponde a la Contraloria General de la Republica
canalizar los requerimientos de informacion que al respecto
demanden los otros 6rganos del Sistema Nacional de Control.

[..]

Articulo 42.- Tipificacion de las infracciones al ejercicio del control
Constituyen infracciones al ejercicio del control las conductas siguientes:

a) La obstaculizacién o dilatacién para el inicio de una accion de control.

b) La omisién o incumplimiento para la implantacion e implementacion de los
Organos de Auditoria Interna o la afectacién de su autonomia.

c) La interferencia o impedimento para el cumplimiento de las funciones
inspectivas inherentes al control gubernamental.

d) La omision en la implantacién de las medidas correctivas recomendadas
en los informes realizados por los Organos del Sistema.
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CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
m‘*ﬁm CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Ila
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

e) La omisién o deficiencia en el ejercicio del control gubernamental o en el
seguimiento de medidas correctivas.

f) La omisiéon en la presentacion de la informacién solicitada o su ejecucion
en forma deficiente o inoportuna, segun el requerimiento efectuado.

g) El incumplimiento en la remisiéon de documentos e informacion en los
plazos que serfialen las leyes y reglamentos.

h) Cuando las personas naturales o juridicas privadas que mantengan
relaciones con entidades sujetas al Sistema no acudan a un requerimiento
0 no proporcionen informacién y documentacién a los representantes de
la Contraloria General, a efecto de permitir la verificacion de operaciones
y transacciones efectuadas con la entidad auditada, con excepcién de
aquellas cuya relacién se derive de operaciones propias realizadas con las
entidades asociadas.

i) Incumplir con mantener al dia sus libros, registros y documentos,
ordenados de acuerdo a lo establecido por la normativa, por un periodo no
menor de 10 arios.

j) Incumplimiento de los requisitos para la designacion de Sociedad de
Auditoria.

k) Cuando el personal de las Sociedades de Auditoria incurra en manifiesto
conflicto de intereses con los deberes que le impone las normas de
auditoria.

l) La pérdida temporal o definitiva de la condicion de habil de la Sociedad de
Auditoria o de alguno de los socios, en el Colegio de Contadores Publicos
y otros Organismos conexos a labores de auditoria en los que se
encuentren inscritos.




Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
soe ﬁ recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
mﬁ*ﬁ‘m CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

m)El incumplimiento, resolucién o rescisién de contrato celebrado con una
Sociedad de Auditoria.

n) La suscripcion directa de contratos con entidades comprendidas en el
ambito del Sistema, por servicios de auditoria y otros con infraccion del
Reglamento de Designacion de Sociedades.

o) Cuando la Sociedad de Auditoria incurra en incompatibilidad sobreviniente
que la inhabilite para continuar con el contrato celebrado con la entidad y
no lo informe a ésta.

p) La presentacién de documentacion de procedencia ilicita para lograr el
registro y/o la participacién en los Concursos Publicos de Méritos.

q) La contratacion de Sociedades de Auditoria, cuando estas estén incursas
en incompatibilidad permanente para contratar con el Estado.

El Reglamento de Infracciones y Sanciones, expedido conforme al
literal j) del Articulo 32 de la presente Ley, especifica las conductas
infractoras antes senaladas y tipifica los supuestos adicionales que
también constituyen infracciones al ejercicio del control. Las
infracciones pueden ser determinadas de forma objetiva, en aquellos
casos que senale el referido Reglamento.

Articulo 43.- Sanciones

La Contraloria General aplicara, segun la gravedad de la infraccion cometida,
las siguientes sanciones:

a) Amonestacion.

b) Multa hasta 50 UIT.

c) Suspension del Registro de Sociedades de Auditoria.

d) Exclusién definitiva del Registro de Sociedades de Auditoria.
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recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
REPUBLICA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Reptiblica, respectivamente.

El Reglamento de Infracciones y Sanciones establece el procedimiento,
formalidades, escalas y criterios de gradualidad y demas requisitos de
aplicacion. La imposicion de las sanciones no exime a los infractores de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, las presuntas
infracciones contra la normatividad legal en el desarrollo de los procesos de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, cometidas por personas
naturales o juridicas, identificadas por los 6rganos del Sistema Nacional de
Control, deben ser informadas al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, adjuntando copia de lo actuado, a fin de que
segun corresponda aplique las sanciones que la ley le confiere.

Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto
determina la responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion
derivada de los informes de control emitidos por los 6érganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y
funcionarios publicos a quienes se refiere la definicion basica de la novena
disposicion final, con prescindencia del vinculo laboral, contractual,
estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen bajo el cual se
encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el
articulo 3, salvo las indicadas en su literal g).

Estan exceptuados los titulares de los organismos constitucionalmente
auténomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del
antejuicio politico, por hechos cometidos en ejercicio de dichos cargos.
La sancion impuesta a los Gobernadores, Vicegobernadores y
Consejeros de los Gobiernos Regionales, Alcaldes y Regidores de los
Gobiernos Locales, por la comision de infracciones graves o muy
graves, es causal de suspensioén o vacancia. En estos casos, la sancién
de inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica es causal de
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CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
R—EFlféu_cX CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

vacancia, y la sanciéon de suspension temporal en el ejercicio de las
funciones es causal de suspension en el cargo por el periodo
correspondiente.

Articulo 46.- Conductas infractoras

Constituyen conductas infractoras graves o muy graves en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria General, las siguientes:

a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las
entidades para el desarrollo de sus actividades, asi como las disposiciones
internas vinculadas a la actuacién funcional del servidor o funcionario
publico.

b) Incurrir en cualquier accién u omisién que suponga la transgresion grave
de los principios, deberes y prohibiciones sefialados en las normas de
ética y probidad de la funcién publica.

¢) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o reglamento.

d) Incurrir en cualquier acciéon u omisién que importe negligencia en el
desemperio de las funciones o el uso de estas con fines distintos al interés
publico.

Mediante Reglamento aprobado por Decreto Supremo, a propuesta de
la Contraloria General de la Republica, se describen y especifican estas
conductas, y se tipifican los supuestos adicionales, constitutivos de
infracciones graves o muy graves en materia de responsabilidad
administrativa funcional sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria General. Estas infracciones pueden ser determinadas de
forma objetiva, en los casos senalados en dicho Reglamento.
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) recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
;{E—ﬁ“'“_]a CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Reptublica, respectivamente.

La sancion de las demas conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa funcional derivadas de los informes de control es de
competencia de cada entidad.”

Articulo 56.- Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas constituye la
dltima instancia administrativa en el procedimiento sancionador. Es un
oérgano colegiado adscrito a la Contraloria General, con independencia
técnica y funcional en las materias de su competencia y autonomia en sus
decisiones.

Las Salas del Tribunal Superior estan conformadas por tres (3)
miembros, elegidos por concurso publico de méritos. Los miembros del
Tribunal permanecen en el cargo por un periodo de cinco (5) afios. La
remocién de los miembros del Tribunal solo puede darse por causas graves
debidamente justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas
vinculadas o relacionadas al caso materia de investigacion estan obligadas a
atender cualquier requerimiento efectuado por el Tribunal Superior en casos
de documentacion, informacién u opinién necesarios para resolver, en un
periodo méaximo de siete (7) dias habiles, bajo responsabilidad
administrativa funcional en el caso de los funcionarios o servidores
publicos, o con sujecion a la potestad sancionadora por infracciones al
ejercicio del control en el caso de las personas naturales o juridicas
privadas.

Articulo 57.- Requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas, se requiere:

a) Ser mayor de 40 afios de edad.

12
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Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Reptiblica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

REPUBLICA

b) Contar con titulo profesional y colegiatura habil.

c) Tener experiencia profesional en entidades del sector publico o privado -
no menor de diez (10) afios- o comprobada docencia universitaria por el
mismo periodo.

d) Contar, de preferencia, con estudios de especializacion en el ambito de
su profesion.

e) No tener filiacion politica alguna.

f) No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

g) No haber sido sancionado penalmente.

h) No haber sido sancionado con destitucion, despido o inhabilitacion.
i) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

Jj) Tener estudios de especializacion en derecho constitucional,
administrativo, contratacion publica, laboral o gestion de recursos
humanos.”

Articulo 4.- Acciones inmediatas en casos de irregularidades flagrantes,
evidentes o manifiestas

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones,
establece procedimientos simplificados para la ejecucién de acciones inmediatas en
casos de irregularidades flagrantes, evidentes o manifiestas, en las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Control. Los Informes emitidos en dichos
~ procedimientos, cuando revelen indicios razonables de responsabilidad
>xadministrativa funcional constitutiva de infracciones graves o muy graves, son
emitidos inmediatamente a las instancias competentes, para el ejercicio de la
jotestad sancionadora prevista en el articulo 45 de la Ley N° 27785, Ley Organica
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Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, por
medio de procedimientos sumarisimos y de tramite prioritario.

La Contraloria General de la Republica propone a la Presidencia del Consejo
de Ministros, las modificaciones que fueran necesarias en el Reglamento de la Ley
N° 29622, denominado “Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los
6rganos del Sistema Nacional de Control”, aprobado por Decreto Supremo N° 023-

2011-PCM.

Articulo 5.- Uso de tecnologias de la informacion y comunicacion en los
procesos y procedimientos de competencia del Sistema Nacional de Control

La Contraloria General de la Republica implementa de manera progresiva el
procedimiento electronico, la notificacion electrénica, el domicilio electréonico, la
casilla electronica, la mesa de partes virtual y mecanismos similares, en los
procedimientos administrativos, procesos de control y encargos legales que se
encuentren bajo el ambito de sus atribuciones, incluyendo aquellos que
corresponden al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, estando
las personas relacionadas con dichos procesos o procedimientos obligadas a su

empleo.

Para tal efecto, la Contraloria General de la Republica emite las disposiciones
que correspondan. En el caso de las excepciones al empleo de los referidos
mecanismos, éstas se basaran en criterios de accesibilidad u otros criterios

objetivos.

PRIMERA.- Autorizacion

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

; Autoricese a la Contraloria General de la Republica a la reasignacion de los
| saldos presupuestales disponibles, para lo cual no le sera de alcance lo dispuesto
" en el articulo 6, en el numeral 8.1 del articulo 8 y en los numerales 9.1, 9.2, 9.4, 9.5,
9.7 y 9.8 del articulo 9 de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Ano Fiscal 2017, asi como, lo dispuesto en los literales a y b del numeral
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Dictamen de la Comisién de Fiscalizaciéon y Contraloria
eaiaiiile e n recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
‘REFE‘]’*]‘;‘LTC’; CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion

del Contralor General de la Republica, respectivamente.

41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-
EF, quedando ademas exonerada de toda medida de austeridad, disciplina y calidad
en el gasto publico que se oponga o limite su modernizacion. Estas exoneraciones
se mantienen en el Ano Fiscal 2018, durante el plazo previsto para dicha
modernizacién.

La presente disposicion es financiada con cargo al presupuesto institucional
de la Contraloria General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

SEGUNDA.- Régimen de contratacion simplificado para el ejercicio del
control gubernamental

Para la contratacién de los bienes, servicios y consultorias necesarios para
el ejercicio del control gubernamental, se autoriza a la Contraloria General de la
Republica a realizar dichas contrataciones conforme al procedimiento de
Adjudicacién Simplificada prevista por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, sin que resulte aplicable el limite fijado para dicha
modalidad en las Leyes de Presupuesto.

) TERCERA.- Transferencias financieras para el financiamiento de los
Organos de Control Institucional a cargo de la Contraloria General de la
Republica

Dispéngase durante el mes de enero del afno 2018 la realizacion de
transferencias financieras de recursos por el monto equivalente al total del gasto
devengado al 31 de diciembre del 2017 correspondiente a la Actividad 5000006:
Acciones de Control y Auditoria, correspondiente al Grupo Genérico: Bienes vy
Servicios, por toda Fuente de Financiamiento, con cargo al Presupuesto

ZoN\Institucional de Apertura 2018 de las Entidades del Gobierno Nacional y los

Bobiernos Regionales, para el financiamiento y operacion de todos sus Organos de
pontrol Institucional, a favor de la Contraloria General de la Republica.

Para el cumplimiento de lo sefalado en el parrafo precedente, las Entidades
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales quedan autorizadas para
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Nacional de Control y de la Contraloria General de la
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Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; ia Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
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precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

REPUBLICA

realizar las transferencias financieras de recursos a pedido de la Contraloria
General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica establece y aprueba los criterios para
el dimensionamiento de los Organos de Control Institucional, asi como los perfiles
por competencias en base a los cuales se selecciona, capacita y evalua el
desempeno de las personas contratadas bajo el Régimen Laboral establecido
mediante Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios.

CUARTA.- Transferencias financieras para el desarrollo de programas
de capacitacion por medio de la Escuela Nacional de Control

Autoricese la transferencia financiera de recursos de las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a favor de la
Contraloria General de la Republica, con la finalidad de desarrollar programas de
capacitacién y de formacion por medio de la Escuela Nacional de Control, previa
suscripcién de convenio.

QUINTA.- Comision encargada de evaluar y proponer las acciones
destinadas al inmediato pago de la deuda con los integrantes de la Asociacion
de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de la Republica

Constituyase una comisiéon encargada de evaluar y proponer las acciones
destinadas al inmediato pago de la deuda que mantiene el Estado peruano con los
integrantes de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de
la Republica, en cumplimiento de la Sentencia del 1° de julio de 2009 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos — CIDH (Caso Acevedo Buendia y otros
(Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs Pert). Esta comision esta integrada por
\ Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un (1) representante
o\del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y un (1) representante de la
Contraloria General de la Republica; designados por sus titulares. Debe instalarse
dentro de los cinco (5) primeros dias de la vigencia de la presente Ley y concluir las
/funciones encargadas en un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de su instalacion, remitiendo los resultados de su labor al Congreso
de la Republica para que las entidades bajo responsabilidad, adopten las acciones
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segun sus competencias, e incluird, ademas la propuesta formal y cuantificada del
Ministerio de Economia y Finanzas del proyecto de iniciativa legisiativa para
viabilizar la transferencia de partidas presupuestarias a favor de la Contraloria
General de la Republica.

SEXTA.- Normas que rigen los procesos y procedimientos seguidos
ante los organos del Sistema Nacional de Control y el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas

Los procesos y procedimientos seguidos ante los érganos del Sistema
Nacional de Control y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
se rigen por las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y normas
complementarias, por lo que, las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, se aplican supletoriamente.

2.2. El Proyecto de Ley 218/2016-CR, en su formula legal propone la Ley que
amplia los alcances de las facultades de sancién de la Contraloria General de la
Republica en materia de responsabilidad administrativa funcional a maximas

autoridades regionales y municipales.

2.3. El Proyecto de Ley 1248/2016-CR, en su féormula legal propone modificar

los articulos 17 y 25 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica.

.4. El Proyecto de Ley 1967/2017-CR, en su férmula legal propone modificar
" la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
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General de la Republica, precisando los procedimientos y requisitos de

designacion del Contralor General de la Republica.

2.5. El Proyecto de Ley 2083/2017-CR, en su férmula legal propone como
articulo unico incorporar en el articulo 30 de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el inciso

f) cuyo texto es:

LEY QUE INCORPORA EL INCISO F) AL ARTICULO 30° DE LALEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA COMO CAUSAL DE VACANCIA

Articulo Unico.- Incorporese en el articulo 30 de la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, el inciso f) que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 30.- Vacancia en el cargo de Contralor General

(...)

f). Falta de solvencia e idoneidad moral y ética en el cargo”.

2.6. El Proyecto de Ley 2107/2017-CR, en su férmula legal propone como
articulo Unico modificar el articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema

. Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, que quedara

tedactado de la siguiente manera:
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precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27785, LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Articulo 1.- Modificase el articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el
siguiente texto:

Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto
determina la responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion
derivada de los informes de control emitidos por los 6rganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y
funcionarios publicos a quienes se refiere la definicion basica de la novena
disposicion final, con prescindencia del vinculo laboral, contractual,
estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen bajo el cual se
encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el
articulo 3, salvo las indicadas en su literal g).

Son exceptuados los titulares de los organismos constitucionalmente
auténomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio
politico. En estos supuestos, la excepcion solo comprende a aquellos
hechos que fueron realizados en el ejercicio de sus funciones como
tales.

En los casos de las autoridades regionales y locales elegidas por
votacion popular que, en el ejercicio de sus funciones, cometan
infracciones graves que generen perjuicio patrimonial a sus respectivas
instituciones, ademas de Ila destitucion, deberan ser declaradas
inhabilitadas para ejercer cargo alguno en la Administraciéon Publica. La
calificacion de la gradualidad de las sanciones se rige por la normativa
especializada del Sistema Nacional de Control.
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lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pera.

- Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias

- Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado.

- Decreto Supremo 004-2013-PCM. Establece la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica.

- Ley 27815, Ley Del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

- Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2017.

- Decreto Supremo 092-2017-PCM, aprueba la Politica Nacional de
'Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

Se ha solicitado opinién a las siguientes entidades publicas: a la Contraloria
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inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

499/2017-2018/CFC-CR; a la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N°
500/2017-2018/CFC-CR; habiéndose recibido las siguientes:

4.1. Mediante Oficio N° 753-2017-PCM/CAN, el coordinador general (e) de la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, sefiala que la propuesta del Proyecto de

Ley N° 2383/20147-CR, debe ser revaluada conforme a los argumentos que

expone, asi como acumulada al Proyecto de Ley N° 1967/2017-CR, siendo que

ambos versan sobre una proposicion legislativa similar y que seria conveniente

unificar criterios.
4.2,

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1 Objeto de las propuestas legislativas

El Proyecto de Ley N° 2041/2017-CG busca consolidar el proceso de
modernizacién que viene implementando la Contraloria General de la Republica
con el fin de combatir la corrupcién y la inconducta funcional, contribuyendo a la

mejora de las intervenciones publicas en un marco de colaboracion,
Eontralor General de la Republica en su presentacion ante la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria, el dia miércoles 18 de octubre proximo pasado. Para

dicho fin presenta iniciativa legislativa en virtud de la facultad que le confiere el
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Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facuiltades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
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precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Reptiblica, respectivamente.

articulo 107 de la Constitucién Politica del Per?, concordante con lo previsto en
el literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento del Congreso de la Republica.
Para tal efecto, propone cinco (05) articulos: (articulo 1. Objeto y finalidad;
articulo 2. Adecuaciéon Organizacional; articulo 3. Modificacion del literal m) del
articulo 9, modificacién del literal a) del articulo 22, y modificacién de los articulos
42, 43, 45, 46, 56 y 57 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional

de Control y de la Contraloria General de la Republica).

En las consideraciones de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°
2041/2017-CG se destaca lo siguiente?:

2 Constitucidn Politica del Perd.
Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de
las leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa legislativa conforme a ley.*
*Articulo modificado por Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004. Antes de la reforma, este
/ articulo tuvo el siguiente texto:

N\ “Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho deiniciativa en la formacion

#3 Extraido de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N° 2041/2017-CG, presentado por la Contraloria
General de la Republica.
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Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
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responsabilidad administrativa funcional a maximas
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la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién

del Contralor General de la Reptiblica, respectivamente.

Marco Normativo

La Contraloria General de la Republica de conformidad con el articulo 82 de la
Constitucion Politica del Perl, es una entidad descentralizada de Derecho
Publico que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior
del Sistema Nacional de Control que supervisa la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos
de las instituciones sujetas a control. Este mandato constitucional ha sido
desarrollado en la Ley N° 27785, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control, la cual establece las normas que
regulan el ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema y de
la Contraloria General como ente técnico rector de dicho Sistema (...). Mediante
la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestiébn del Estado, se
declaré al Estado peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la
finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico,
descentralizado y al servicio del ciudadano (...). Asimismo, mediante Decreto
Supremo N° 092-2017-PCM se aprobé la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion, con el propésito de generar un espacio de articulacion y
| coordinaciéon entre las principales entidades publicas, sector empresarial y
-ociedad civil para la prevencion y lucha contra la corrupcion de manera
°tersectoria| e intergubernamental. Finalmente, mediante la Ley N° 30518, Ley
 ; Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se aprobd el
Presupuesto Anual de Gastos para el Afo Fiscal 2017 que comprende los
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Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
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Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

créditos presupuestarios maximos correspondientes a los pliegos
presupuestarios del Gobierno Nacional. Los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, agrupados en Gobierno Central e instancias
descentralizadas, conforme a la Constitucién Politica del Perq, disposicion en la
cual, como entidad del Gobierno Central para fines presupuestales se encuentra

comprendida la Contraloria General.

Problematica y Perspectiva

Los cada vez mas crecientes niveles de exigencia por parte de la ciudadania en
relacion a la calidad de los servicios que les son prestados, ha originado que las
entidades publicas asuman con mayor preocupacion su fortalecimiento
institucional y por ende el mejoramiento de la calidad de sus servicios, lo que ha
determinado que las instituciones del Estado peruano se encuentren
comprometidas con procesos de cambio para la implementacion de modelos de
gestibn modernos y la formulaciéon de procesos y herramientas técnicas que
permitan la maximizacion del rendimiento de la organizacién, a lo cual, no deben

ser ajenos el Sistema y la Contraloria General, considerando que ambas son el

componente estratégico central en la implantacion de una cultura de control
7\ eficiente, eficaz y con sentido de oportunidad en la gestién del Estado y en el

propio ejercicio del control gubernamental. La Ley Organica es la norma de

garacter especial que, con calidad de Ley Organica, regula el ambito,

\ /ég/
.“~ 9 e 63
# organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema y de la Contraloria
General, sefialando en su articulo 6 que el control gubernamental, consiste en la
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Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Reptiblica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
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precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

supervisién, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion
publica, con fines de su mejoramiento a través de acciones preventivas y
correctivas, lo que, conforme a los articulos 7 y 8, se logra por medo de
intervenciones previas, simultaneas y posteriores, conforme a lo siguiente:

Control previo: Comprende las intervenciones establecidas por ley, para la

autorizacion de adicionales y servicios de supervision de obras, para informar
sobre operaciones de endeudamiento y garantias que comprometan el crédito o
capacidad financiera del Estado, y, para opinar sobre las contrataciones
exoneradas de procesos de seleccion de bienes, servicios u obras con caracter

de secreto militar o de orden interno.

Control simultaneo: Comprende la revision de procesos en curso para alertar

oportunamente sobre riesgos y permitir que se adopten medidas de prevencion

o correccion.

Control posterior: Comprende la opinién sobre la razonabilidad de los estados

financieros y presupuestales, el examen a la eficacia, eficiencia, economia y

calidad de la produccion y entrega de bienes y servicios, y la legalidad de los

~actos funcionales, para la formulacion de recomendaciones que permitan la
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inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
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la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Reptiblica, respectivamente.

5.2 El control gubernamental

La Constitucion Politica del Pera sefala el marco normativo constitucional de la
Contraloria General de la Republica. Asi, el articulo 82 establece que la
Contraloria General es una entidad descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior del Sistema
Nacional de Control encargado de supervisar la legalidad de la ejecucion del
presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos
de las instituciones sujetas a control. El desarrollo de este precepto constitucional
se encuentra en la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, en cuyo articulo 2 se establece que el
objeto de dicha ley organica es “propender al apropiado, oportuno y efectivo
ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la
aplicacion de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta,
eficiente y transparente utilizacién y gestién de los recursos y bienes del Estado,
el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas vy
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de

contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio

de la nacion”. Asimismo, el articulo 6 de dicho cuerpo normativo sefiala que el
DY zontrol gubernamental consiste en la “supervision, vigilancia y verificacién de los
| Sé\gztos y resultados de la gestion publica, en atencién al grado de eficiencia,
Sy @qefncacna transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes
5% el Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los

26



@
U
&

\ICA DE
28,
e

: Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizacion y Contraloria

A f recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
REPUBLICA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
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lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas de
administracién, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la
adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes”. Con el fin de cumplir
con la misién de dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental , la Ley 27785 en su articulo 16 establece que la Contraloria
General de la Republica es el ente técnico rector del Sistema Nacional de
Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y financiera,
que orienta su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestidén de las
entidades, la promocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, asi como, contribuir con los poderes del Estado en la toma
de decisiones y con la ciudadania para su adecuada participacién en el control

social.

5.3 El derecho de la Contraloria General de la Republica a presentar
proyectos de ley que conciernen al control gubernamental y a las

atribuciones de los 6rganos de auditoria interna

Como se ha senalado lineas arriba, la Contraloria General de la Republica, en
virtud de la facultad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la

Republica, que establece que las proposiciones de ley que presenten, entre
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articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
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Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

otros, la Contraloria General* solo podran versar sobre asuntos de su

competencia. En tal virtud, corresponde precisar que el ambito de actuacién del

Sistema Nacional de Control comprende todas las actividades y acciones en los

campos administrativos, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y

alcanza al personal que prestas servicios en ella, independientemente del

régimen que las regule. Ello implica que el Sistema Nacional de Control es un

sistema transversal a otros sistemas administrativos que tienen por finalidad

regular la utilizacién de los recursos en las entidades de la administracion

publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.®

VI. PERCEPCION CIUDADANA DE LA CORRUPCION

El impacto econémico de la corrupcion tiene multiples facetas, entre las cuales

destacan las perdidas atribuibles al latrocinio de los recursos del Estado, los

4 El subrayado es nuestro.

5 Articulo 46 de la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo: Los Sistemas Administrativos de aplicacion

nacional estan referidos a las siguientes materias:
1.Gestion de Recursos Humanos

2. Abastecimiento

. Presupuesto Publico

. Tesoreria

. Endeudamiento Publico

. Contabilidad

. Inversion Publica

. Planeamiento Estratégico

. Defensa Juridica del Estado

10. Control

11. Modernizacién de la gestion publica
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sobrecostos que se generan a la inversion y al funcionamiento productivo del sector
privado, la rapida pérdida de valor de las obras publicas mal construidas o inutiles,
el costo y los gastos asociados a los esfuerzos que hace el Estado para luchar
contra la corrupcién, las barreras de acceso que dichos costos generan para los
usuarios de los servicios publicos basicos, y el menoscabo en los derechos
humanos que el Estado no puede proteger de manera plena, entre muchas

depreciaciones y males que provienen de la corrupcion.

La organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico — OCDE ha
establecido que en promedio las empresas pagan en coimas un 10.9% del costo de
las transacciones, lo que comprende y merma en un 34.5% sus ganancias, a lo que
se suma la Camara Internacional de Comercio, Transparencia Internacional,
Naciones Unidas, Foro Econémico Mundial y la OCDE quienes han empleado la
informacién del Banco Mundial para sefialar que la corrupcién aumenta el costo de
los negocios en un 10% a nivel mundial, con un impacto mayor en los paises en
desarrollo, en que los sobrecostos en las contrataciones con el Estado suben al
25%.

De acuerdo al indice de percepciéon de la Corrupcion 2016 emitido por
Transparencia Internacional, el Peri ocupa el puesto 101 de 175 paises.
\ International, 2016), en el 2015, ocupabamos el puesto 88, esto quiere decir que
escendimos 13 posiciones lo que significa que la corrupcién sigue agravandose
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(Proética, 2017). A nivel de Latinoamérica, somos el sexto pais de 10 en tener alto

grado de corrupcion.

Asimismo, de acuerdo a la Décima Encuesta sobre percepciéon de la corrupcion
realizada en el mes de septiembre de este afo por IPSOS Apoyo, la percepcion de
la corrupcion como problema nacional ha incrementado en nuestro pais. Este
problema se encuentra, junto a la delincuencia, entre las dos principales
preocupaciones de los ciudadanos; inclusive, ocupa el primer lugar para los
ciudadanos del interior del pais, quienes en la actualidad estan permanentemente
informados acerca de los temas de corrupcion en el pais, percibiendo que este
problema no ha mejorado en los ultimos afos; siendo la institucion mas
desprestigiada en temas de confianza el Poder Judicial, para el que exigen una
restructuracion total, a la vez que ante la impunidad existente se hace necesario se
incremente el nivel de las penas.

PERCEPCION DE CORRUPCION Proctica

La delincuencia es una preocupacién mayor en Lima, mientras que al interior
del pais, la corrupcién es el principal problema.

éCudles son los tres principales problemas del pais en |a actualidad?

Delincuencia
Corrupcidn
Consuma de drogas

Desempleo IEEL S

Pobreza m 239 24% 209 2458 Silag o
Crisis politica m 21%G 21% ‘141 21% 20%
Contaminacitn del medio ambiente . geT 2
15%
| 9% |
[ 9% |

Salud publica inadecuada

Mala / insdecuads educacion

Narcotréfico

Desigualdad
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REPUBLICA

En esa linea, uno de los problemas para enfrentarla radica en la corrupcion de
funcionarios y autoridades hecho que estaria impactando en la confianza de los
ciudadanos hacia el Estado, en la medida que la percepcion es de impunidad
frente a hechos de uso indebido de recursos del Estado que conllevan procesos
judiciales latos o en todo caso no existen procesos instaurado, ineficiencia en la
prestacion de los servicios basicos, burocracia para el acceso a servicios

publicos, entre otros aspectos.

No obstante, a pesar de que la ciudadania ha tomado conciencia de lo nocivo
que resulta la corrupcién y rechaza la misma, existe aun ciudadanos que piensan
que sus demandas solo se veran atendidas si acceden a ser corrompidos y por
lo cual no ven dichos actos como negativos concibiendo esta como la tnica forma
de obtener resultados, lo que pone a las autoridades y funcionarios en la situacion
de actores principales de incentivar la conducta infractora del ciudadano. En
resumen, esta conducta infractora se ha vuelto costumbre institucionalizando la

corrupcion.

Otro de los aspectos que forma parte de la preocupacion de la poblacion, es la
. burocracia existente en las entidades del Estado, que le restan calidad al servicio
) RuUblico quizas alentada por los varios hechos de corrupcion y de falta de
“idoneidad en el desempefio de sus responsabilidades que afectaron a varias
,ntidades y gestores publicos en el ultimo afo. Efectivamente, este es un cancer
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que perjudica la percepcion ciudadana del trabajo del Gobierno, pero sobre todo

el buen uso de recursos para el desarrollo nacional.

Por otro lado, conforme al resultado de la encuesta la burocracia esta indicada

como uno de los factores que empujarian a los empresarios a entregar sobornos,

sin embargo, la gran mayoria también los sefiala como cémplices de corrupcion

del funcionario que estara propiciando esta transaccion.

ELCONTEXTO EN EL QUE NOS ENCONTRAMOS
Dada su implicancia en la politica nacional, dos de cada tres ha escuchado
hablar sobre el caso Lava Jato. Este hecho ha significado para muchos mayor

Prosética

desconfianza en el Estado.

{Usted ha escuchado hablar del caso
Lava Jato / Odebrecht o no?

LCémo cree que perjudica al pais?

@ Sinhe escuchada  ® No he escuthado @ Mo preciss T INMsyordsstonEnzalen el Esta0s “
‘ Menar erecimiento econdmico
Peares obras de infraestructura “
. Mibs pobreza m
nenos emoleo [T
Peores instituciones pablicas
Peoras servicios publicos m

B Torat de ansrmicadm (1314) Basc. Total dr ermrevistadas aue San e4Exadi sobre of viss Loxs tata MY

Las carencias y limitaciones que ha tenido la Contraloria General en la lucha contra
la corrupcion y, por afadidura, en su capacidad para contribuir con mejorar la

gestion publica, se evidencian en las fases del macro proceso de combate a la
. corrupcién (prevencion, deteccion y sancion) relacionadas con evaluacion de la

mplementacic')n del Sistema de Control Interno en las entidades publicas debido a
inexistencia de estas en por lo menos 75% de las instituciones publicas,

/incumplimiento de las competencia a cargo de los 6rganos conformantes del
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sistema de control gubernamental, resultado poco significativo en el deslinde de

responsabilidades por un procedimiento administrativo sancionador poco eficaz.

La poca eficacia en la ejecucion y resultados del control gubernamental, aunado a
la pérdida de su efectividad para luchar contra la corrupcién y para contribuir con la
gestion publica, fundamentan la urgente necesidad de fortalecer el control
gubernamental, para implementar las medidas que aseguren el cumplimiento de la
misién y funciones previstas en los articulos 81 y 82 de la Constitucion Politica del
Perd, pues estos marcan los alcances de la enorme responsabilidad que la Nacion

ha puesto en la Contraloria General y en el Sistema Nacional de Control.

VI. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA LUCHA ANTICORRUPCION

La CAN constituye, hoy en dia, un punto nodal en las politicas y estrategias de lucha
contra la corrupcién por parte del Estado Peruano. “Se trata esta vez de un espacio
de coordinacion entre el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los organismos
auténomos, representantes de los gobiernos subnacionales, gremios empresariales

y la sociedad civil; todos aunados en el esfuerzo de proponer politicas y acciones a

VG

mediano y largo plazo para prevenir y sancionar la corrupcién.”
_fwier. (ANTICORRUPCION, 2017). La Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN) es la

7 Ot ARESN

‘ %,Ho%’ue dio vida al Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-2016 (PNLC) y

drene como principal objetivo hacer seguimiento y actualizar dicho instrumento, para

” @g grar los objetivos y metas planteadas.

N4
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En la implementaciéon de los mecanismos de lucha contra la corrupcién en los

diferentes niveles y con los diferentes actores, progresivamente se ha ido tomando

conciencia de que la corrupcion —como fenémeno social- no se restringe a lo

publico, por el contrario, enlaza distintos campos de la vida social y, por ende,

involucra al sector publico, al sector privado y a la sociedad civil. La participacion de

estos tres actores institucionales es fundamental al momento de plantear

soluciones, definir rumbos, consolidar un compromiso politico de ancha base y

elaborar una estrategia de lucha integral; asi como también —por supuesto- al

momento de medir los avances de las politicas publicas en ese terreno (UNODC,

2013).

El Objetivo 4 del Plan de Lucha Contra la Corrupcién, dedicado a promover y

articular la participacion activa de la ciudadania, sociedad civil y sector empresarial

en la lucha contra la corrupciéon deline6 su trabajo en base al desarrollo de

estrategias que incorporan a la ciudadania como elemento activo de fomento de

una cultura basada en transparencia y participacion y fiscalizacién de las actividades

del guehacer publico. El desarrollo de las estrategias implican desarrollar programas

de formacion en valores en la ciudadania organizada y no organizada, con énfasis
en los espacios de formacién académica y colegios profesionales, establecer
% incentivos para las entidades y organizaciones civiles que promuevan una cultura
valores, poner en marcha mecanismos de veeduria ciudadana en los procesos
/ /de contrataciones del Estado, promover y difundir en la ciudadania, sociedad civil y

sector empresarial el uso de los mecanismos de transparencia, acceso a la
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informacién, participacion y vigilancia ciudadana; difundir en la ciudadania los
mecanismos y procedimientos de denuncias existentes en las entidades publicas,
hacer extensivas las practicas de audiencias publicas mas alla de las instancias
subnacionales y promover la formaciéon de veedurias ciudadanas y comités de

vigilancia en instituciones publicas.

En esalinea, la CAN ha desarrollado en el afio 2015 Campafa de Valores Peruanos
de verdad lanzada por la Coordinacion General de la CAN en diciembre del 2015,
durante la Marcha organizada por este mismo érgano en conmemoracion del Dia
Internacional de lucha contra la Corrupcion; asimismo en el mes de julio de 2016,
fue lanzado un spot oficial de la Campafa #PeruanosdeVerdad durante la
celebracién de la sesion N° 25 de la CAN. De la misma manera, la Coordinacion
General de la CAN durante los afos 2013 y 2014, desarrolld una Feria
Anticorrupcién en conmemoracion del Dia Internacional de la Lucha contra la
Corrupcion, que se celebra el 9 de diciembre, junto a la participaciéon de las
instituciones que integran la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion, asi como

algunas otras entidades del sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

En cuanto a la formacién en valores en los espacios de formacién académica, cabe
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En cuanto a esta accion, la Coordinacion General de la Comision de Alto Nivel

Anticorrupcién ha organizado durante los afios 2012, 2013 y 2014, el Concurso de

‘Buenas Practicas Anticorrupcion’. El concurso en mencidn estuvo dirigido a ofrecer

un reconocimiento publico a las entidades del Estado, funcionarios publicos,

ciudadanos y medios de comunicacion que hayan realizado actividades y/o

acciones para prevenir, investigar, detectar y/o sancionar los actos corruptivos en

nuestro pais; y hayan promovido valores como la honestidad, integridad, probidad

y veracidad. El concurso ofrecia las siguientes categorias: a) empleados publicos,

b) entidades publicas, d) ciudadanos y d) medios de comunicacion.

De otro lado, desde la sociedad civil, la Asociacién Ciudadanos al Dia, ha promovido

desde el afio 2005 hasta el 2014, el Premio a las Buenas Practicas en Gestion

Publica. Sibien no se trata de un reconocimiento especifico relacionado con la lucha

contra la corrupcion y la promocién de la integridad publica, se encuentra vinculado

a la tematica por tratarse de un espacio que busca reconocer, difundir y promover

las actividades y proyectos eficientes, exitosos e innovadores desarrollados en las

N\ lucha contra la corrupcion.

entidades publicas con la finalidad de servir cada vez mejor al ciudadano, entre otros

incentivos promovidos por PROETICA vy otras instituciones comprometidas con la

/ Respecto de la participacion de la sociedad civil en la transparencia de informacion,
la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion obliga a los gobiernos
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regionales y locales a promover la participacion ciudadana en la formulacién, debate
y concertacién de sus planes de desarrollo y presupuestos, asi como en la gestién
publica (presupuesto participativo y consejos de coordinacién regional y local).
Dentro de dicho marco juridico, el libro de reclamaciones también es un mecanismo
de participacién ciudadana que permite a los usuarios y usuarias de los servicios
publicos formular sus reclamos ante la insatisfaccion o disconformidad con la

atencién brindada en una entidad publica.

No obstante, los esfuerzos desplegados por el Gobierno para involucrar de manera
coordinada a todos los actores publicos, privados y a la sociedad en su conjunto,
los mecanismos implementados no han sido determinativos para obtener resultados
en la reduccién de la corrupcion debido a que la implementacion no ha sido integral,
no ha existido una correcta coordinacién, asi como tampoco existe un mecanismo

de monitoreo y evaluacién de los avances y cumplimiento de metas.

Al respecto se aprecia que, los sistemas de acceso a la informacion publica se
encuentran en un estado incipiente respecto de su implementaciéon. En el nivel
regional se registra un promedio de implementacién del 72%, aqui, los gobiernos
regionales de La Libertad y San Martin registraron el 100% de la implementacion de
los PTE, muy cerca estdn Huancavelica con 85%, Callao e Ica con 81%
(MINISTROS, 2017). Sin embargo, las regiones de Puno (55%), Ancash (46%) y
Tumbes (41%) registraron los promedios mas bajo del nivel de cumplimiento anual.

Segun el Balance Anual, la informacién mas publicada en los Portales de
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Transparencia Estandar en el ano 2016 estd relacionada a Informacién
Presupuestal, Proyectos de Inversion Publica y Registro de INFOBRAS, que
alcanzo el 100% de nivel de cumplimiento, seguido de Datos Generales y Normas
Emitidas con 88%. Se registré bajos niveles de cumplimiento en los rubros de
Participacion Ciudadana, con un promedio anual de 40%, y de Informacién de
Contrataciones con 57%, asimismo, el Registro de Visitas a Funcionarios/as

presenta el menor nivel de cumplimiento con 38%.

A nivel Municipal el Balance Anual 2016 muestra un nivel de cumplimiento de 57.
Los rubros que registraron el menor nivel de cumplimiento en el promedio anual,
fueron los correspondientes al Registro de visitas a funcionarios/as con 16%,
seguido de los rubros de Participaciéon Ciudadana con 26%, y Actividades Oficiales
con 28%. A partir de la informacién analizada en esta seccion, se puede apreciar
que nuestro pais no ha consolidado la implementacion de los mecanismos
encargados de promover la integridad publica; asi, en el caso del control interno y
la transparencia no se aprecian avances significativos, situaciéon que resulta mas
grave a nivel de gobiernos regionales y locales, razén por la cual es necesario incidir

en acciones que revierta esta problematica adoptando otras herramientas que

permitan la gestiéon de riesgos asociaciones a la corrupcion.
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estas sancionen estas practicas en la via administrativa y penal. Los canales se
encuentran dispersos, no uniformizados, no resulta sencillo acceder a ellos por parte
de los/las administrados/as y no se aprovechan las facilidades que ofrecen las
tecnologias de la informacién. Por lo demas, en muchos casos los/las
administrados/as no participan activamente del proceso de denuncias debido a que
temen la adopcién de represalias 0 perjuicios que sus denuncias les puedan
ocasionar en el futuro. Y es que recién se encuentra en proceso de implementacion
un sistema de proteccion efectiva al denunciante que le otorgue garantias para que
su contribucién se encuentre libre de cualquier perjuicio posterior. Es por eso que
hasta hoy no es posible afirmar que exista una cultura de la denuncia ciudadana.
Algo que, ademas, no ha sido promovido activamente por parte del Estado como
una estrategia eficaz en la lucha contra la corrupcion. (MINISTROS, 2017)

VIIl. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS.

El estudio de Integridad en la lucha contra la corrupciéon en el Peru de la
Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos (OCDE) plantea el

fortalecimiento de los mecanismos de lucha contra la corrupcién, tales como: el

control interno y la gestién de riesgos, la promocién de la ética publica y la gestion
\, de intereses, la proteccion de los denunciantes, el lobby y las finanzas publicas
OCDE, 2017: 3). Ademas, reconoce las iniciativas que ha tenido nuestro pais,
orientadas a la creacion de servicios publicos eficaces y eficientes, un gobierno

abierto y transparente para el fortalecimiento del sistema de integridad publica.
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Del Informe de la Evaluacién Final de la implementacion del Plan Nacional de Lucha

contra la Corrupciéon 2012-2016, se identificé una serie de dificultades o cuellos de

botella para la implantacién e implementacién de mecanismos de lucha contra la

corrupcion en los tres niveles debido a varios factores, entre los cuales destaca la

falta de mecanismos para exigir la presentacién de Declaraciones Juradas para la

prevencién de los conflictos de intereses; la poca implementacion de los 6rganos de

control de los gobiernos locales, falta de politicas claras de control interno y gestion

de riesgos, asi como la inexistencia de mecanismos adecuados de monitoreo y

seguimiento de los mecanismos de control.

La deficiente eficacia en la ejecucion y resultados del control gubernamental,

aunado a la pérdida de su efectividad para luchar contra la corrupcién y para

contribuir con la gestion publica, fundamentan la urgente necesidad de fortalecer el

control gubernamental,

para

implementar las medidas que aseguren el

cumplimiento de la misién y funciones previstas en los articulos 81 y 82 de la

Constitucion Politica del Perl, pues estos marcan los alcances de la enorme

responsabilidad que la Nacién ha puesto en la Contraloria General y en el Sistema

Nacional de Control.

La exigencia de la modernizacién del modelo de gestion de la Contraloria General

\ Y del Sistema, debe conducir no solo a contar con nuevos instrumentos en materia

de control gubernamental, sino también a fortalecer los existentes y fijar la ruta y la

gradualidad para concretar en el periodo mas corto posible, la puesta en valor de
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una matriz de control con énfasis en la auditoria de desempefo y en el control

preventivo.

Para el efectivo desarrollo de las lineas de accién del control gubernamental se
requiere de la implementacién de tecnologia de la informacién en los procesos y
procedimientos que permitira elevar significativamente la capacidad y calidad de
respuesta de la institucién en materia de control gubernamental y combate a la

corrupcion.

Asimismo la dificultad de monitoreo y evaluaciéon de la gestién de riesgos en las
instituciones requiere que la Contraloria General de la Republica como ente rector
del sistema nacional de control lidere el control institucional en las instituciones para
lo cual requiere incorporar en su ambito de direccién a los 6rganos de control lo que
coadyuvara a elevar la calidad de gestiébn del Estado en su conjunto, asi como,
modernizar el control gubernamental, con énfasis en el control interno y la auditoria
de desempefio.

A través del mandato legal de autorizacién para la reorganizacion de la Contraloria

// General de la Republica, se incluye la necesidad de fortalecer el sistema
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En cuanto a la modificacion del articulo 45 de la Ley 27785:

Tal como se fundamenta en el Proyecto de Ley 2041/2017-CG, propone la
modificacion del articulo 45 de la Ley 27785, considerando lo dispuesto en la Ley
29622, que dispuso en su ultimo parrafo que la autoridades elegidas por votacion
popular, los titulares de los organismos constitucionalmente auténomos vy
autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico, se encuentran
excluidas de la potestad sancionadora de la Contraloria General, para el
procesamiento y sancion de la responsabilidad administrativa funcional, lo que,
desde una perspectiva de configuraciéon politica y separacion de poderes, puede
encontrar su fundamento en la condicién de Altos Funcionarios o Autoridades del
Estado que tienen los indicados cargos, asi como, a la especial proteccion que esa

posicion les reconoce en el ordenamiento juridico.

Observacion a la propuesta de imponer sanciones a los gobernadores,

vicegobernadores y consejeros regionales de los Gobiernos Regionales;

alcaldes y regidores de los Gobiernos Locales, por haber incurrido en

responsabilidad administrativa funcional en el ejercicio de sus funciones por
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La Comisiéon expresa su disconformidad con la propuesta de incorporar a los
Alcaldes y Regidores de los Gobiernos Locales, Presidentes®, Vicepresident9es y
Consejeros de los Gobiernos Regionales en el ambito de competencia de la
potestad sancionadora de la Contraloria General, en materia de responsabilidad
administrativa funcional, por la comisién de infracciones graves o muy graves,
estableciendo que las sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica o suspension temporal en el ejercicio de las funciones constituye causales
de vacancia o suspension, precisando en este caso que la sancién de inhabilitacion
para el ejercicio de la funcion publica o suspension temporal en el ejercicio de las
funciones constituyen causales de vacancia o suspensiéon y la sancion de
suspensién temporal en el ejercicio de las funciones es causal de suspension en el

cargo por el periodo correspondiente.

Fundamento de la observacién’:

La propuesta de modificacién del articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en uno de

» ° El subrayado es nuestro

; a Ley 30305, Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Peru sobre
enominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y locales *.

¥ El articulo 191 de la Constitucién Politica del Peri modificado por la Ley 30305 denomina “Gobernador
egional” a la maxima autoridad del Gobierno Regional.

7 Informe Técnico 365-2014-SERVIR/GPGSC, en respuesta al Oficio 223/2/2013-2014/CFC-CR. Su fecha
17.06.2014
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sus extremos, tiene por objeto incorporar a los Gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales de los Gobiernos Regionales, asi como, a los alcaldes y
regidores de los Gobiernos Locales dentro de los alcances de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica por responsabilidad
administrativa funcional. Asimismo, tiene por objeto incorporar como causal de
vacancia y suspension del cargo de Alcalde y regidores, asi como del Gobernador,
vicegobernador y consejeros de los Gobiernos Regionales, la sancién de
inhabilitacion y la sancién de suspensién para el ejercicio de la funcién publica,
impuesta por la Contraloria General de la Republica.

En principio, la responsabilidad administrativa funcional tiene la misma naturaleza
que la responsabilidad por la comision de faltas administrativas disciplinarias. Con
la propuesta de modificacion se quiere excluir a las autoridades elegidas por
votacién popular, sefalando que las altas autoridades de los Gobiernos Regionales
y Locales se diferencian de las autoridades del Gobierno Nacional (Presidente,
Ministros) representantes de los Poderes del Estado o titulares de organismos
constitucionalmente autbnomos por cuanto no son pasibles de control politico

externo por parte del Congreso de la Republica, tienen funciones materiales de

implementaciéon de politicas o de gestién directa en el marco de los Sistemas

PN nFuncionales reconocidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley 29185.

labe precisar que por la forma de acceder al cargo los funcionarios de eleccion

popular tienen un procedimiento especial de sanciéon requlado por la Ley Organica

de Municipalidades y la Ley Organica de Gobiernos Regionales, segun
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corresponda, que involucra al Jurado Nacional de Elecciones como instancia

revisora.

El ejercicio de la potestad sancionadora sobre los alcaldes y regidores fue analizada
en el Informe Legal N° 311-2013-SERVIR/GPGSC, en el que se sefala que en el
supuesto que el alcalde y los regidores municipales incurran en faltas
administrativas, deberan ser sometidos al procedimiento y aplicarse las sanciones
previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal. Cuando se trate de faltas
de especial gravedad la sancién a aplicarse es la suspension en el cargo, que
debera ser aplicada por el Concejo Municipal. Las faltas deberan ser tipificadas en

el reglamento interno y aprobado por el Concejo Municipal.

Procedimiento especial para vacancia en el cargo

La Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de Gobiernos Regionales
han previsto la vacancia del cargo, respectivamente. En el caso del alcalde o regidor
es declarada por el correspondiente concejo municipal, en sesiéon extraordinaria,
con el voto aprobatorio de dos tercios del numero legal de sus miembros, previa

notificacién al afectado para que ejerza su derecho de defensa. Dicho acuerdo

puede ser apelado ante el Jurado Nacional de Elecciones. La resolucién del Jurado
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proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos tercos del nimero
legal de sus miembros, para el caso del Gobernador Regional y Vicegobernador
Regional, y de la mayoria del nimero legal de sus miembros, para el caso de los
Consejeros Regionales. Dicha decisién puede apelarse al Jurado Nacional de
Elecciones dentro de los ocho dias siguientes de la notificacion. El Jurado Nacional

de Elecciones resolvera en instancia definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable.

En ambos casos, por Ley Organica, se ha establecido que el Jurado Nacional de
Elecciones tiene competencia como segunda instancia para resolver el recurso de
apelacion contra la vacancia en el cargo de las autoridades de eleccién popular.
Ello supondria que en el supuesto que se apruebe el proyecto de ley, en este
extremo de la propuesta, la sanciéon de inhabilitacion impuesta por la Contraloria
General de la Republica o el Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas seria revisada (al ser incluida como causal de vacancia) por el
Jurado Nacional de Elecciones, lo que es incongruente y generaria yuxtaposicion

de competencias para la revision del tema de fondo, la inhabilitacion.

Suspension en el cargo para alcaldes o regidores

l‘h> \\ iN v / K§ ‘:. - . . -
NeamatcONcejo municipal. La conducta sancionada de acuerdo al Reglamento Interno del
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del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Concejo Municipal podria ser sancionada también por la Contraloria General,

incurriendo en afectacién al principio de non bis in idem.

Los efectos de la inhabilitacion y la declaracion de vacancia en el cargo

Otro punto de analisis es el supuesto en el cual se dicta la sancién de inhabilitacion,
no obstante ello, la misma surtira efectos cuando quede firme o cause estado?, sin
embargo, al incluirse la sancion de inhabilitacién impuesta por la Contraloria como
supuesto de vacancia del cargo, la autoridad por eleccién popular continuara
ocupando el cargo hasta que el Concejo municipal o regional acuerde la vacancia,

segun el procedimiento establecido.

En resumen, la Comisiéon considera la no aprobacién del Proyecto de Ley

2041/2017-CR, en lo que respecta a la incorporacion de los Gobernadores,

vicegobernadores y consejeros de los gobiernos regionales, alcaldes y regidores de

los gobiernos locales dentro de la potestad sancionadora por responsabilidad

administrativa funcional de la Contraloria General de la Republica o el Tribunal

Superior de Responsabilidades Administrativas, ya que dichas autoridades de

eleccion popular cuentan con un procedimiento especial de sancion establecido por

Articulo 16 del Decreto Supremo 023-2011-PCM.- Las sanciones por responsabilidad administrativa funcional
#adquieren caracter ejecutario desde que quedan firmes o causan estado en la via administrativa. La
# suspension de los efectos de la sancién por decisién judicial expresa, también suspende el cémputo de la
sancion, debiéndose reanudar conforme a los resultados del proceso judicial o cuando se agoten los efectos
de la disposicion que hubiera originado dicha suspension.
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Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Ley Organica, cuya ultima instancia es el Jurado Nacional d Elecciones; siendo

innecesaria la creacién de otro procedimiento adicional de sancion.

En relacién al Proyecto de Ley 2107/2017-CR, que también propone modificar el

articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, en similares términos al Proyecto de Ley

2041/2017-CR (articulo 45: incorporacion de los Gobernadores, vicegobernadores

y consejeros de los gobiernos regionales, alcaldes y regidores de los gobiernos

locales dentro de la potestad sancionadora por responsabilidad administrativa

funcional de la Contraloria General de la Republica o el Tribunal Superior de

Responsabilidades Administrativas), vuestra Comision reproduce las mismas

consideraciones expuestas.

En cuanto al Proyecto de Ley 1248/2016-CR, la formula planteada implica la

obligatoriedad del organismo superior de control de intervenir en absolutamente

todas las instituciones consideradas en los incisos sefalados para implantar

organos de control institucional; no obstante existen entidades cuyo presupuesto no

justifica la implantacion permanente de un 6rgano de control institucional, habida
cuenta de que los recursos deben ser transferidos a la Contraloria General de la
Republica, restando capacidad ejecutiva para otras necesidades de la institucion,
, ' por lo que se recomienda que el Organo Superior de Control evalte la necesidad

de la presencia de este 6rgano de control institucional de manera itinerante.
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Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
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Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
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responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Respecto de la formula modificatoria del articulo 17 de la Ley 27785, considerando
que el proyecto de ley que se presenta contempla que el 6rgano de control
institucional forme parte de Contraloria General de la Republica, resulta innecesario
establecer responsabilidades adicionales para la entidad de origen; dado que, por
efectos de la incorporacion de estos 6rganos de control institucional a la Contraloria
General de la Republica, ésta determinara los perfiles, las plazas y emitira las
disposiciones que sean necesarias para dicha implementacién, quedando a cargo
de las entidades de origen la modificacién o adecuaciéon de sus documentos de

gestion, de ser necesario.

Respecto a la propuesta de modificacién del articulo 25 de la Ley 27785, ésta
implicaria una reforma constitucional, por lo cual merece un tratamiento legislativo

via presentaciéon de un proyecto de ley de reforma constitucional.

En la Décima Sesion Ordinaria de la Comision, de fecha 6 de diciembre de 2017, el
Contralor General de la Republica formul6é precisiones y aportes adicionales al
proyecto de Ley 2041/2017-CR — Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General

de la Republica y del Sistema Nacional de Control.

2107/2017-CR, que concluy6 con la aprobacién de una formula sustitutoria legal.
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REPUBLICA

IX. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las iniciativas que se proponen no generan ningun gasto adicional al Estado, toda
vez que se financiara con cargo a los recursos del presupuesto institucional del
pliego Contraloria General de la Republica, sin demandar mayores recursos al
Tesoro Publico. En este sentido, la aplicaciéon de la norma que se propone guarda
estricta observancia a lo dispuesto en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece el
Principio de Equilibrio Presupuestario, por el cual el Presupuesto del Sector Publico
esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre
la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con
las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin

el financiamiento correspondiente.

Se beneficiara al Estado porque procura una correcta, eficiente y transparente

proteccion del uso de los recursos publicos.

\Asimismo, se busca fortalecer, modernizar reestructurar el Sistema Nacional de

O
&
¥\ \\’1\~
< Sy . .
» ) del adecuado control gubernamental con el objeto de mejorar y asegurar el

ontrol con la finalidad de mejorar los servicios de control en beneficio del Estado y

+;oportuno, efectivo y eficiente cumplimiento de las facultades otorgadas al Sistema
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Nacional de Control optimizando las capacidades orientadas a la prevencién y lucha

contra la corrupcion.

X. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA

Las iniciativas que se proponen estan acordes al ordenamiento juridico vigente, y
son formuladas en el marco de lo establecido por la Constitucion Politica del Peru.
Se propone modificar e incorporar articulado relacionado con la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica para el fortalecimiento del Sistema y de la Contraloria a fin de modernizar,

mejorar y asegurar el control gubernamental.

Las iniciativas que se proponen tienen impacto en las siguientes normas:

1. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y sus nhormas complementarias.

Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2017, y
el Texto unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1272.
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la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
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6. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
7. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
8. Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo

En consecuencia, las propuestas legislativas no contravienen los principios
emanados por nuestro ordenamiento juridico, sino por el contrario, los

complementa.

Xl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el articulo 70, inciso b),
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Fiscalizacion y
Contralorla recomlenda la aprobacion de los Proyectos de Ley 2041/5017 CG
218/2016- CR 1248/2016 CR, 1967/2017- CR 2083/2017- CR y 2107/2017-CR,

con el texto sustitutorio siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

Articulo 1.- Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y disposiciones requeridas

\para el fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema

\%\WNacional de Control, con la finalidad de modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio
dportuno, efectivo y eficiente del control gubernamental, asi como de optimizar sus

~apacidades orientadas a la prevencioén y lucha contra la corrupcion.

Articulo 2.- Adecuacion Organizacional
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Autorizase la reorganizacion institucional de la Contraloria General de la Republica
para lo cual queda facultada para aprobar su nueva estructura organica,
Reglamento de Organizacién y Funciones y Cuadro de Puestos de la Entidad, asi
como los demas instrumentos de gestion institucional que sean necesarios para su
fortalecimiento y modernizacién, dentro de los ciento veinte (120) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley. La referida
reorganizacion se lleva a cabo durante el plazo antes indicado.

Articulo 3.- Modificacion de diversos articulos de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica

Modificase el literal m) del articulo 9, articulo 19, el articulo 20, el literal a) del articulo
22, los literales f) y g) del articulo 28, el literal g), h) e i) del articulo 29, literal f) del
articulo 30 y los articulos 45, 46, 51, y 57 y la novena disposicion final de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, en los términos siguientes:

Articulo 9.- Principios del control gubernamental

Son principios que rigen el ejercicio del control gubernamental:

[..]

m) El acceso a la informacion, referido a la potestad de los érganos de control de
requerir, conocer y examinar toda la informacién y documentacién sobre las
operaciones de las entidades sujetas al ambito de control gubernamental, aunque
sea secreta, necesaria para su funciéon. Esto comprende el acceso directo, masivo,
~. Permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos, sistemas

\ informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de
\\informacion, que administran las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control;
/sm otras limitaciones que los casos previstos en la cuarta y quinta disposiciones
finales de la presente ley.

[.]
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Articulo 19.- Designacion y separacion del jefe del 6rgano de Auditoria Interna

La Contraloria General de la Republica, aplicando el principio de caracter técnico y
especializado del control designa a los jefes de los 6rganos de control institucional
de las entidades sujetas a control.

[..]

Las entidades sujetas a control proporcionaran los medios necesarios para el
ejercicio de la funcién de control en dichas entidades, de acuerdo con las
disposiciones que sobre el particular dicte la Contraloria General.

Articulo 20.- Sociedades de auditoria

Las sociedades de auditoria, para efectos de esta Ley, son las personas juridicas
calificadas e independientes en la realizacion de labores de control posterior
externo, que son designadas previo Concurso Publico de Méritos, y contratadas por
la Contraloria General de la Replblica para examinar las actividades y operaciones
de las entidades, opinar sobre la razonabilidad de sus estados financieros, asi como
evaluar la gestion, captacion y uso de los recursos asignados a las mismas.

Las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales quedan autorizados para realizar transferencias financieras con cargo a su
presupuesto institucional a favor de la Contraloria General de la Republica para
cubrir los gastos que se deriven de la contratacion de las Sociedades de Auditoria,
previa solicitud de la Contraloria General de la Republica, bajo exclusiva
responsabilidad del Titular del Pliego asi como del Jefe de la Oficina de
I Administracion y del Jefe de la Oficina de Presupuesto o las que hagan sus veces
soOg\en el pliego.

vHﬂ&uc(

S i@s transferencias financieras se aprueban mediante resolucion del Titular del
»(:\, ”?Phego en el caso del Gobierno Nacional, o por acuerdo de Consejo Regional o
N\ /. Concejo Municipal en el caso de los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales,
= *g* ~* " respectivamente, requiriéndose en todos los casos el informe previo favorable de la
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oficina de presupuesto o la que haga sus veces en la entidad. La resolucién del
Titular del Pliego y el acuerdo de Consejo Regional se publican el Diario Oficial El
Peruano y el acuerdo del Concejo Municipal se publica en su pagina web.

El proceso de designacion y contratacién de las sociedades de auditoria, el
seguimiento y evaluacién de informes, las responsabilidades, asi como su registro,
es regulado por la Contraloria General.

Articulo 22.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

a) Tener acceso en cualquier momento y sin limitacién a los registros, documentos
e informacién de las entidades, aun cuando sean secretos; asi como requerir
informacioén a particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con las
entidades; siempre y cuando no violen la libertad individual. Dicha atribucién incluye
el acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de
datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el procesamiento o
almacenamiento de informacion, que administran las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Control. Para este efecto, los titulares de las entidades y los encargados
o responsables de las bases de datos, sistemas y mecanismos comprendidos en
esta disposicion, bajo responsabilidad, brindan las facilidades necesarias a la
implementaciéon de dicho acceso, conforme a las disposiciones que establece la
Contraloria General. Esta atribucién también corresponde a los Organos de
Auditoria Interna.

El acceso a las bases de datos de informacién relacionada con el secreto bancario,
la reserva tributaria, la reserva de identidad u otras establecidas legalmente, se
~. efectia conforme a lo previsto en el literal e) del articulo 32 y la Cuarta y Quinta

>\ Disposiciones Finales de la presente Ley. Corresponde a la Contraloria General de
a Republica canalizar los requerimientos de informacién que al respecto demanden
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REPUBLICA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; 1a Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Articulo 28.- Requisitos para ser Contralor General

Son requisitos para ser Contralor General de la Republica:

[..]

f) Tener conducta intachable, solvencia e idoneidad moral e independencia politica
que garanticen la confianza ciudadana en el ejercicio de su funcion.

g) Suscribir Declaracién Jurada de no tener conflicto de intereses con la Contraloria
General de la Republica y el Sistema Nacional de Control.

Son aplicables para todos los funcionarios y servidores publicos de los 6rganos que
conforman el Sistema Nacional de Control sefialados en los Articulos 16° y 17° de
la presente ley, lo establecido en los literales b), f) y g) del presente articulo.

Asimismo, respecto a lo dispuesto en el literal d), todos los funcionarios y servidores
publicos de los érganos que conforman el Sistema Nacional de Control deben contar
con titulo profesional universitario con colegiatura y habilitacion profesional, cuando
corresponda, o en caso de carrera técnica, acreditada con la titulacion
correspondiente. Esta ultima disposicidon no sera aplicable para aquellas personas
comprendidas en los alcances de la Ley N° 28518 — Ley sobre Modalidades
Formativas Laborales.

Articulo 29.- Impedimentos para ser Contralor General
Son impedimentos para ser Contralor General de la Republica:

[..]

g) Haber sido durante los Gltimos cinco afios Presidente de la Republica, Ministro
I de Estado, titular de Organismos Autdbnomos, entidades descentralizadas o de los
Gobiernos Regionales y/o Locales.
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Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facuitades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

h) Mantener afiliacién con alguna organizacion o partido politico, o haber participado
de procesos electorales como candidato en los ultimos 4 afos previos a la
designacién como Contralor General de la Republica.

i) Mantener relacion como socio, accionista, acreedor, deudor, sea persona natural
o juridica bajo cualquier modalidad de empresas que mantengan contratos vigentes

con el Estado.

j) Estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios (REDAM), a cargo del

Ministerio de Justicia.

k) Tener sentencia firme por delito de terrorismo, apologia al terrorismo o violacién

contra la libertad sexual.

Los impedimentos sefialados en el presente articulo son aplicables a todos los
funcionarios y servidores publicos, que pertenezcan al Sistema Nacional de Control.

Articulo 30.- Vacancia en el cargo de Contralor General

El cargo de Contralor General de la Republica vaca por:

[...]

f) Falta de solvencia e idoneidad moral y ética en el cargo.

Articulo 45.- Potestad sancionadora

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la
responsabilidad administrativa funcional e impone una sancién derivada de los
informes de control emitidos por los érganos del Sistema.

\\ La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios
ipublicos a quienes se refiere la definicion basica de la novena disposicion final de
/ la presente ley, con prescindencia del vinculo laboral, contractual, estatutario,
administrativo o civil del infractor y del régimen bajo el cual se encuentre, o la
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recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Reptiblica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el articulo 3, salvo las

indicadas en su literal g).

Estan exceptuados los titulares de los organismos constitucionalmente auténomos
y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico. En estos
supuestos, la excepcion solo comprende a aquellos hechos que fueron realizados

en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 46.- Conductas infractoras

Constituyen conductas infractoras graves o muy graves en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujetas a la potestad sancionadora de la

Contraloria General, las siguientes:

[.]

Mediante Reglamento aprobado por Resolucién del titular, se describen y
especifican estas conductas, constitutivas de infracciones graves o muy graves en
materia de responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria General. Estas infracciones pueden ser
determinadas de forma objetiva, en los casos sefialados en dicho Reglamento.

La sancion de las demas conductas constitutivas de responsabilidad administrativa
funcional derivadas de los informes de control es de competencia de cada entidad.

Articulo 51.- Procedimiento para sancionar

instancias.

El procedimiento para sancionar por responsabilidad administrativa funcional a los
infractores a quienes se refiere la presente Ley esta constituido por dos (2)

\ La primera instancia, a cargo de la Contraloria General, esta constituida por un
| 6rgano instructor y un érgano sancionador. Ambos poseen autonomia técnica en
/ sus actuaciones. El érgano instructor lleva a cabo las investigaciones y propone la
determinacion de las infracciones y las sanciones ante el 6rgano sancionador. Este
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recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
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Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacioén

del Contralor General de la Republica, respectivamente.

ultimo, mediante resolucion motivada, impondra o desestimara las sanciones
propuestas.

La segunda instancia, a cargo del tribunal superior de responsabilidades
administrativas, resuelve las apelaciones contra las decisiones del o6rgano
sancionador.

El procedimiento para sancionar por responsabilidad administrativa funcional se
sujeta a los principios de legalidad y debido proceso, asi como a los demas
principios de la potestad sancionadora de la administracion establecidos en el
articulo 230 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso de irregularidades flagrantes, evidentes o manifiestas encontradas
durante la implementacion de acciones de control, se aplican procedimientos
simplificados para la ejecucion de acciones inmediatas, regulado por el Reglamento
que aprueba la Contraloria General de la Republica.

Articulo 57.- Requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas, se requiere:

[.]

h) No haber sido sancionado con destitucién, despido o inhabilitacion.

7k) No tener sentencia firme por delito de terrorismo, apologia al terrorismo o
violacién contra la libertad sexual.
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recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
REPUBUCA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Reptblica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Reptiblica, respectivamente.

DISPOSICION FINAL

Novena. - Definiciones basicas

Constituyen definiciones basicas para efectos de esta Ley:

[..]

Organo de Control Institucional. - Entiéndase por 6rgano de auditoria interna.

Articulo 4.- Uso de tecnologias de la informacién y comunicacion en los
procesos y procedimientos de competencia del Sistema Nacional de Control
La Contraloria General de la Republica implementa de manera progresiva el
procedimiento electrénico, la notificacion electrénica, el domicilio electronico, la
casilla electrénica, la mesa de partes virtual y mecanismos similares, en los
procedimientos administrativos, procesos de control y encargos legales que se
encuentren bajo el ambito de sus atribuciones, incluyendo aquellos que
corresponden al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, estando
las personas relacionadas con dichos procesos o procedimientos obligadas a su
empleo.

Para tal efecto, la Contraloria General de la Republica emite las disposiciones que
correspondan. En el caso de las excepciones al empleo de los referidos
mecanismos, éstas se basaran en criterios de accesibilidad u otros criterios
objetivos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Disposicion complementaria primera. Autorizacién

NExonerase a la Contraloria General de la Republica de lo dispuesto en el articulo 6,
3n el numeral 8.1 del articulo 8, en los numerales 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.7 y 9.8 del
il , Emculo 9 de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afho
\ é*\/ Fiscal 2017, asi como, de lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 41.1 del

ofnsww@%’ articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
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Fortalecimiento de la Contraloria General de la Repuablica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; l1a Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

REPUBLICA

Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
quedando ademas exonerada de toda medida de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico que se oponga o limite su fortalecimiento y modernizacion.

Estas exoneraciones se mantienen en el Afio Fiscal 2018, durante el plazo previsto
para su fortalecimiento y modernizacion. La presente disposicion es financiada con
cargo al presupuesto institucional de la Contraloria General de la Republica, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Disposicion complementaria segunda. Régimen de contrataciéon simplificado
para el ejercicio del control gubernamental

Para la contratacion de los bienes, servicios y consultorias necesarios para el
ejercicio del control gubernamental, se autoriza a la Contraloria General de la
Republica a realizar dichas contrataciones conforme al procedimiento de
Adjudicacién Simplificada por el procedimiento que hace referencia la Ley N° 30556,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad
para la reconstrucciéon con cambios.

Disposicion complementaria tercera. Transferencias financieras para el
financiamiento de los Organos de Control Institucional a cargo de la
Contraloria General de la Republica

Autorizase la incorporacion de los érganos de control institucional de las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a la Contraloria
General de la Republica, de manera progresiva y sujeto al Plan de Implementacion
aprobado para tal efecto por la Contraloria General de la Republica.

. Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica aprueba, de ser necesario,
\disposiciones complementarias para la mejor aplicacion de lo establecido en la

presente disposicion.
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Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizacién y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

REPUBLICA

Para efectos del financiamiento de lo establecido en la presente disposicion,
autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, la realizacion, de manera excepcional, de transferencias
financieras hasta por el monto equivalente al total del gasto devengado al 31 de
diciembre del afio anterior a la efectiva incorporacion, correspondiente a la Actividad
5000006: Acciones de Control y Auditoria, asi como los gastos en personal y otros
ejecutados para el funcionamiento de los Organos de Control Institucional, por toda
fuente de financiamiento, con cargo al presupuesto institucional de Apertura del afo
fiscal correspondiente a la efectiva incorporacién, de las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a favor de la Contraloria
General de la Republica.

Las transferencias financieras autorizadas en el parrafo precedente se realizan en
el caso de las entidades del Gobierno Nacional, mediante resolucién del titular del
pliego, o por acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal en el caso de los
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, respectivamente, previa solicitud de la
Contraloria General de la Republica, bajo exclusiva responsabilidad del Titular del
Pliego, asi como del Jefe de la Oficina de Administracién y del Jefe de la Oficina de
Presupuesto o las que hagan sus veces en el pliego.

La resoluciéon del Titular del Pliego y el acuerdo de Consejo Regional se publican en
el diario oficial El Peruano y el acuerdo del Concejo Municipal se publica en la pagina
web del gobierno local respectivo.

Disposicion complementaria cuarta. - Transferencias financieras para el
desarrollo de programas de capacitacion por medio de la Escuela Nacional de
Control

\ Autorizase a las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos

\ocales a realizar transferencias financieras a favor de la Contraloria General de la
Republica, con la finalidad de desarrollar programas formativos y de capacitacion a
avés de la Escuela Nacional de Control, previa suscripcion de convenio.
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Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de Ia
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designaciéon
del Contralor General de la Repuiblica, respectivamente.

Las transferencias financieras se aprueban mediante resolucion del Titular del
Pliego en el caso del Gobierno Nacional, o por acuerdo de Consejo Regional o
Concejo Municipal en el caso de los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales,
respectivamente, previa solicitud de la Contraloria General de la Republica, bajo
exclusiva responsabilidad del titular del pliego asi como del jefe de la oficina general
de administracién y el jefe de la oficina de presupuesto o los que hagan sus veces
en el pliego.

La resolucién del Titular del Pliego y el acuerdo de Consejo Regional se publican en
el diario oficial El Peruano y el acuerdo del Concejo Municipal se publica en la pagina
web del gobierno local respectivo.

Disposicion complementaria quinta. Comision encargada de evaluar y
proponer las acciones destinadas al inmediato pago de la deuda con los
integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria
General de la Republica

Constitiyase una comisidon encargada de evaluar y proponer las acciones
destinadas al inmediato pago de la deuda que mantiene el Estado peruano con los
integrantes de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de
la Republica, en cumplimiento de la Sentencia del 1° de julio de 2009 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos — CIDH (Caso Acevedo Buendia y otros
(Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs Peru). Esta comision esta integrada por
un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un (1) representante
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y un (1) representante de la
Contraloria General de la Republica; designados por sus titulares. Debe instalarse
dentro de los cinco (5) primeros dias de la vigencia de la presente Ley y concluir las
funciones encargadas en un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de su instalacién, remitiendo los resultados de su labor al Congreso
de la Republica para que las entidades bajo responsabilidad, adopten las acciones
\ segun sus competencias, e incluira, ademas la propuesta formal y cuantificada del

! Ministerio de Economia y Finanzas del proyecto de iniciativa legislativa para
i viabilizar la transferencia de partidas presupuestarias a favor de la Contraloria
General de la Republica.
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Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Disposicion complementaria sexta. - Normas que rigen los procesos y
procedimientos seguidos ante los 6rganos del Sistema Nacional de Control y
el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

Los procesos y procedimientos seguidos ante los 6érganos del Sistema Nacional de
Control y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, se rigen por
las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica y normas complementarias, por lo que,
las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, se aplican supletoriamente.

Disposicion complementaria séptima. —

Las disposiciones contenidas en la presente ley que regulen la incorporacion
progresiva de los érganos de control institucional a la Contraloria General de la
Republica, son de obligatorio cumplimiento para las entidades Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales incluidas en el plan de implementacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion complementaria transitoria Primera. - Transitoriedad del
funcionamiento de los OCI en relaciéon con su incorporacion a la Contraloria
General de la Republica

Durante el proceso de incorporacién progresiva establecido en la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la presente Ley, las entidades del Gobierno
... Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales mantienen vigente su
structura organica asi como el ejercicio de las funciones de los érganos de control
Mystitucional, las obligaciones que les corresponden y la asignaciéon de personal y
écursos logisticos necesarios para garantizar el normal desemperio de las
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Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizaciéon y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
REPUBLICA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repliblica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Reptiblica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

funciones de los servidores de los Organos de Control Institucional de la entidad, en
particular lo referido a medios informaticos, mobiliario, etc.

El cumplimiento de esta obligacién se realiza con cargo al presupuesto institucional
de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Disposicion complementaria segunda. - Régimen Laboral y plazas

La Contraloria General de la Republica define el nimero de plazas necesarias para
el funcionamiento de los érganos de control institucional en la nueva estructura
organica de la institucion.

La incorporaciéon de plazas y recursos de los érganos de control institucional a la
Contraloria General de la Republica se realiza de forma progresiva cefido al plan
de implementacién, y comprende las remuneraciones, contraprestaciones,
retribuciones y otros ingresos pagados en el marco de las disposiciones legales
vigentes.

La referencia a la incorporaciébn de recursos, incluye adicionalmente el
financiamiento de los contratos de locacion de servicios, contratos administrativos
de servicios, y otros tipos de contratacién directa o indirecta de personas que
prestan servicios en los 6rganos de control institucional.

Las entidades en la que prestan servicios el personal de los 6rganos de control
institucional, disponen las acciones de cese o de resolucién contractual de dicho
personal, seguin corresponda, previo requerimiento de la Contraloria General de la
~N\Republica. El pago de la liquidaciéon de derechos y beneficios corresponde
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Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
| recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
REPUBLICA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

Las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
que cuenten con personal nombrado y contratado sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico adoptan las medidas de desplazamiento y
modifican los instrumentos de gestion correspondientes, de ser necesario.

Disposicion complementaria cuarta. - Renovaciones de contratos CAS

Durante el proceso de incorporacion, las renovaciones o contrataciones de personal
sujeto al régimen especial laboral del Decreto Legislativo 1057 de los érganos de
control institucional, se efectian con cargo al presupuesto institucional de las
entidades de origen y se sujetan a los plazos que sefale el Plan de implementacion
aprobado por la Contraloria General de la Republica, luego de lo cual el vinculo
contractual con la entidad de origen quedara extinguido.

Disposicion complementaria quinta. - Exclusiones

Quedan excluidos del proceso de incorporacioén, el personal sujeto a regimenes
laborales especiales publicos como el de las fuerzas armadas y policiales, carrera
diplomatica, personal médico y de otros trabajadores de la salud, carrera
magisterial, entre otros.

Asimismo, quedan excluidos aquellas personas comprendidas en los alcances de
la Ley 28518 — Ley sobre Modalidades Formativas Laborales.

Disposicion complementaria sexta. - Plan de Implementacion
La Contraloria General de la Republica aprueba su plan de implementacién dentro
de los 90 dias calendarios contados desde la publicacion de la presente Ley.

\Disposicion complementaria séptima. - Pago de seguros y viaticos

‘ utorizase a la Contraloria General de la Republica, con cargo a su presupuesto
~/institucional, a financiar el pago de viaticos, asi como la contrataciéon de seguros de

los servidores de los Organos de Control Institucional y demas actividades
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Dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Reptiblica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

relacionadas a la ejecucion de la Ley 30556 Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a

desastres y que dispone la creacion de

la autoridad para la reconstruccién con

cambios, a fin de garantizar la operatividad de las acciones de control, en tanto

culmine el proceso de implementacion

establecido en la Tercera Disposicion

Complementaria Final de la presente Ley y durante la aplicacién de la Ley 30556.

Para la aplicacion de la presente disposicion la Contraloria General de la Republica
dicta los lineamientos y condiciones que resulte n necesarios.

Disposicion complementaria octava.

sanciones

- Reglamento de Infracciones vy

Autoricese a la Contraloria General de la Republica para que en el plazo de 90 dias
calendarios contados a partir de la publicacién de la presente ley, apruebe a traves
de Resolucion de su titular, el nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones para
la determinacion de responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control; luego de lo cual

queda derogado el Decreto Supremo 023-

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA

2011-PCM.

Deroguese el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

%\ La vigencia de la presente disposicién se sujeta a la efectiva incorporacion de los

/ SEGUNDA
Deroguese la Ley 29555 y todas las disposiciones que se opongan a la presente

Ley.

Dese cuenta.

iorganos de control institucional a la Contraloria General de la Republica.
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Sala de la Comision.
Lima, 6 de diciembre de 2017.

Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repliblica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Reptblica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente. '

r

ROLANDO REATEGUI FLORES

Presidente
Comision de Fiscalizacion y Contraloria

MAURICIO MULDER BEDOYA
Vicepresidente

VJCTOR AUGUSTO ALBRECHT RODRIGUEZ
Miembro

/ )
_/LUCIO AVILA ROJAS
Miembro
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Dictamen de la Comisiéon de Fiscalizacion y Contraloria
te #:n recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CONGRESO CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
REPUBLICA CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

HECTOR VIRGILIO BECERRIL RODRIGUEZ EDWIN ALBERTO DONAYRE GOTZCH
Miembro Miembro

SALVADOR HERESI CHICOMA SALEH YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Miembro

GUII.}E{RMO HERNAN MARTORELL SOBERO /ﬁ'MMELGAR VALDEZ
Miembro 7 Miembro
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Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica; ectivamente.

E MIYASHIRO ARASHIRO
iembro

JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
Miembro

e \—/
BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO

& Miembro
\

EOCADIO TAPIA BERNAL
Miembro

SEGUNDO

FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS

Miembro
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Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

MIEMBROS ACCESITARIOS

PERCY ELOY ALCALA MATEO
Miembro Accesitario

RICHARD ARCE CACERES
Miembro Accesitario

KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ
Miembro Accesitario

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario

JORGE ANDRES CASTRO BRAVO
Miembro Accesitario
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MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ
Miembro Accesitario

Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; 1a Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

NELLY LADY CUADROS CANDIA
Miembro Accesitario

CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA
Miembro Accesitario

MARITZA MATILDE GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

MARTIRES LIZANA SANTOS
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIiA BELAUNDE
Miembro Accesitario

ISRAEL TITO LAZO JULCA
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario
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MOISES MAMANI COLQUEHUANCA
Miembro Accesitario

Dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancion de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacién
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS
Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

ORACIO ANGEL PACORI MAMANI
Miembro Accesitario

DALMIRO FELICIANO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario

73



fﬁlg N
CONGRESO
REPUBLICA

CESAR ANTONIO SEGURA IZQUIERDO
Miembro Accesitario

MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Accesitario

CARLOS MARIO DEL CARMEN TUBINO
ARIAS SCHREIBER
Miembro Accesitario

Dictamen de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro Accesitario

GLIDER AGUSTIN USHNAHUA
HUASANGA
Miembro Accesitario
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EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario

Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG; 2083/2017-
CR; 2107/2017-CR; 1248/2016-CR; 218/2016-CR y 1967/2017-
CR, en virtud de los cuales se propone la Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el
inciso f) al articulo 30 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de Ila
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica los
articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria de la Republica; la
Ley que amplia los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas
autoridades regionales y municipales, y la Ley que modifica
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica,
precisando los procedimientos y requisitos de designacion
del Contralor General de la Republica, respectivamente.

ARMANDO VILLANUEVA MERCADO
Miembro Accesitario

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Miembro Accesitario
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CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA e
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura Ordinaria
Relacion de asistencia de la Décima Sesién Ordnaria
Lima, miércoles 6 de diciembre de 2017
Hora: 15:00 p.m.
Hemiciclo del Pleno del Congreso — Palacio Legislativo

HERESI CHICOMA, SALVADOR [ {Cp A (f\(»
Pemianaspor et amkia Oficro W 24520 L s H-Cl
LESCANO ANCIETA, YONHY

DispeusC
U iicie WS 0322047 Y LA~ CP

Accion Popular

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

MELGAR VALDEZ, ELARD GALO P
Fuerza Popular /

MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular

RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

14. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA ~ S

¥ | ) b g 1
Peruano por el Kambio D s L

(ﬂf,'{/((“,(j,/ W 207 /I'fi(?l'ﬁ'f \f/léfl/fg'f'j/\. CP

\

15. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

~ =

Hora de inicio.A.é??‘:% Hora de término..{.(f:i.‘f.«?/mq



COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

CONGRFSO

RFI’UBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA “AWD del BuEh Sérvicia 6l Cidadang”
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura Ordinaria
Relacion de asistencia de la Décima Sesién Ordnaria
Lima, miércoles 6 de diciembre de 2017
Hora: 15:00 p.m.
Hemiciclo del Pleno del Congreso — Palacio Legislat‘vﬁk‘“

— g
16. VIEIRA, ROBERTO = N TN
No Agrupados ! \
17. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER B
Fuerza Popular N
= /(({@ 124 [%(f{f /
S <"i.i S ————— o

e " . MIEMBROSACCESITARIOS ™~ "~ ~ =~ " "~ "=

1. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

S, »

2. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. ARCE CACERES, RICHARD
No Agrupados

‘| 4. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

5. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

.....

Hora de 1mc10.../£.é.:25 Hora de termmo.gl.‘.r’.r.‘ff.«f ]



COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura Ordinaria
Relacion de asistencia de la Décima Sesion Ordnaria
Lima, miércoles 6 de diciembre de 2017
Hora: 15:00 p.m.
Hemiciclo del Pleno del Congreso — Palacio Legislativo

6. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

7. CASTRO GR[\NDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

8. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

9. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

10. GARCIA BELAUNDE, ViCTOR ANDRES
Accion Popular

11. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

12. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

13. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

.....

Hora de inicio..../z.v...??f‘.%ﬁ’ Hora de términosz:ﬁ%ﬁ/’m



S 7in % z i 3 5 7
gless COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA “Ailodel Byen Sacvicin o Gitdladns”
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura Ordinaria
Relacidn de asistencia de la Décima Sesién Ordnaria
Lima, miércoles 6 de diciembre de 2017
Hora: 15:00 p.m.
Hemiciclo del Pleno del Congreso — Palacio Legislativo

14. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

15. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruanos por el Kambio

e

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

e ey

PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
No Agrupados

PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

SEGURA 1ZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

€O




COMISION DE FISCALIZACION Y CON'I‘RALORiA

CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA Alleidel Bugp seryiuiasl Cudadute™
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura Ordinaria
Relacion de asistencia de la Décima Sesién Ordnaria
Lima, miércoles 6 de diciembre de 2017
Hora: 15:00 p.m.
Hemiciclo del Pleno del Congreso — Palacio Legislativo

22. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos por el Kambio

23. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
Fuerza Popular B
24. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular -
o

25. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

26. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular S

27.VERGARA PINTO,EDWIN
Fuerza Popular

28. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular

29. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio




