
., ..:: . l'f ,~u 

CONGRESO 
---d,:- Jri ---- 

R L" P Ú B L I C:A 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
ÁREA DE TRÁMITf D0CUP.1ENTARIO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la Lucha Contra la Corrupción y la impunidad" 

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 2003/2017-PE, 
QUE EN TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE 
MODIFICA EL ARTÍCULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1283, 
DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE 
SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA EN LOS TRÁMITES 
PREVISTOS EN LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA 
SILVESTRE. 

COMISIÓN AGRARIA 
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018-2019 

DICTAMEN 

Señor Presidente: 

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisión Agraria, de conformidad con el 
artículo 70 del Reglamento del Congreso, el Proyecto de Ley 2003/2017-PE, del Poder 
Ejecutivo que propone la ley que modifica el artículo 2 del Decreto Legislativo Nº 1283, 
Decreto Legislativo que establece medidas de simplificación administrativa en los trámites 
previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, modifica artículos de esta 
ley y deroga la Ley 30548". 

La Comisión Agraria, en su Décima Sesión Ordinaria del 5 de marzo de 2019, después 
del análisis y debate pertinente, se acordó por unanimidad de los señores congresistas 
presentes al momento de la aprobación del presente dictamen. 

Votaron a favor los señores congresistas: Gladis Andrade, Elías Rodríguez, Armando 
Villanueva, Betty Ananculi, Clayton Galvan, Katia Gilvonio, Horario Zeballos, Federico 
Pariona y María Melgarejo, miembros titulares de la Comisión. ,,... 

l. SITUACIÓN PROCESAL 

l.~ Antecedentes 

El proyecto de ley 2003/2017-PE, ingresó a trámite documentario el 12 de octubre 
de 2017 y la Comisión Agraria lo recibió el 17 de octubre de 2017. Por decreto de 
Oficialía Mayor el proyecto fue derivado a la Comisión Agraria como única comisión 
dictaminadora. 

1.2 Opiniones solicitadas 

Conforme al informe de admisibilidad la Comisión Agraria solicitó las siguientes 
opiniones institucionales: 

·t. Al señor Wuilfredo Oscorima Nuñez, solicitado con Oficio Nº 467-2017- 
2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, recibido el 30 de octubre de 2017. 

2. Al señor Wilber Venegas Torres, Gobernador Regional de Apurímac, 
solicitado con Oficio Nº 466-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, 
recibido el 31 de octubre de 2017. 

3. Al señor Rubén Alva Ochoa, Gobernador Regional de Huánuco, solicitado con 
Oficio N° 465-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, recibido el 30 de 
octubre de 2017. 
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4. Al señor Clodoaldo Álvarez Oré, Gobernador Regional de Huancavelica, 
solicitado con Oficio Nº 464-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, 
recibido el 30 de octubre de 2017. 

!5. Al señor Gilmer Horna Corrales, Gobernador Regional de Amazonas, 
solicitado con Oficio Nº 463-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, 
recibido el 31 de octubre de 2017. 

6. Al señor Fernando Meléndez Celis, Gobernador Regional de Loreto, solicitado 
con Oficio Nº 462-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, recibido el 
2 de noviembre de 2017. 

7. Al señor Manuel Gambini Rupay, Gobernador Regional de Ucayali, solicitado 
con Oficio Nº 461-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, recibido el 
30 de octubre de 2017. 

B. Al señor Víctor Noriega Reátegui, Gobernador Regional de San Martín, 
solicitado con Oficio Nº 460-2017-2018/CA-CR, del 20 de octubre de 2017, 
recibido el 31 de octubre de 2017. 

9. Al señor Robert Gimaraez Vásquez, Presidente de la Federación de 
Comunidades Nativas de Ucayali, solicitado con Oficio Nº 458-2017-2018/CA­ 
CR, del 20 de octubre de 2017, recibido el 30 de octubre de 2017. 

·1 O. Al señor Pedro Alva Mariños, Presidente del Comunidades Campesinas de 
Lambayeque, solicitado con Oficio Nº 456-2017-2018/CA-CR, del 20 de 
octubre de 2017. 

·11. Al señor Julio López Pinto, Presidente de la Federación de Comunidades 
Campesinas de Arequipa, solicitado con Oficio Nº 455-2017-2018-CA/CR, del 
20 de octubre de 2017, recibido el 15 de noviembre 2017. 

·12. Al señor Víctor Rivera Rodrigo, Presidente de la Federación de Comunidades 
Campesinas de Huancavelica, solicitado con Oficio Nº 454-2017-2018- 
CA/CR, del 20 de octubre 2017, recibido el 30 de octubre 2017. 

·13. Al señor Henderson Rengifo Hualinga, Presidente de la Sociedad lnterétnica 
de la Selva Peruana, solicitado con Oficio 451-2017-2018-CA/CR del 20 de 
octubre 2017, recibido el 27 de octubre 2017. 

·14_ Al señor Julio López, Presidente de la Federación de Comunidades 
Campesinas, solicitado con Oficio 452-2017-2018-CA/CR del 20 de octubre 
2017, recibido el 26 de octubre 2017. 

15. A la señora Yeni Ugarte, Presidenta de la Confederación Campesina del Perú, 
solicitado con Oficio 453-2017-2018-CA/CR del 20 de octubre 2017, recibido 
el 26 de octubre 2017. 
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·16. Al señor Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del Pueblo, solicitado con 
Oficio 459-2017-2018-CA/CR del 20 de octubre 2017, recibido el 26 de 
octubre 2017. 

Ul Opiniones recibidas 

Se ha recibido las siguientes opiniones: 

• Gobierno Regional de Huancavelica 

Con fecha 22 de noviembre de 2017 la Comisión Agraria recibió el Oficio 368- 
2017 /GOB.REG.HVCA/GRRNyGA, firmado por el señor Freddy Altez Cabrera 
Gerente Regional de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión 
Ambiental del Gobierno Regional de Huancavelica. El oficio contiene dos 
informes', uno de los cuales contiene la opinión técnica solicitada. 

Afirman que es necesario aprobar medidas de simplificación administrativa que 
faciliten el otorgamiento de derechos para el aprovechamiento sostenible de los 
recursos forestales y de fauna silvestre previstos en la Ley Nº29763, Ley Forestal 
y de Fauna Silvestre, a efectos de promover y formalizar las actividades forestales. 
Consideran que muchas veces los trámites administrativos del sector público son 
deficientes y engorrosos, por lo que aprobar medidas de simplificación 
administrativa como la propuesta sería justificado y además se ahorraría en los 
¡Jastos que se hacen en un plan de manejo y solo cuando se trata de la extracción 
de frutos y semillas sin la necesidad de la tala o tumba del árbol, como en el caso 
de la castaña. 

• Gobierno Regional de Amazonas 

Con fecha 14 de noviembre de 2017 la Comisión Agraria recibió el Oficio Nº 736- 
2017-G.R.AMAZONAS/SG, firmado por el señor Ronald E. Salazar Chumbe, 
Secretario General del Gobierno Regional de Amazonas2, a través del cual remiten 
la opinión legal del Gobierno Regional de Amazonas. 

En el análisis mencionan dos hechos relevantes. Que, el proyecto de ley tiene 
como objeto hacer de aplicación los beneficios del artículo 2 del Decreto 
Legislativo Nº1283 a las comunidades nativas y comunidades campesinas, 
debiendo precisarse que la exoneración de la presentación del plan de manejo no 
significa que el usuario esté exceptuado de realizar actividades de manejo forestal, 

1 Adjunta el informe 573-2017/GOB.REG.HVCA/GRRNyGA-SGRNyAP firmado por el ingeniero Mariano 
Fausto Chipana Contreras, Sub Gerente de Recursos Naturales y Áreas Protegidas, el cual a su vez adjunta 
el informe 17-2017/GOB.REG.HVCA/GRRNyGA-SGRNyAP/repq, firmado por el señor Rider Eliyel Paucar 
Quispe, Ingeniero Forestal y Ambiental con la opinión técnica del Gobierno Regional de Huancavelica. 
2 Adjunta el INFORME LEGAL 900-2017-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/ORAJ firmado por el señor 
Jhon Alonso Pacora Benites, Director de la Oficina Regional de Asesoría Jurídica del Gobierno Regional de Amazonas 
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ya que conforme a lo previsto en el referido artículo 2 del Decreto Legislativo 
I\Jº 1283, las obligaciones técnicas que deben cumplirse para garantizar el manejo 
sostenible son fijados en el respectivo permiso o autorización forestal otorgado por 
la autoridad competente. 

Otro hecho analizado es que, con la finalidad de impulsar la competitividad de los 
productores forestales y en especial la de las comunidades nativas y campesinas, 
el manejo forestal sostenible y la formalización de las actividades forestales, es 
importante que se equiparen las condiciones entre los actores forestales 
relacionados al aprovechamiento de frutos y semillas silvestres, debiendo para 
ello exonerarse de la presentación del plan de manejo a las comunidades nativas 
y campesinas que soliciten permiso de aprovechamiento exclusivo de frutos y 
semillas silvestres, por lo que es procedente la modificación del artículo 2 del 
Decreto Legislativo Nº1283, el mismo que beneficiará a la población. 

En virtud de las consideraciones expuestas la Oficina Regional de Asesoría 
Jurídica del Gobierno Regional de Amazonas opina que es necesaria la 
modificación del indicado artículo, con la finalidad de impulsar la competitividad de 
los productores forestales, y en especial la de las comunidades nativas y 
campesinas, el manejo forestal sostenible y la formalización de las actividades 
forestales. 

• Gobierno 'Regional de Apurímac 

Con fecha 08 de noviembre de 2017 la Comisión Agraria recibió el Oficio Nº 665- 
2017-G. R.AF'URÍMAC/GR, firmado por el señorWilber Fernando Venegas Torres, 
Gobernador del Gobierno Regional de Amazonas", con la opinión solicitada. 

Opinan que si bien con la incorporación del artículo 66 se está incluyendo el 
aspecto comunal al ámbito del Decreto Legislativo Nº1283 y de la Ley Nº29763 
de manera más explícita, sin embargo, en el artículo 66 se requiere que las 
comunidades campesinas cuenten con una zonificación interna, lo cual como 
documento es aún inexistente en la mayoría de las comunidades campesinas de 
Apurímac, por no decir en el 100% de ellas y del país entero; por tanto se estaría 
promoviendo un elemento de desigualdad si antes no se trata el tema de la 
implementación de la zonificación interna en las comunidades campesinas o se 
desiqna un presupuesto para colaborar en la capacitación e implementación de 
dichas herramientas de gestión. De otro modo, la propuesta de modificación 

.1 Adjunta el INFORME 441-2017-GOBIERNO REGIONAL DE APURÍMAC/12/GRRNGMA firmado por el señor 
Francisco E. Medina Castro, Gerente de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión de Medio ambiente del 
Gobierno Regional de Apurímac, el cual a su vez adjunta el Informe 1185-20 l 7-GRAP/12/GRRNGMA/SGRRNNyANP 
firmado por el señor Wagner F. Huari Pérez, Subgerente de la Subgerencia de Recursos Naturales y Áreas Naturales 
Protegidas. 
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podría generar elementos de disconformidad y mayor sentimiento de desigualdad 
en la población usuaria de las comunidades campesinas. 

• Defensoría del Pueblo 

Con fecha 013 de marzo de 2018 la Comisión Agraria recibió el Oficio N° 064-2018- 
DP/AMASPPI, firmado por la señora Alicia Abanto Cabanillas, Adjunta al Defensor 
del Pueblo en Medio Ambiente, Servicios Públicos y Pueblos Indígenas (e), con la 
opinión solicitada. 

Recuerda que a través de una Fe de Erratas, publicada en el diario "El Peruano" 
el 11 de enero de 2017, se incorporó al Decreto Legislativo N°1283 el artículo 66 
de la Ley l\1º29763, incluyéndose con ello los beneficios de este a los permisos de 
aprovechamiento forestal en tierras de comunidades nativas y campesinas. No 
obstante, el dispositivo legal fue modificado mediante Ley Nº30548, excluyendo 
del texto normativo el artículo 66 incorporado. 

Para la Defensoría del Pueblo resulta de suma importancia que el 
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre se realice de 
manera sostenible, a través del desarrollo de actividades de manejo forestal 
orientadas a la conservación de la diversidad biológica y el ambiente. De igual 
manera, consideran necesario que las comunidades nativas y campesinas no se 
encuentren en situación de desventaja frente a los demás actores forestales, para 
el aprovechamiento de los frutos y semillas silvestres. 

En ese sentido, la Defensoría del Pueblo coincide con la importancia de homologar 
las condiciones del aprovechamiento de frutos y semillas de las comunidades 
nativas y campesinas con las de los propietarios en predios privados y la de los 
titulares de autorizaciones forestales, incorporando para ello el artículo 66 de la 
Ley Nº29763 al primer párrafo del artículo 2 del Decreto Legislativo N°1283, 
conforme lo propone el Proyecto de Ley Nº 2003/2017-PE. 

• Otras opiniones 

Llama la atención que hasta la fecha no se ha recibido ninguna opinión de las 
comunidades nativas y comunidades campesinas siguientes: Federación de 
Comunidades Nativas de Ucayali, Comunidades Campesinas de Lambayeque, 
Federación de Comunidades Campesinas de Arequipa, Federación de 
Comunidades Campesinas de Huancavelica, Sociedad lnterétnica de la Selva 
Peruana, Federación de Comunidades Campesinas, y Confederación Campesina 
del Perú. 
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11. CONTENIDO DE: LA PROPOSICIÓN LEGISLATIVA 

La proposición legislativa pretende modificar las siguientes normas legales: 

a.- El artículo 2 del Decreto Legislativo Nº1283 y 

b.- La Ley Nº30!i48 

La propuesta normativa tiene por objeto hacer de aplicación los beneficios del Decreto 
Legislativo Nº 1283, a las comunidades nativas y comunidades campesinas, 
específicamente en lo que se refiere al aprovechamiento de frutos y semillas silvestres, 
y en este caso, a la exigencia que consiste en presentar el plan de manejo cuando 
solicitan el permiso forestal para el aprovechamiento de las mismas. 

La exclusión normativa que se pretende subsanar se produce cuando en el artículo 2 
del Decreto Legislativo 1283, no se incluyó la modalidad prevista en el artículo 66 de 
la LE:~y 297634, que comprende los permisos forestales que se conceden a las 
comunidades campesinas y nativas, y que sí se confieren a los propietarios de predios 
particulares. De forma tal que como se encuentra regulada actualmente la norma, se 
exige la presentación del plan de manejo a las comunidades campesinas y nativas, 
requisito que no se exige a los propietarios de predios privados. 

En aras de impulsar la competitividad de los productores forestales, y en especial el 
de las comunidades nativas y campesinas, el manejo forestal sostenible y la 
formalización de las actividades forestales, es importante que se equiparen las 

4Artíc:u/o 66. Permisos de aprovechamiento forestal en tierras de comunidades nativas y 
campesinas 

Para el acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre en tierras de comunidades nativas y 
campesinas, sean tituladas, posesionadas o bajo cesión en uso, la comunidad solicita permiso de 
aprovechamiento a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, acompañando el acta de la 
asamblea comunal y el plan de manejo. Dicha acta acredita la representatividad del solicitante y 
el acuerdo del plan de manejo. 

Para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, el plan de manejo se basa en la 
zonificación interna aprobada por la asamblea comunal. En esta zonificación se determina el área 
destineoe a producción permanente de madera o bosque comunal de producción. 

No requiere ningún permiso el aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o fines de 
subsistencia ni para actividades de ecoturismo. 

El reglamento establece las condiciones para el otorgamiento de permisos de acuerdo a la 
intensidad de uso, así como fa escala apropiada que no requiere permiso de aprovechamiento. 
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condiciones entre los actores forestales relacionados al aprovechamiento de frutos y 
semillas silvestres, debiendo para ello exonerarse de la presentación del plan de 
manejo a las comunidades nativas y campesinas que soliciten un permiso de 
aprovechamiento forestal para el aprovechamiento exclusivo de frutos y semillas 
silvestres. 

La fórmula legal modifica el primer párrafo del artículo 2 del Decreto Legislativo 
N"1283, incorporando el artículo 66 de la Ley Nº 29763, Ley Forestal y de Fauna 
Silvestre, el mismo que está referido a los permisos de aprovechamiento forestal de 
comunidades nativas y campesinas, exceptuándolos del plan de manejo para el 
aprovechamiento de frutos y semillas silvestres. 

Asimismo, a través de una Disposición Complementaria Derogatoria, deroga la Ley 
Nº30548, Ley que modifica el primer párrafo del artículo 2 del Decreto Legislativo 
Nº1283, Decreto Legislativo que establece medidas de simplificación administrativa en 
los trámites previstos en la Ley Nº 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y modifica 
artículos de esta ley. 

En resumen, la propuesta pretende modificar la situación actual siguiente: 

TIPO MODALIDAD PREVISTA EN LA LEY Nº29763 

Artículo 66 Artículo 69 Artículo 70 

Denominación Permiso forestal Permiso forestal Autorización forestal 

Ecosistema Bosque Asociación vegetal no 
Ecosistema en que predominan especies boscosa 
arbóreas en cualquier estado de desarrollo, Ecosistemas de vegetación 
cuya cobertura de copa supera el 10% en silvestre constituida por 
condiciones áridas o semiáridas o el 25% en especies herbáceas y 
circunstancias más favorables arbustivas principalmente 

E:specieis Castaña, aguaje, algarrobo, Tara, mutuy, etc. 
representativas huairuro, etc. 

Actor Comunidades Propietarios de Comunidades 
campesinas y predios privados campesinas y nativas, 
nativas propietarios de predios 

privados, 
posesionarios 
precarios 

Plan de manejo Requiere No requiere No requiere 
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Como se observa, únicamente las comunidades nativas y campesinas que deseen 
aprovechar frutos y semillas provenientes de ecosistemas boscosos están obligadas a 
presentar su respectivo plan de manejo, lo cual es una desventaja, un trato 
discriminatorio o una barrera de acceso a la realización de actividades económicas, en 
comparación con los otros actores, por los siguientes motivos: 

º Se incurre en gastos adicionales para la formulación de los planes de manejo. 

0 Se debe considerar tiempos adicionales en la evaluación que la autoridad forestal 
realiza del plan de manejo. 

0 Pérdida de los frutos y semillas por ser productos perecibles. 

o Distorsiones en el precio del producto debido a que no se comercializaron 
oportunamente. 

111. MARCO NORMATIVO 

o Constitución Política del Perú. 

0 Heglamento del Congreso de la República. 

0 Ley 26821, Ley Orgánica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos 
Naturales. 

o Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 

º Ley 30548, Ley que modifica el primer párrafo del artículo 2 del Decreto Legislativo 
·1283, Decreto Legislativo que establece medidas de simplificación administrativa 
en los trámites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y 
modifica artículos de esta ley. 

0 Decreto Legislativo 1283 Decreto Legislativo que establece medidas de 
simplificación administrativa en los trámites previstos en la Ley 29763, Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre y modifica artículos de esta ley. 

º Fe de Erratas. Decreto Legislativo 1283 Decreto Legislativo que establece 
medidas de simplificación administrativa en los trámites previstos en la Ley 29763, 
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y modifica artículos de esta ley. 

IV.AI\JÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

El artículo 66 de la Constitución Política consagra que los recursos naturales renovables 
y no renovables, son Patrimonio de la Nación, siendo el Estado soberando en su 
aprovechamiento. Asimismo refiere que por ley orgánica se fijan las condiciones de su 
utilización y de su otorgamiento a particulares. La concesión otorga a los titulares un 
derecho real, sujeto a dicha norma legal. 
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La Ley Nº 26821, Ley Orgánica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos 
Naturales, norma de desarrollo constitucional, que promueve y regula el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo a su vez 
un marco adecuado para el fomento de la inversión, procurando un equilibrio dinámico 
entre el crecimiento económico, la conservación de recursos naturales y del medio 
ambiente. 

En este contexto normativo, se tiene a la Ley Nº 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, 
la cual tiene por objeto establecer el marco legal para regular, promover y supervisar la 
actividad forestal y de fauna silvestre, entre las que se encuentra el aprovechamiento de 
frutos y semillas silvestres. 

La referida ley estableció como uno de los requisitos para el aprovechamiento comercial 
de los recursos forestales, incluido los frutos y semillas silvestres, el presentar un plan de 
manejo a la autoridad forestal para su posterior aprobación, requisito que fue eliminado 
para determinados actores con el artículo 2 del Decreto Legislativo N° 1283, modificado 
por la Ley Nº 3054B, siendo esa la justificación para su derogatoria. 5 

El Decreto Legislativo 1283 

Antes de la aprobación del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece 
medidas de simplificación administrativa en los trámites previstos en la Ley 29763, Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica artículos de esta Ley, se requería que el 
administrado presente, entre otros, el plan de manejo forestal para poder acceder al 
aprovechamiento con fines comerciales o industriales de frutos y semillas. "Sin embargo, 
en el caso específico de frutos y semillas silvestres que no implique tala de los individuos 
aprovechados, el Estado ha reconocido que su aprovechamiento se produce sin generar 
impactos ambientales significativos sobre el recurso forestal ni sobre el ecosistema, 
motivo por el cual es factible prescindir del plan del manejo". 

5 Ley 30548 Ley que modifica el primer párrafo del artículo 2 del Decreto Legislativo 1283, Decreto 
Legislativo que establece medidas de Simplificación Administrativa en los trámites previstos en la Ley 
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica artículos de esta ley.- Artículo único. Modificación del 
primer párrafo del artículo 2 del Decreto Legislativo 1283 Modificase el primer párrafo del artículo 2 del 
Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece medidas de simplificación administrativa en los 
trámites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica los artículos de esta, 
conforme al texto siguiente: "Artículo 2. Aprovechamiento exclusivo de frutos y semillas silvestres, mediante 
su recolección y que no implique la tala o la tumba del individuo del que proviene, no requiere plan de 
manejo. Para dicho aprovechamiento se debe contar con los títulos habilitantes regulados en los artículos 69 
y 70 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, según sea el caso, los que deben contener las 
obligaciones técnicas que deben cumplirse para garantizar el manejo sostenible, incluyendo el compromiso 
de no talar o tumbar al individuo( ... )". 

6 Exposición de motivos del Decreto Legislativo 1283. 
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El Decreto Legislativo 1283 dispuso, en el artículo 2, permisos forestales para aquellos 
propietarios de predios privados ubicados en bosques naturales o bosques secundarios 
y autorizaciones forestales, hasta por cinco años, para las actividades de extracción de 
plantas medicinales y vegetación acuática emergente en bosques y otros ecosistemas de 
vegetación silvestre; aspectos contenidos en los artículos 69 y 70 de la Ley 29763 Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre; artículos que se ratificaron cuando se aprobó la Ley 30548. 

Tal como lo recuerda la Defensoría del Pueblo, a través de un Fe de Erratas, publicada 
en el diario "El Peruano" el 11 de enero de 2017, se incorporó al Decreto Legislativo 1283 
el artículo 66 de la Ley 29763, incluyéndose con ello los beneficios de este a los permisos 
de aprovechamiento forestal en tierras de comunidades nativas y campesinas. No 
obstante, el Decreto Legislativo 1283 fue modificado mediante Ley 30548, excluyendo del 
texto normativo el artículo 66 incorporado. 

Se trata entonces de restablecer el estado de cosas a como estaban el 11 de enero de 
2017. 

La omisión o exclusión del contenido de la Fe de Erratas ocasionó que las comunidades 
comprendidas dentro de los alcances del artículo 66 de la Ley 29763, Ley de Forestal y 
de Fauna Silvestre, ubicadas en los ecosistemas boscosos, estuvieron fuera de la 
simplificación administrativa. 

"Producto de dicha sucesión normativa, se ha generado un marco legal diferenciado para 
el aprovechamiento de frutos y semillas silvestres entre las comunidades nativas y 
campesinas y otros actores, estando las primeras en desventaja en la medida que para 
obtener un permiso forestal deben contar con un plan de manejo forestal aprobado por la 
autoridad competente"7. 

Tal como lo señala el Poder Ejecutivo en la exposición de motivos del proyecto de ley, 
con la finalidad de impulsar la competitividad de los productores forestales, y en especial 
la de las comunidades nativas y campesinas, el manejo forestal sostenible y la 
formalización de las actividades forestales, es importante que se equiparen las 
condiciones entre los actores forestales relacionados al aprovechamiento de frutos y 
semilla silvestres, debiendo para ello exonerarse de la presentación del plan de manejo 
a las comunidades nativas y campesinas que soliciten un permiso de aprovechamiento 
forestal para el aprovechamiento exclusivo de frutos y semillas silvestres. 

Por lo cintes expuesto y en consideración a las opiniones vertidas, la Comisión Agraria 
del Congreso de 121 República considera viable esta propuesta legislativa, más todavía 

7 Exposición de motivos del Proyecto de Ley 2003/2017-PE. 
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cuando se trata de una ley que repone un estado de cosas favorable a las comunidades 
nativas y campesinas, que se dejó de lado al aprobarse la Ley 30548. 

Si bien el proyecto del Poder Ejecutivo modifica el primer párrafo del artículo 2 del Decreto 
Legislativo 1283, este dictamen propone modificar todo el artículo 2 con la finalidad de 
integrar el texto en una sola ley modificatoria, reemplazando en su totalidad a la Ley 
30548, Ley que modifica el primer párrafo del artículo 2 del decreto legislativo 1283, 
decreto legislativo que establece medidas de simplificación administrativa en los trámites 
orevisios en la ley 29763, ley forestal y de fauna silvestre, y modifica artículos de esta ley. 

Tomando en cuenta el Manual de Técnica Legislativa del 2013 que señala como 
características del contenido de la ley modificatoria colocar el texto íntegro del artículo 
modificado en el cual, la parte modificada va en letra negrita, se coloca en el texto 
susti'utorio de este dictamen la modificación del artículo 2 del Decreto LegiSlativo 1283 y 
no la modificación del primer párrafo de este artículo. 

Los artículos 66, 69 y 70 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre 

Conviene recordar el contenido de los artículos 66, 69 y 70 de la Ley 29763, Ley Forestal 
y de Fauna Silvestre para tener presente la naturaleza de las modificaciones que se 
aprueban con la futura ley. 

Artículo 66. Permisos de aprovechamiento forestal en tierras de comunidades nativas y 
campesinas 

Para el acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre en tierras de comunidades nativas y 
campesinas, sean tituladas, posesionadas o bajo cesión en uso, la comunidad solicita permiso de 
aprovechamiento a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, acompañando el acta de la 
asamblea comunal y el plan de manejo. Dicha acta acredita la representatividad del solicitante y 
el acuerdo del plan de manejo. 

Para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, el plan de manejo se basa en la 
zonificación interna aprobada por la asamblea comunal. En esta zonificación se determina el área 
destinada a producción permanente de madera o bosque comunal de producción. 

No requiere ningún permiso el aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o fines de 
subsistencia ni para actividades de ecoturismo. 

El reglamento establece las condiciones para el otorgamiento de permisos de acuerdo a la 
intensidad de uso, así como la escala apropiada que no requiere permiso de aprovechamiento. 

Artículo 69. Otorgamiento de permisos forestales en predios privados 

La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga permisos de aprovechamiento forestal 
con fines comerciales a propietarios de predios privados que cuenten con bosques naturales de 
cualquier categoría o bosques secundarios, previa aprobación del plan de manejo forestal cuya 
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información será sujeta a verificación. Dos o más predios vecinos pueden presentar un plan de 
manejo forestal consolidado. 

Las actividades de ecoturismo en estos predios no requieren permiso forestal. 

El reqlamento de la presente Ley define los términos de referencia para la elaboración de los 
planes de manejo para estos permisos. 

Artículo 70. Autorizaciones para extracción de plantas medicinales y vegetación acuática 
emergente y ribereña 

La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga autorización, hasta por cinco años 
renovables, para la extracción con fines comerciales de plantas medicinales y vegetación acuática 
emergente en bosques y otros ecosistemas de vegetación silvestre, fuera de áreas con títulos 
habilitan tes vigentes. 

En tierras privadas, solo se autoriza la extracción al titular o al tercero acreditado por aquel. 

Para el otorgamiento de autorizaciones a las comunidades nativas o comunidades campesinas, 
se requiere el acuerdo de la asamblea comunal conforme a su estatuto, de manera previa a la 
emisión de la autorización. 

V. ANÁLISIIS COSTO BENEFICIO 

Esta es una ley que corrige una sucesión de normas en las que no se incluyó en los 
procesos de simplificación administrativa a las comunidades nativas y campesinas que 
deseaban aprovechar los frutos y semillas provenientes de los ecosistemas boscosos. 

Con esta ley las comunidades no estarán obligadas a presentar un plan de manejo, lo 
cual es una desventaja en comparación con otros actores, como propietarios de predios 
privados. 

Las comunidades no incurrirán en gastos adicionales para la formulación de sus planes 
de manejo, ni en pérdida de tiempo en trámites ante entidades públicas. 

Adicionalmente, las comunidades pueden evitar pérdidas de los frutos y semillas por ser 
productos perecibles y que no pueden ser comercializados por falta del respectivo 
permiso forestal. 

Las comunidades pueden encontrar nuevas fuentes de empleo e ingreso y obtener 
mejores precios por la oportunidad de su comercialización. 

Se promueve la formalización del aprovechamiento de frutos y semillas silvestres. 

Se simplifica y agilizan los trámites para la obtención de permisos de aprovechamiento 
de frutos y semillas silvestres en favor de las comunidades. 

La propuesta no irroga gastos adicionales al Tesoro Público por cuanto el objeto de la ley 
es simplificar procedimientos que se encuentran a cargo de las autoridades forestales y 
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de fauna silvestre competentes; más bien, se aceleran los procesos para captar recursos 
a través del otorgamiento de las modalidades de aprovechamiento que devienen en 
pagos por derechos de aprovechamiento de los recursos aprovechados. 

Es importante señalar lo que opina el Gobierno Regional de Apurímac en el sentido que 
con la incorporación del artículo 66 se está incluyendo el aspecto comunal al ámbito del 
Decreto Legislativo Nº1283 y de la Ley N°29763 de manera más explícita, sin embargo, 
en el artículo 66 se requiere que las comunidades campesinas cuenten con una 
zonificación interna, lo cual como documento es aún inexistente en la mayoría de las 
comunidades campesinas de Apurímac, por no decir en el 100% de ellas y del país entero; 
por tanto se estaría promoviendo un elemento de desigualdad si antes no se trata el tema 
de la implementación de la zonificación interna en las comunidades campesinas o se 
designa un presupuesto para colaborar en la capacitación e implementación de dichas 
herramientas de qestión. De otro modo la propuesta de modificación podría generar 
elementos de disconformidad y mayor sentimiento de desigualdad en la población usuaria 
de las comunidades campesinas. 

VII. COINCLUSIÓI\I 

Por lo expuesto, la Comisión Agraria recomienda, de conformidad con lo establecido en 
el literal b) del Artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, la aprobación 
del Proyecto d«3 Ley 2003/2017-PE con el siguiente Texto Sustitutorio: 

El Congreso de la República. 

Ha dado la Ley siquiente: 

Ley que modifica el artículo 2 del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo 
que establece medidas de simplificación administrativa en los trámites 

¡previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica 
artículos de esta ley 

Artículo único. Mc,dificación del artículo 2 del Decreto Legislativo 1283 

Modificase el artículo 2 del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece 
medidas de simplificación administrativa en los trámites previstos en la Ley 29763, Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre, en los siguientes términos: 

'"Artículo ;?. Aprovechamiento de frutos y semillas silvestres 

El aprovechamiento exclusivo de frutos y semillas silvestres, mediante su 
recolección y que no implique la tala o tumba del individuo del que proviene, no 
requiere plan de manejo. Para dicho aprovechamiento se debe contar con los 
títulos habilitantes regulados en los artículos 66, 69 y 70 de la Ley 29763, Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre, según sea el caso, los que deben contener las 
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obligaciones técnicas que deben cumplirse para garantizar el manejo sostenible, 
incluyendo el compromiso de no talar o tumbar el individuo. 

El transporte de los productos desde las áreas de recolección hasta los depósitos 
o centros d1:1 acopio se realiza con el título habilitante correspondiente, y desde 
estos en acle/ante con la guía de transporte forestal expedida por la autoridad 
regional forestal y de fauna silvestre, previo pago del derecho de 
aprovechamiento". 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

UNICA. Encargar al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) 
la elaboración del estudio costo beneficio 

Encárgase al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) la 
elaboración del estudio, sobre el costo de los Planes de Manejo y su incidencia en 
los beneficios obtenidos, como resultado de los permisos de aprovechamiento en 
la cosecha de frutos y semillas silvestres. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 

UNICA. Deroga la Ley 30548 

Derógase la Ley 30548, Ley que modifica el primer párrafo del artículo 2 del 
Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que establece medidas de 
simplificación administrativa en los trámites previstos en la Ley 29763, Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica los artículos de esta ley. 

Sala de la Comisión. 

Lima, 5 de Marzo de 2019 

MESA DIRECTIVA r 
./ 

l. PARIONA GALINDO, FEDERICO 
Presidente 
Fuerza Popular 

;1.. CURRO LÓPEZ, EDILBERTO 
Vicepresidente 
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 
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Secretaria 
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MIEMBROS TITULARES 

4. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER 
Fuerza Popular 

,. 
-·· ANDRADE SALGUERO DE ÁLVAREZ, GLADYS GRISELDA 

Fuerza Popular 

6. CUADROS CANDIA, NELLY LADY 
Fuerza Popular 

7. DÁVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FÉLIX 
Peruanos Por el Kambio 

8. DIPAS HUAMÁN, JOAQUÍN 
Fuerza Popular 

9. FLORES VÍLCHEZ, CLEMENTE 
Peruanos Por el Kambio 
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14. MELGAREJO PAÚCAR, MARÍA CRISTINA 
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15. NARVÁEZ SOTO, HOY RICARDO 
Alianza Para el Progreso 
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Fuerza Popular 

17. RODRÍGUEZ ZAVALETA, ELÍAS NICOLÁS 
Célula Parlamentaria Aprista 
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DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE 
SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA EN LOS TRÁMITES 
PREVISTOS EN LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA 
SILVESTRE. 

6. BECERRIL RODRÍGUEZ, HÉCTOR VIRGILIO 
Fuerza Popular 

7. CAMPOS RAMÍREZ, CÉSAR MILTON 
Fuerza Popular 

8. CASTRO GRÁNDEZ, MIGUEL ANTONIO 
Fuerza Popular 

9. DOMÍNGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO 
Fuerza Popular 

10. ELÍAS ÁVALOS, MIGUEL ÁNGEL 
Fuerza Popular 

ri. FIGUEROA MINAYA, MODESTO 
Fuerza Popular 

12. FORONDA FARRO, MARÍA ELENA 
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 

P á g i n a 18 1 21 
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DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 2003/2017-PE, 
QUE EN TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE 
MODIFICA EL ARTÍCULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1283, 
DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE 
SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA EN LOS TRÁMITES 
PREVISTOS EN LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA 
SILVESTRE. 

13. GLAVE REMY, MARISSA 
Nuevo Perú 

14. LAPA INGA, ZACARÍAS REYMUNDO 
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 

1S. LAZO JULCA, ISRAEL TITO 
Fuerza Popular 

16. LETONA PEREYRA, MARÍA ÚRSULA INGRID 
Fuerza Popular 

17. MARTORELL SOSERO, GUILLERMO HERNÁN 
Fuerza Popular 

18. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO 
Fuerza Popular 

19. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO 
Fuerza Popular 

P á g i n a 19 1 21 



COMISION AGRARIA 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 

"Año de la Lucha Contra la Corrupción y la impunidad" 
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DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 2003/2017-PE, 
QUE EN TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE 
MODIFICA EL ARTÍCULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1283, 
DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE 

CONGRESO SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA EN LOS TRÁMITES 
---dl:'hl--·- 

R E PÚBLICA PREVISTOS EN LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA 
SILVESTRE. 

20. OCHOA PEZO, ÉDGAR AMÉRICO 
Nuevo Perú 

21. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL 
Acción Popular 

22. ROZAS BELTRÁN, WILBERT GABRIEL 
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 

23. SAAVEDRA VELA, ESTHER 
Fuerza Popular 

241. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA 
Fuerza Popular 

2S. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO 
Fuerza Popular 

26. TORRES MORALES, MIGUEL ÁNGEL 
Fuerza Popular 

P á g i n a 20 1 21 



·. "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la Lucha Contra la Corrupción y la impunidad" 

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 2003/2017-PE, 
QUE EN TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE 
MODIFICA EL ARTÍCULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1283, 
DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE 

CONGRESO SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA EN LOS TRÁMITES 
---<kl.1--- 

REPÚ BLICA PREVISTOS EN LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA 
SILVESTRE. 

•......:.. ,.. PI l~Ú 

27. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER 
Fuerza Popular 

28. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT 
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 

29. USHÑAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTÍN 
Fuerza Popular 

30. YUYES MEZA, JUAN CARLO 
Fuerza Popular 

P á g i n a 21 1 21 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

Lima, martes 05 de marzo de 2019 
14:30 horas 

/ 
Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 

Edif. "Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la República jL 121. :~~~Np~~~·:IA, MIGUEL . 
~-"" -[[2-. -ROZAS BELTRÁN, WILBERT GABRIEL i,\ Frente Amplio Po, Justicia, vída Y ubertad ....•............•.................•..............•........................ 

...,,._ ___¡ 

~[:

3. SAAVEDRA VELA, ESTHER 
Fuerza Popular 

~} 
~; 

V - -·---------------------------~ 
l 1 L E {\J <. ( 1..0 •••••••••••••••.•••• ........................................... . . ,.[[4. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA 

:o,,"'"' Fuerza Popular 
!'i' 1!' 
~;1,¡, 

r1 

a•,Ts. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO 
:t'll~J Fuerza Popular .•.. --· ~Ar, --· . 

-. [6:. TÜRRESMORALES, MIGUEL ÁNGEL 
_, Fuerza Popular 

};"". 
~¡ - ---·---------------------- 

U~. .. 27. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER 
''$. i Fuerza Popular 

~\· 
:.. ..•. a.L..---·----------------------------~ L ~, _¡ 28 ;,~~~ ;:.~·~~~, ~~s~;~~!~v~~ •• ~~:e,tad . 

~- --! 
Hora de inicio: Hora de término: ............•.....•........ 6 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

Lima, martes 05 de marzo de 2019 
14:30 horas 

Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 
Edif. ''Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la Repúblíca 

j[J:3. GI.AVE REMY, MARISSA 
,.: • Nuevo Perú 

~ '· rr -r.: -· . ,~~, 
..,.,. ~ . 

_,r::-1 11 
~'aa.t.i 

14. LAPA INGA, ZACARÍAS REYMUNDO 
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 

··········································································· j 

[i[[lS. LAZO JULCA, ISRAEL TITO 
-.l Fuerza Popular 

J 
' 

------------------------------' ~rr=6. LETONA PEREYRA,-MARÍA ÚRSULA INGRID 
l :;¡ Fuerza Popular 
-, e-- .. ~~ -· , . iO: ~:,~;~:!~~~~BERO, GUILLERMO HERNÁ~ .. .. . . . . . . . .. .. . 

18. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO 
Fuerza Popular 

19. MONTERO LA ABREGU, WUILIAN ALFONSO 
Fuerza Popular 

20. OCHOA PEZO, ÉDGAR AMÉRICO 
Nuevo Perú 

--- -•! 
Hora d,! inicio: ............•.....• Hora de término: .•............•...••....... s 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

lima, martes 05 de marzo de 2019 
14:30 horas 

Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 
Edif. "Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la República 

~~- BARTRA BARRIGA, RÓSA MARÍA 

1 
;;,.. Fuerza Popular 

~-~tt p- 
f'' 

U--)u. 6. BECERRIL RODRÍGUEZ, HÉCTOR VIRGILIO 
r~ Fuerza Popular 

t:). 
(ljlj'f' 
~ __J 

Li~i 7.-CÁMPOS RAMÍREZ, CÉSAR MIL TON 
f11a\1 Fuerza Popular 

~'--=-----'' - 
--~ 1 8. (ASTRO GRÁNOEZ, MIGUEL ANTONIO 
t \.- l. Fuerza Popular 

~: 
t· 
~ -------------------------------' 

"[[· DOMÍNGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO 
, ,;:: Fuerza Popular 

::.\ '. .,., 
=- -----------------------------~ 

[]
-. -l· 110. -¡¡.ÍAS ÁVALOS, MIGUEL ÁNGEL 
t.;:, l. Fuerza Popular 

~· -1 ~ ·-----------------------------' 

~[l. FIGUEROA MINAYA, MODESTO 1 

·- l Fuerza Popular L-' 
- • 1 
;..,· •••...••.••.•••.••.•..•....••.••••.••.•••••...............••••...••........ 1 

~ ----- - ·----------- ---------·----___J 

~i[2. FORONDA FARRO, MARÍA ELENA 
• ..- . Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad , ..... 
R,l ., 

~!!!!! --!- 
Hora di! inicio: ..•.........•...... Hora de término: .......................•... 4 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

Lima, martes 05 de marzo de 2019 
14:30 horas 

Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 
Edif. "Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la Repúbyfa ~•.. u:6. PALOMINO ORTÍZ, DALMIRO FELICIANO ' 

1 Fuerza Popular Vi/ · ¡ 'I ,,w;. - i 
! ·~~i J ¡ 

~ -· ·-,---------,;-----o-------- , 1 ~[j 17. ~~~1~[~~:;~::.~;1~T:;,'.;~~ NICOLÁS . . q~.~ 
, .•.•. [[· 18~-ViLLANUEVA MERCADO, ARMANDO 
=, ,:.-'. Acción Popular 

~l~ _,,, 
tJ ---·---------'--- 
~ 119. ~:~~~l~:,:ATRÓN, HORACIO 

•• l 
.•..•.. 
- --·-----------------------------' 

~JR~ 
· . 

MIEMBROS ACCESIT ARIOS 

l. ALCALÁ MATEO, PERCY 
Fuerza Popular 

""· . [_2. .~R. AMAYO GAONA, ALEJANDRA .<: ~uerza Popular ' ,.., 
~· 

~ - -·--· 

\ 
¡ 

19-,-~. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO ~?.} Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 

(..,..·, 
~~ ------------------------------' 

1 ....................................................................... ! 

~ 14. ''l ~\ 
¡,.;,J 

ARIMBORGO GUERRA, TAMAR 
Fuerza Popular 1 

1 

......................................................................... 1 

-- ' Hora de inicio: Hora de término: •..•....................... 3 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

Lima, martes 05 de marzo de 2019 
14:30 horas 

Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 
Edif. "Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la República 

~ 
•... '~ 18. iilPAS HUAMÁN, JOAQUÍN Fuerza Popular ·~ · ••.• , t 
~¡ ..,. 

-- -·----------------------------~ 

--. [.-Fi:ORES VÍLCHEZ, CLEMENTE 
¡;... ,,: Peruanos Por el Kambio 
~, r rt. 1 
~' 

-· - ---·---------------,..-----1, l--\•----1-----' 

·o:· 12. LIZANA SANTOS, MÁRTIRES 
1 ~~ Fuerza Popular 

1 ~-- 
~ 

..................... L., C,.,. .. /;f. .. f>,/ .. t;;..1 •. A . 

'iIT'~~:::~:;~~~;~UIS HUMBERTO ··················· . ~l 
,.._[14-. -1\l'IELGAREJO PAÚCAR, MARÍA CRISTINA 
!t 1'• Fuerza Popular 
¡.,...\. -·· 
••••• ~[15:. NARVÁEZ SOTO, ELOY RICARDO 
• _ · A ianza Para el Progreso :•.,...... - •' -· 
~ --· 

......... L .. 1 c.. .. t: . .'''.c. . .' (-). . 

Hora di! inicio: Hora de término: . 2 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesíones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

lima, martes 05 de marzo de 2019 
14:30 horas 

Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 
Edif. "Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la República 

·----. MESA DIRECTIVA 

---.-\[1.--PARI_ONA GALINDO, FEDERICO . -- -- 
';! ,;::•¡ P1·es1dente 
;2?1f Fuerza Popular ~· ___..,, - 

íl-~- CIJRRO LÓPEZ, EDILBERTO 
-.,, Vicepresidente ~~:J Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad 
I .. . J,.. ) C....(:? f-' <. I ~, - A I 

1 )/ 

/ . et . ••••.••••••••••••••• , ••••••• I 

MIEMBROS TITULARES 

[~ 

... """"1· ._,[[4. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER 
, ~ Fuerza Popular l · llfl ~~· 

-2~ 
..................... !<..l .. C...E .. t:! .. \.r.t .. f.l.. •.••••......•....... 

-¡e· ,_ S. ANDRADE SALGUERO DE ÁLVAREZ, GLADYS GRISELDA ~ 
Fuerza Popular 1 

s '«>• -- / ¡;;i· -· ~ ? . 

1.,1c.Gl'0c:__< A ...................................................................... 

Peruanos Por el Kambio 
DÁVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FÉLIX ] 

•••••..•••.•••.... L-, , •• c .. f;. ·" .. ' , .. r\ . 

Hora de inicio: ...•............... Hora de término: ............•.............. 

J. 5 '. o o -R-J.> · 
1 
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COMISIÓN AGRARIA 
ASISTENCIA 

Periodo Anual de Sesiones 2018-2019 
Décima Sesión Ordinaria 

Lima, martes OS de marzo de 2019 
14:30 horas 

Sala Nº 01 "Carlos Torres y Torres Lara" 
Edif. "Víctor Raúl Haya de la Torre". Congreso de la República '1¡~ ~,:~~:~~~l~~ASANGA, GLIDER AGUSTÍN • . .. •. .• .. .. . .••. .. ..............• ~U_ ,J 

·~. ''J\L[30. YUYES MEZA, JUAN CARLO 
tl!i Fuerza Popular 

~( 
.<.:,,... _j 

---- •! 
Hora de inicio: Hora de término: . 7 
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COMISIÓN AGRARIA 
Período Anual de Sesiones 2018 - 2019 

ACTA DE LA DÉCIMA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN AGRARIA 

Lima, 05 de marzo de 2019 

Acuerdos tomados por unanimidad: 

• Se aprobó por unanimidad el dictamen recaído en el Proyecto de Ley Nº 
2003/2017-PE, que en Texto Sustitutorio propone la ley que modifica el primer 
párrafo del artículo 2º del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que 
establece medidas de Simplificación Administrativa en los trámites previstos en la 
Ley 2973, Ley Forestal y Fauna Silvestre 

• Se aprobó por unanimidad el dictamen recaído en el Proyecto de Ley Nº 
3116/2017-CR, que propone la ley que amplía la fecha establecida para ser 
beneficiario del programa de rescate financiero agropecuario. (RFA). Se acordó 
excluir del dictamen al Proyecto de Ley N° 3209/2017 CR. que será tratado en otro 
dictamen independiente. 

• El dictamen recaído en el Proyecto de Ley Nº 2844/2017- CR, no fue sometido a 
votación y se tratará en una próxima sesión 

• Se aprobó la dispensa de trámite de aprobación del Acta para ejecutar los 
acuerdos tomados. 

Siendo las quince horas del martes 05 de marzo de 20H~; en la Sala Nº 01, "Carlos 
Torres y Torres Lara", Edificio "Víctor Raúl Haya de la Torre", Congreso de la 
República, el señor congresista Federico Pariona Galindo, Presidente de la 
Comisión dio inicio a la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión y estuvieron 
presentes los señores congresistas titulares: Ananculí Gómez, Betty; Andrade 
Salguero de Álvarez, Gladys; Flores Vílchez, Clemente; Galván Vento, 
Clayton; Gilvonio Condezo, Katia; Melgarejo Paúcar, María; Palomino Ortíz, 
Dalmiro; Rodríguez Zavaleta, Elías; Villanueva Mercado, Armando y, 
Villanueva Mercado, Horacio. 

Asimismo, se dejó constancia de las licencias de los señores congresistas; 
Aguilar Montenegro, Wilmer; Cuadros Candia, Nelly; Curro López, Edilberto; 
Dávila Vizcarra Sergio; Dipas Huamán, Joaquín; Lizana Santos, Mártires; 
Narváez Soto, Eloy Ricardo y Saavedra Vela, Esther. 

Se contó con la asistencia de la señora congresista accesitaria: Aramayo Gaona, 
Alejandra. 

l. DESPACHO 

La Presidencia dio cuenta a los señores congresistas que en sus carpetas consta 
la siguiente documentación: 

1 
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El cuadro resumen de documentos recibidos y el cuadro resumen de documentos 
emitidos del 6 de diciembre de 2018 al 26 de febrero del 2019 

Asimismo, manifestó que pueden solicitar copia del documento de su interés a la 
Secretaría Técnica. 

11. INFORMES 

La Presidencia informó que el 11 de diciembre del 2018, en el auditorio Alberto 
Andrade Carmona, se llevó a cabo el I foro sobre Problemática Agropecuaria en 
el entorno del Lago Chinchaycocha y la Meseta de Bombón - Junín, Paseo, en 
este importante evento participaron funcionarios del Ministerio del Ambiente y del 
Ministerio de Agricultura y Riego principalmente del ANA, puntualizando que 
asistieron más de 250 personas. 

Precisó que el objetivo del foro fue dar a conocer los daños que viene ocasionando 
en los terrenos de cultivos, pastos y forrajes en el entorno del Lago 
Chinchaycocha debido al nivel máximo de embalse con una cota de 4081.5 metros 
sobre el nivel del mar - msnm. que afecta a 25 mil hectáreas y perjudicando a más 
de 20 mil pobladores del entorno, finalmente el ANA se comprometió culminar con 
los estudios hidrológicos y plantear alternativas de solución al cual haremos el 
seguimiento correspondiente. 

Del mismo modo, la Presidencia informó que se realizó una Sesión y Audiencia 
Pública Descentralizada en la ciudad de Tambogrande - Piura el 26 de enero del 
2019. El evento, contó con la participación del Vice Ministro de Políticas Agrarias 
del Ministerio de Agricultura y Riego, el lng. William Arteaga Donayre, el Jefe de 
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), lng. Walter Obando Licera, el Director 
Ejecutivo del SE NASA - Piura, Biol. Daniel Alama Mena, el alcalde de Las Lomas, 
Jaime Vences, el Alcalde distrital de Tambo Grande, Sr. Alfredo Rengifo 
Navarrete, así como los congresistas. representantes de Piura. Luís Humberto 
López Vilela. Mártires Lizana Santos, y Maritza García Jirnénez, representantes 
de las Juntas de Regantes, y los gremios de productores agrarios del valle de San 
Lorenzo, con un total de 380 asistentes aproximadamente. 

En dicha sesión audiencia se conoció de cerca la problemática de los pequeños 
agricultores y de las Juntas de Usuarios de Agua, en donde uno de los principales 
problemas que aquejan en el extenso valle de San Lorenzo. es el Déficit hídrico y 
las controversias en la administración del agua de la Autoridad Administrativa 
Jequetepeque - Zarumilla. Asi como también la construcción de canales y drenes 
que se han visto afectado por el Niño Costero tras el desborde de los mismos, 
generando el bajo volumen. y calidad en su producción. 

Asimismo, la Presidencia informó que el 18 de febrero de 2019, en la Sala "Fabiola 
Salazar", se llevó a cabo la Mesa de Trabajo sobre el dictamen de "Ley que 
promueve el desarrollo de la ganadería lechera del país y garantiza el origen del 
producto lácteo", contando con la participación del MINAGRI, INACAL, de los 

2 
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Colegios Nutricionistas y de Ingenieros de Industrias Alimentarias del Perú, 
COVEAGRO, AGALEP, Sociedad Nacional de Industrial, Cámara de Comercio 
Americana del Perú, Organización de los Comités de Vaso de Leche de Lima y 
Callao - Nacional y Perúleche. 

El objetivo de la mesa de trabajo fue la de recoger las opiniones de las 
organizaciones e instituciones presentes. frente a la propuesta de modificación a 
la fórmula legal del dictamen presentada por la Asociación de Ganaderos de Lima 
-AGALEP. 

También informó que el 15 de marzo del presente año se llevará a cabo una 
Sesión y Audiencia Pública Conjunta con la Comisión de Defensa del Consumidor 
y CONVEAGRO región Puno, denominada "Alternativas de Solución a la 
Problemática de los Agricultores en Puno", a partir de las 09:00 horas, en las 
instalaciones del Auditorio de la Dirección Regional de Puno, haciéndoles 
extensiva la invitación a los señores congresistas. 

111. PEDIDOS 

El señor congresista Horacio Zeballos Patrón solicitó que se curse oficio al 
Ministerio de Agricultura y Riego pidiendo que se sirva remitir a la Comisión 
Agraria la lista de especies amenazadas de la flora silvestre. 

El señor Presidente manifestó que se realizará la respectiva comunicación. 

IV. ORDEN DEL DÍA 
a. La Presidencia sustentó el Dictamen recaído en el Proyecto de Ley Nº 

2003/2017-PE, que en Texto Sustitutorio propone la ley que modifica el 
primer párrafo del artículo 2º del Decreto Legislativo 1283, Decreto 
Legislativo que establece medidas de Simplificación Administrativa en los 
trámites previstos en la Ley 2973, Ley Forestal y Fauna Silvestre 

Expresó que la iniciativa legal es del Poder Ejecutivo y cumple con los requisitos 
establecidos en el artículo 107 de la Constitución Política, concordado con el 
artículo 76 del Reglamento del Congreso de la República. 

Destacó que la propuesta legislativa busca modificar el artículo 2 del Decreto 
Legislativo Nº 1283 que establece las medidas de simplificación administrativa en 
los trámites previstos en la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestres. 

Precisó que la modificación incide solamente en un aspecto que consiste en 
incorporar el artículo 66 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. en el 
mencionado artículo 2 del Decreto Legislativo Nº 1283. 

Manifestó que la simplificación administrativa contenida en el mencionado 
Decreto, se sustentó en suprimir el requerimiento consistente en la presentación 
del "plan de manejo". 
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Puntualizó que dicha exclusión alcanza hoy a los propietarios de los predios 
privados, mas no así a los propietarios de las comunidades campesinas y nativas, 
a quienes se les sigue exigiendo tal requisito (plan de manejo), para el 
aprovechamiento de frutos y semillas silvestres. 

Remarcó que la propuesta legislativa cuenta con la opiruon favorable de la 
Defensoría del Pueblo que sostiene la importancia de homologar las condiciones 
de aprovechamiento de frutos y semillas entre las comunidades y los propietarios 
privados. 

Asimismo, se encuentran conformes con la iniciativa legal los gobiernos regionales 
de Huancavelica, Amazonas y de Apurímac, con la sugerencia que se implemente 
la zonificación interna de las comunidades campesinas, así como la capacitación 
como una herramienta de gestión. 

Resaltó que a pesar de haber solicitado opinión no se ha recibido opinión de la 
Federación de Comunidades Nativas de Ucayali, Comunidades Campesinas de 
Lambayeque, Federación de Comunidades Campesinas y Confederación 
Campesina del Perú. 

Concluida la sustentación, la Presidencia dio inicio a las intervenciones de los 
señores parlamentarios. 

El congresista Horacio Zeballos Patrón solicitó que se considere en la 
Disposición Complementaria, del dictamen recaído en el Proyecto de Ley 
2003/2017-CR lo siguiente: que se encargue al SERFOR la elaboración del 
estudio costo beneficio en lo relacionado con el manejo de los frutos y las semillas 
silvestres. 

La Presidencia expresó que la Comisión Agraria de conformidad con lo dispuesto 
en el literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, 
recomienda la aprobación del Texto Sustitutorio del dictamen recaído en el 
Proyecto de Ley 2003/2017- PE, del Poder Ejecutivo, que propone la "Ley que 
modifica el artículo 2º del Decreto Legislativo 1283, Decreto Legislativo que 
establece medidas de simplificación administrativa en los trámites previstos en la 
Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica artículos de ésta ley. 

Se sometió a votación incluyendo la propuesta del señor congresista Horacio 
Zeballos Patrón. 

Se aprobó la propuesta por unanimidad con los votos a favor los señores 
congresistas: Elías Rodríguez Zavaleta, Armando Villanueva Mercado, 
Clayton Galván Vento, María Melgarejo Paúcar, Betty Ananculí Gómez, 
Gladys Andrade Salguero de Álvarez, Katia Gilvonio Condezo, Horacio 
Zeballos Patrón y Federico Pariona Galindo. 
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b. Prosiguiendo con el Orden del Día la Presidencia sustentó el Dictamen recaído 
en el Proyecto de Ley Nº 2844/2017 CR, que propone la ley que declara de 
interés nacional y necesidad pública la protección y conservación del 
"Cocodrilo de Tumbes" Crocodylus Acutus. 

Manifestó que el objetivo de la iniciativa legal es proponer la Ley que declara de 
interés nacional y necesidad pública la protección y conservación del "Cocodrilo 
de Tumbes" y encarga al SERFOR (Servicio Forestal y de Fauna Silvestre) la 
elaboración de un Plan para dicho objetivo. 

Remarcó que el Ministerio de Agricultura y Riego señala que lo que se pretende a 
través de la propuesta legislativa se encontraría contenida en la legislación forestal 
y de fauna silvestre. 

Citó el artículo 108º de la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que 
confiere a SERFOR la competencia en la elaboración y conservación de especies 
de la fauna silvestre. 

Remarcó que los artículos 110, 111 y 112 del Reglamento de la Ley Forestal y de 
Fauna Silvestre, han incluido en su último listado de especies amenazadas al 
Cocodrilo de Tumbes (Crocodylus Acutus), precisando que la que la propuesta 
deviene en innecesaria. 

Señaló que el Ministerio de la Producción hace mención al trabajo que viene 
realizando el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES, en relación 
al tema de conservación y reproducción del Cocodrilo de Tumbes en estado de 
cautiverio. 

Resaltó que el Ministerio del Ambiente remite opinión en el mismo sentido que el 
Minagri en tanto que se encontraría regulado en la normatividad vigente, y que 
además dicha especie ya se encontraría catalogada como especie en peligro 
critico. 

Concluida la sustentación, la Presidencia dio inicio a las intervenciones de los 
señores congresistas. 

El señor congresista Horacio Zeballos Patrón expresó que la iniciativa legislativa 
está sobre legislada y existen instituciones como el Serfor y el Sernanp que se 
ocupan de la diversidad biológica, enfatizó que ninguna normatividad se cumple. 

Solicitó que se cursen comunicaciones invitando tanto al Servicio Forestal y de 
Fauna Silvestre- Serfor, como al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegida 
- Sernanp, para que informen ante la Comisión que acciones están tomando y su 
implementación para proteger las especies en extinción en nuestro país, así como 
de la biodiversidad biológica y de la condición de los ecosistemas que dan vida a 
nuestro planeta. 

La Presidencia manifestó que la Comisión Agraria de conformidad con lo 
dispuesto en el literal e) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la 
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República, recomienda la NO APROBACIÓN Y SU ENVIO AL ARCHIVO, del 
Proyecto de Ley Nº 2844/2017 CR, que propone declarar de interés nacional y 
necesidad pública la protección y conservación del Cocodrilo de Tumbes 
Crocodylus Acutus, sometiendo a votación la propuesta. 

El señor congresista Horacio Zeballos Patrón reiteró su solicitud que informen 
ante la Comisión los Jefes tanto de Serfor, como del Sernanp, con relación a las 
medidas que se están implementando para proteger las especies en extinción en 
nuestro país. 

La Presidencia expresó que la votación sobre la iniciativa legislatíva se tratará la 
próxima semana y asimismo se invitará tanto a los jefes del Serfor, como del 
Sernanp. 

Continuando con el Orden del Día la Presidencia sustentó el dictamen recaído 
en los Proyectos de Ley Nºs 3209/2017-CR y 3116/2017-CR, que proponen la 
ley que amplía la fecha establecida para ser beneficiario del programa de 
rescate financiero agropecuario. (RFA). 

Remarcó que sobre el particular se ha recibido la oprruon del Ministerio de 
Economía y Finanzas, señalando que lo que se pretende a través del Proyecto de 
Ley 3116 ya ha sido atendido mediante Ley 30894, al establecer un nuevo plazo 
de acogimiento de la Ley 30600 hasta junio del 2019. 

En relación al Proyecto de Ley 3209 emite opinión desfavorable en el sentido que 
implica iniciativa de gasto para el tesoro público. 

Destacó que el Ministerio de Agricultura y Riego en relación al Proyecto de Ley 
3116, concluye que la normativa sobre plazo de acogimiento de los cafetaleros 
hasta junio del 2019 ya ha sido promulgada mediante Ley 30849 

Del mismo modo Agrobanco por su parte refiere lo mismo que la propuesta ya se 
encontraría contenida en la Ley 30849. 

Concluida la sustentación, la Presidencia dio inicio a las intervenciones de los 
señores congresistas. 

El señor congresista Clayton Galván Vento señaló que el Proyecto de Ley 
3116/2017-CR pareciera que tuviera similitud con la propuesta de ley 3209/2018- 
CR, precisando que un tema es la ampliación del Programa de Rescate Financiera 
- RFA al 31 de junio, y otro tema distinto es la ampliación del plazo para los 
beneficiarios en este caso al año 2000, precisando que su pedido es en el sentido 
de que se amplíe el plazo para los beneficiarios después del año 2000. Se adhirió 
a la propuesta el señor congresista Horacio Zeballos Patrón. 

Asimismo, solicitó que el Proyecto de ley 3209/2018-CR, sea retirado y se 
dictamine independientemente. 
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La Presidencia sometió a votación el dictamen recaído en el Proyecto de Ley N° 
3116/2017-CR, que propone la ley que amplía la fecha establecida para ser 
beneficiario del programa de rescate financiero agropecuario. (RFA), con la 
exclusión del dictamen del Proyecto de Ley Nº 3209/2017 CR, que será 
tratado en otro dictamen independiente. 

Siendo aprobado el dictamen recaído en el Proyecto de Ley Nº 3116/2017-CR, 
por unanimidad, con los votos a favor los señores congresistas: Elías Rodríguez 
Zavaleta, Armando Villanueva Mercado, Clemente Florez Vilchez, Clayton 
Galván Vento, María Melgarejo Paúcar, Betty Ananculí Gómez, Gladys 
Andrade Salguero de Álvarez, Katía Gilvonio Condezo, Horacio Zeballos 
Patrón y Federico Pariona Galindo. 

La Presidencia sometió a votación la dispensa de trámite de aprobación del Acta 
para ejecutar los acuerdos tomados, siendo aprobada la propuesta por 
unanimidad. 

Siendo las quince horas con treinta y siete minutos del martes 05 de marzo de 2019, el 
señor Presidente levantó la sesión de la Comisión Agraria. 

Se deja con~ta~u~anscripción de la versión grab?da de esta sesión, elaborada 
por el Area cty¿ ranscripcione~ y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio 
y Video del Congreso de la República forman parte integrante de la presente acta, 
prevaíeciéndo lo expresado se@ún el audio. 
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