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! Sefor Presidente:

Ha ingresado para Dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad la siguiente iniciativa legislativa:

e Proyecto de Ley N° 1981/2017-CR, de iniciativa del congresista Edwin
Donayre Gotzch, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para el
Progreso, que propone eliminar la exigencia de la renovacion periddica del
certificado médico de discapacidad para el cobro de las pensiones de aquellas
personas con discapacidad severa e irreversible,.

Luego del andlisis y debate correspondiente, la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad acordé por mayoria de los congresistas titulares presentes al momento
de la votacion Martires Lizana Santos, Alberto Oliva Corrales, Clayton Galvan Vento,
Bienvenido Ramirez Tandazo, Edilberto Curro Lépez, y Edwin Donayre Gotzch la
aprobacion del presente dictamen con su correspondiente texto sustitutorio. Se abstuvo el
congresista Luis Lopez Vilela y no hubo votos en contra.

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 1981/2017-CR, ingres6 al Departamento de Tramite Documentario
el 12 de octubre de 2017; posteriormente, el 13 de octubre del mismo ano, fue decretado,
de manera simultanea, a la Comision de Trabajo y Seguridad Social, como primera
Comision, y también a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
como segunda.

1.2 Opiniones solicitadas

Sobre el proyecto en referencia se solicito la opinién a diferentes instituciones publicas y
privadas, las mismas que se detallan a continuacion:

785726 . ATD



" DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
N° 1981/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA
APROBACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LA

CONGRESO INEXIGIBILIDAD DE LA RENOVACION PERIODICA

REPUBLICA DEL CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA Y
PERMANENTE.

Oficio N° 511-017-2018-CISPD/CR del 23 de octubre de 2017 a !a Coordinadora de la
Mesa de Discapacidad y Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

Oficio N° 512-2017-2018-CISPD/CR del 23 de octubre de 2017 a la Defensoria del
Pueblo.

Oficio N° 513-2017-2018-CISPD/CR del 23 de octubre de 2017 al Ministerio de Salud
Oficio N° 514-2017-2018-CISPD/CR del 23 de octubre de 2017 al Ministerio de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

Oficio N° 515- 2017-2018-CISPD/CR del 23 de octubre de 2017 al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Oficio N° 1030-2017-20108-CISPD/CR del 3 de enero de 2018 al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Oficio N° 1031-2017-2018-CISPD/CR del 3 de enero de 2018 al Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 1981/2017-CR, esta conformado tres articulos normativos que
tienen por finalidad eliminar la exigencia de la renovacién periddica del certificado médico
de discapacidad, para aquellas personas con discapacidad severa e irreversible, para el
cobro de sus pensiones.

Plantea ademas, que toda persona que otorgue informacion fraudulenta para obtener
beneficios seran sancionados.

lll. MARCO NORMATIVO

La propuesta normativa se enmarca dentro de las siguientes normas juridicas:

+ Constitucion Politica del Peru.

+ Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

* Decreto Ley 19846 Ley de Pensiones Militar — Policial.

»  Decreto Supremo 004-2015-MIMP Programa de Pension por Discapacidad Severa

» Directiva General 089-2016-MIMP que regula los procedimientos de afiliacion y
desafiliacion de los ciudadanos para la entrega de Pension no contribuva por
Discapacidad Severa.

* Resolucion Ministerial 981-2016-MINSA.

* Norma Técnica N° 112-2017-MINSA

IV. OPINIONES RECIBIDAS
A la fecha se han recibido las siguientes opiniones e informes técnicos:



PO PERU DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

2T R e N° 1981/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA
Qaa prr g vee APROBACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LA
8> CONGRESO INEXIGIBILIDAD DE LA RENOVACION PERIODICA
REPUBLICA DEL CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA Y

PERMANENTE.

A.- El Ministerio de Desarrollo e inclusion Social MIDIS, a través del Oficio N° 989-
2017-MIDIS/DM, del 11 de diciembre de 2017, hace llegar a la Comisidn su opinién
respecto al Proyecto en menciéon, adjuntando el Informe N° 527-2017-
MIDIS/SG/OGAJ, del 27 de noviembre de 2017, del Jefe de Gabinete de Asesores.
En lo sustancial el MIDIS sefala que su sector, no tiene competencia sobre la
materia que regula el protecto de ley, sugeriendo que se pronuncie el Ministerio de
Salud y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

B.- La Defensoria del Pueblo, a través del Oficio N° 621-2017-DP/PAD, del 13 de
noviembre de 2017, hace llegar a la Comisién su opinion respecto al Proyecto en
mencién. En lo sustancial la Defensoria del Pueblo sefala que el Proyecto de Ley
resulta meritorio en cuanto pretende la eliminacidén de la renovacién periodica del
certificado de discapacidad para aquellas personas que tengan discapacidad severa
e irreversible.

V. ANALISIS

5.1 Situacién de las personas con discapacidad

La situacion de las personas con discapacidad, actuaimente es analizada desde el
enfoque social y de derechos promovido por la Convencién sobre los derechos de la
persona con discapacidad de Naciones Unidas. El inciso e) del Preambulo de la
Convencion sobre los derechos de la persona con discapacidad, de Naciones Unidas',
tratado de derechos humanos que fue aprobado y ratificado con Resolucion Legislativa
29127 y Decreto Supremo 073-2007-RE, complementado con lo sefialado en el segundo
parrafo del articulo 1 de esta misma Convencion, sobre el Propésito de la misma?Z, junto
con el articulo 2 de la Nueva Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobada con
Ley 29973° dan origen a una nueva visién de la discapacidad basada en lo que se
conoce como “nuevo modelo social y de derechos de las personas con discapacidad”.

' Que dice lo siguiente: “e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan o impiden su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

2 Que dice lo siguiente: “(...) Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

3 Que dice lo siguiente: “La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales,
mentales e intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, nc
ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones que las demas”.
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Gracias a este nuevo modelo social y de derechos, la discapacidad ya no se relaciona
mas con la condicién médica o de salud de personas con diversas deficiencias fisicas,
sensoriales o0 mentales que puedan presentar, sino que hace alusién a las desventajas,
limitaciones y hasta exclusién estructural que puede afectarles como consecuencia de las
barreras sociales construidas, ya sean fisicas (entorno) y/o mentaies (actitudes) y que, al
interactuar con las mencionadas deficiencias, pueden hacer que ellas se vean dificultadas
o impedidas en el ejercicio de sus derechos asi como en su participacion o inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

De esta manera la causa de la discapacidad se traslada de los individuos a la sociedad y
al Estado, los cuales, al organizarse y construir su infraestructura, sin tener en cuenta las
caracteristicas y necesidades de las personas con deficiencias, les generan barreras que,
a través de este entorno construido, limitan la inclusién y desarrolic de las personas con
discapacidad.

5.2 Limitada vigencia o validez del certificado o reqistro de discapacidad

Uno de los problemas que genera mayores molestias y reclamos a la comunidad con
discapacidad es la limitada vigencia o validez, ya sea del Certificado de discapacidad, o
también del Registro Nacional de la persona con discapacidad. Y este descontento se ve
incrementado de manera proporcional, cuando se trata de alguna discapacidad
irreversible. Ya sea que se trate por ejemplo del caso de la amputacion de un brazo o de
una pierna, los cuales sabemos, no volveran a crecer.

Asi sucedia por ejemplo con las estipulaciones del Reglamento del Registro Nacional de
la Persona con Discapacidad, que fue aprobado con la Resoluciéon Presidenciai R.P. N°
080-2006-PRE/CONADIS, de CONADIS, del 12/06/2006, cuyo articulo 13 sefalaba lo
siguiente, sobre la validez del registro nacional de la persona con discapacidad:

“La inscripcion de las personas con discapacidad inscritas en el Registro Nacional de la
Persona con Discapacidad tendré una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de expedicién de la Resolucion que dispone la Inscripcion, podra ser renovada por
periodos similares o cuando se produzcan cambios sustanciales en la informacion
proporcionada por los recurrentes”.

Si bien estas normas han tendido gradualmente a lograr una mayor consolidacion o
estabilidad en el tiempo, en lo que se refiere a versiones mas recientes del Reglamento
del Registro Nacional de la persona con discapacidad, en el caso del Certificado de
discapacidad (cuya vigencia siempre ha dependido del Sector Salud), desde el comienzo
su validez quedaba supeditada al criterio del médico evaluador, pero teniendo en cuenta
siempre las caracteristicas especiales de la discapacidad de que se tratara.

Por lo expuesto, si bien es cierto normas menores del sector salud ya se venian
inclinando a otorgar una mayor vigencia o validez al certificado de discapacidad, en el
caso del presente proyecto de ley se trata de una norma de rango mayor, como es una
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ley, lo cual no solo le dara la mayor estabilidad posible, sino que también colaborara a
evitar la enorme e innecesaria pérdida de tiempo y de tréamites engorrosos, generadores
de gastos, en que suelen verse envueltas las personas con discapacidad, y que se
requiere ahora ayudar a simplificar, siguiendo las actuales tendencias de la simplificacién
administrativa.

Asi como se requieren politicas publicas sobre discapacidad, que correspondan al nuevo
modelo social y de derechos, que deben tener como propoésito y finalidad primordial, la
busqueda, identificacion y eliminacion de barreras del entorno construido (en este caso la
imagineria cultural construida, y las actitudes negativas), que impiden o dificultan su
desarrollo, en igualdad de condiciones que las demas. Asi también se requieren politicas
publicas que ayuden a desterrar estos estereotipos, promoviendo practicas de valoracion
y respecto a esta poblacion, en un marco de igualdad de oportunidades.

5.3 Programa CONTIGO

El Programa Nacional de entrega de la Pension no Contributiva a Personas con
Discapacidad Severa en situacion de Pobreza CONTIGO fue creado por el Decreto
Supremo No. 004-2015-MIMP. Recientemente transferido al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social a través del Decreto Supremo No. 008-2017-MIDIS, atiende actualmente
a 7,505 Personas con Discapacidad Severa en situacion de Pobreza Extrema de las
regiones de Ayacucho, Amazonas, Apurimac, Huancavelica, Huanuco, Cajamarca,
Pasco, Loreto y Tumbes.

Los requisitos para ser beneficiarios del Programa son:

1. Contar con un certificado de discapacidad severa emitido de conformidad con la
Norma Técnica de Salud para la evaluacion, calificacion y certificacion de la
persona con discapacidad.

2. No percibir ingreso o pensiéon que provenga del ambito publico o privado,
incluyendo las prestaciones econémicas que se otorguen a través del Seguro
Social de Salud — EsSalud.

3. Encontrarse en situacién de pobreza bajo los criterios del sistema de focalizacion
de Hogares — SISFOH.

VI. PROPUESTA NORMATIVA DEL DICTAMEN

La formula legal del dictamen tiene cuatro articulos normativos y una disposicion
complementaria final que regulan la propuesta de la siguiente manera:



S PERG DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
: N° 1981/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA

SPEA DR o

o ; APROBACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LA
e~ : INEXIGIBILIDAD DE LA RENOVACION PERIODICA
o= REPUBLICA DEL CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD PARA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA Y
PERMANENTE.

El articulo 1 considera que el objeto es declarar inexigible la renovacién periodica del
certificado médico de discapacidad para aquellas personas que tengan comprobada
discapacidad severa y permanente para el cobro de sus pensiones.

El articulo 2 establece que la persona con discapacidad severa y permanente que se
encuentra certificada como tal, no le es exigible la renovacion del certificado de
discapacidad para el cobro de sus pensiones y otros beneficios.

El articulo 3 considera que la condicién de discapacidad severa y permanente es
certificada por los médicos certificadores del Sector Salud, considerandose que esta tiene
naturaleza definitiva, irrecuperable y permanente.

El articulo 4, considera sancionar a las personas que otorguen informacion fraudelenta
para obtener una pension sera sancionado con el triple del beneficio econémico recibido
por el Estado sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales que
corresponda de acuerdo a Ley.

La Disposicion Complementaria Final Unica dispone un plazo no mayor de ciento veinte
dias calendarios para la reglamentacién de la norma después de su publicacién.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa no genera gasto al tesoro publico ni contraviene el principio de
equilibrio presupuestario recogido en el articulo 78° de la Constitucién Politica del Peru, y
el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico.

El Estado y la sociedad se beneficiaran porque permitird que se cumplan los tratados
internacionales y los preceptos constitucionales para cubrir a las personas con mayor
vulnerabilidad.

VIIl RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N°
1981/2017-CR, con el siguiente texto sustitutorio.
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TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA INEXIGIBILIDAD DE LA RENOVACION PERIODICA DEL
CERTIFICADO DE DISPACIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA Y
PERMANENTE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto facilitar el ejercicio pleno de los derechos previsionales
de la persona con discapacidad que tenga comprobada discapacidad severa y
permanente.

Articulo 2. Inexigibilidad de la renovaciéon periddica del certificado de Ila
discapacidad severa y permanente

Establécese que a la persona con discapacidad severa y permanente que se encuentra
certificada como tal, no le es exigible la renovaciéon periddica del certificado de
discapacidad para el cobro de sus pensiones y otros beneficios.

Articulo 3. Discapacidad severa y permanente
La discapacidad severa y permanente es establecida por los médicos certificadores
debidamente acreditados del sector Salud. Dicha condicidn tiene naturaleza definitiva, e
irrecuperable.
Articulo 4. Sanciones
El otorgamiento de informacién fraudulenta para obtener certificaciones fraudulentas, es
sancionado por el Consejo Nacional para la Integracién de las Personas con
Discapacidad — CONADIS con el triple del beneficio econémico recibido por el Estado, sin
perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales que corresponda de acuerdo a
Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor de
120 dias calendarios desde su publicacion.
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