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Ano del buen servicio al ciudadano

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Regtamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento

Firma............. Hora:.. A .. ... consejero regional.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, el Proyecto
de Ley 1840/2017-CR, que plantea permitir que las personas nacidas en su respectivo
departamento o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional; presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Sétima Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucién y Reglamento, del 17 de octubre del 2017, contando con los
votos favorables de los sefiores Congresistas Ursula Letona Pereyra, Miguel Angel
Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra, Héctor Becerril Rodriguez, Lourdes
Alcorta Suero, Vicente Zeballos Salinas, Gilbert Violeta Lopez y Zacarias Lapa
Inga, miembros titulares de la Comisién; y de los sefiores Congresistas Modesto
Figueroa Minaya y Mauricio Mulder Bedoya, miembros accesitarios de la Comision.
Voté en contra el sefior Congresista Alberto Quintanilla Chacon, y se abstuvo el
sefor Congresista Richard Acufia Nunez, miembro titular de la Comision.

. SITUACION PROCESAL

1.1. El Proyecto de Ley 1840/2017-CR fue presentado ante el Area de ;I"rémite
Documentario el 5 de setiembre del 2017. Ingresé a la Comisién de Constitucion y
Reglamento con fecha 8 de setiembre del 2017, para su estudio y dictamen.

a. Antecedentes legislativos
- Periodo parlamentario 2006-2011

Es preciso indicar que la redaccion originaria del numeral 2 del articulo 13 de la
Ley de Elecciones Regionales si permitia ser candidatas a los cargos de
gobernador, vicegobernador o consejero regional, a las personas nacidas en la
respectiva circunscripcion departamental o regional:

“Articulo 13.- Requisitos para ser candidato

Para ser candidato a cualesquiera de los cargos de autoridad regional se requiere:

1.- Ser peruano, nacido o con residencia efectiva en la region en la que postula
con un'minimo de tres anos;

2.- Ser mayor de edad. Para Presidente y Vicepresidente ser mayor de 25 afios;

3.- Gozar del derecho de sufragio; v,

4.- Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil en el
departamento” (Las negritas son nuestras).
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Sin embargo, dicha posibilidad (la relativa a las personas nacidas en la
circunscripcion departamental o regional) fue suprimida con la emision de la Ley
29470.

Con relacién a dicha Ley, es preciso mencionar como su antecedente el
“‘Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 321/2006-CR, 370/2006-PE,
733/2006-CR, 900/2006-CR y 1663/2007-CR que proponen modificaciones a los
articulos 4°, 5°, 6°, 8°, 11°, 12° y 13° y 14° de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales” aprobado por la Comision de Descentralizacién, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado el 11 de diciembre
del 2007, que proponia la férmula normativa siguiente:

“Articulo 13. Requisitos para ser candidato
1. Ser peruano. En las circunscripciones de frontera, ser peruano de
nacimiento.
2. Acreditar residencia efectiva en la circunscripcion en que se postula y en la
fecha de postulaciéon, con un minimo de tres afios; y estar inscrito en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, con domicilio en la
circunscripcion para la que postula.

//'/\ 3. Ser mayor de edad. Para Presidente y Vicepresidente ser mayor de 25 aios.
V4 4. Ser ciudadano en ejercicio y gozar del derecho de sufragio”.

Sobre el particular, es preciso mencionar que pese a la aprobacion de dicha
f férmula normativa, de |a revision del dictamen, asi como de las transcripciones de
/ las sesiones del 4 y 11 de diciembre del 2007, no se evidencia que se haya
justificado agquel cambio en dicho precepto normativo.

Sin embargo, en los debates que se llevaron a cabo en el Pleno del Congreso de
la Republica si se advierte que se abordé y analizé la permanencia de la
habilitacion a las personas nacidas en una determinada circunscripcion
departamental o regional, para que puedan postular en un proceso de elecciones
regionales. Asi, por ejemplo, se tiene que en la sesion del 17 de abril del 2008, el
entonces senor congresista Daniel Robles Lépez, indicé lo siguiente:

“Y, como dijo el congresista Wilder, era una preocupacion inmensa como en las
elecciones regionales se presentaban consejeros regionales que ni siquiera
conocian la provincia por la cual se presentaban. De repente habian nacido ahi
por casualidad, y a los pocos dias habian sido trasladados a otros lugares, y
resultaban representando a una provincia y hunca mas se acercaron después de ser
elegidos; y el objetivo principal que se buscaba para que haya consejeros en los
gobiernos regionales no se ha cumplido.

Por eso es que presentamos el Proyecto de Ley 2213/2007, que pido que sea
incorporado en ese dictamen a la presidenta de la Comisiéon” (Las negritas son
nuestras)’.

' El Proyecto de Ley 2213/2007-CR, presentado a iniciativa del entonces sefior congresista
Daniel Robles Flores, proponia que para el caso de los candidatos a consejeros regional, se
requiera necesariamente el requisito de residencia efectiva, no posibilitandose postular, a los
nacidos no residentes en la circunscripciébn. Para ello, se presenta la férmula normativa
siguiente:
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Regtamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, gue propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Al respecto, cabe mencionar que entre los que votaron en la sesidén del Pleno del
Congreso de la Republica del 3 de diciembre del 2009, a favor del texto
sustitutorio que dio origen a la Ley 29470, que suprimié la posibilidad de que
postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o consejero regional, las
personas nacidas en la circunscripcion departamental o regional; figuran los
sefiores congresistas Carlos Bruce Montes de Oca, Luis Galarreta Velarde,
Luciana Leén Romero, Yonhy Lescano Ancieta, Mauricio Mulder Bedoya; y entre
quienes votaron en contra, los sefiores congresistas Marisol Espinoza Cruz vy
Rolando Reategui Flores.

Luego de emitida la Ley 29470, se presentaron iniciativas legislativas con el objeto
de restituir la posibilidad de que las personas nacidas en una determinada
circunscripcion regional o departamental, puedan postular a los cargos de
gobernador, vicegobernador o consejero regional, independientemente de que
residan o no en la circunscripcién por la que pretenden postular.

Asi, por ejemplo, se tiene que el Grupo Parlamentario Fujimorista, a iniciativa de la
entonces sefiora Congresista Martha Lupe Moyano Delgado, present6 el Proyecto
de Ley 3795/2009-CR, con el objeto que se restituya a su redaccion originaria el
numeral 2 del articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con la
finalidad de permitir ser candidatos a los nacidos en la circunscripcion regional en
la que se postula.

Asimismo, se tiene el Proyecto de Ley 3797/2009-CR, presentado a iniciativa del
entonces sefior Congresista Luis Humberto Falla Lamadrid, que también proponia
modificar el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, con la finalidad de permitir que sean candidatos a los cargos de
gobernador, vicegobernador o consejero regional, las personas nacidas en la
circunscripcion para la que pretenden postular.

Con la misma finalidad el Grupo Parlamentario Nacionalista, a iniciativa de la
sefiora Congresista Marisol Espinoza Cruz, presentd el Proyecto de Ley
3809/2009-CR.

Por otro lado, se tiene el Proyecto de Ley 3824/2009-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Unidad Nacional, a iniciativa de la entonces sefora Congresista

“Articulo 13. Requisitos para ser candidatos

Para ser candidato a cualesquiera de los cargos de autoridad regional se requiere:

1. Ser peruano, nacido o con residencia efectiva en la region en la que postula con un
minimo de tres afios;

2. Ser mayor de edad. Para Presidente y Vicepresidente ser mayor de 25 afios;

3. Gozar del derecho de sufragio; y,

4. Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil en el
departamento.

5. Para el caso de los candidatos a Consejeros Regionales se requiere acreditar

residencia efectiva y continua de tres afios como minimo, en la provincia a la que
postula”.
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Dictamen de la Comisidén de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone madificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Rosa Florian Cedrdn, que si bien no proponia permitir que sean candidatas a los
cargos de gobernador, vicegobernador o consejero regional, las personas nacidas
en la circunscripcién para la cual pretenden postular; si proponia eliminar la
referencia a la “efectividad” del requisito de residencia, asi como el tiempo minimo
y continuo de la misma (entiéndase, de la residencia).

Por ello, proponia la formula normativa siguiente:

“Articulo 13. Requisitos para ser candidato

Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional, se requiere:
[...]
2. Acreditar residencia en la regidn a la que postula; y estar inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) con domicilio en la circunscripcion

ﬁ para la que postula.
[...]"

Iniciativa que se sustenta, de acuerdo a lo sefialado en la exposicidon de motivos,
en lo siguiente:

“En la Ley de Elecciones Regionales y en la Ley de cambios, existen algunos criterios
basicos que se deben mantener como: residencia efectiva en la region, estar inscrito
en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil de la Region, gozar del
derecho de sufragio; sin necesidad de minimos o maximos de tiempo ya que en
lugar de flexibilizar la participacion democratica de los ciudadanos a participar
como candidatos, se esta poniendo trabas a una real competencia electoral, tal
vez este criterio pueda servir como requisito en un estado federado pero nuestro pais
constitucionalmente es un estado unitario y descentralizado. Asimismo, debemos
considerar que la globalizacion no es una opcién ni una alternativa, sino una realidad,
sino que los individuos, agentes politicos y econdmicos se encuentran desplazandose
de un lugar a otro, a efectos de estar mejor preparados para la accion,
consideramos estricto establecer rigidez en el tiempo de residencia efectiva a
un candidato, considerando distinto al caso de una autoridad que elegida para una
determinada circunscripcion que debe tener estrictamente permanencia” (Las negritas
son nuestras).

En ese mismo sentido se tiene el Proyecto de Ley 3974/2009-CR, presentado a
iniciativa del entonces sefior Congresista Juan Carlos Eguren Neuenschwander,
que planteaba una excepcién al requisito de residencia efectiva, de manera que
se exonerase del cumplimiento del mismo a determinados altos funcionarios
publicos, ello a través de la férmula normativa siguiente:

“Articulo 13. Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional, se
requiere:

(-]
2. Acreditar residencia efectiva en la circunscripcion en que se postula y en la fecha
de postulacion, con un minimo de tres (3) afios, y estar inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) con domicilio en la circunscripcion
para la que se postula. '

El requisito de residencia efectiva con un minimo de tres afos, anteriores a la
fecha de postulacién, no sera exigible a los funcionarios publicos
comprendidos en el numeral 3 del articulo 14 de la presente ley”.
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone maodificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
0 region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Como consecuencia de la presentacion de las referidas iniciativas legislativas, la
Comision de Constitucion y Reglamento, con fecha 18 de febrero del 2010, aprobd
el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley nums. 3795/2009-CR, 3797/2009-CR
y 3809/2009-CR, por los que se propone modificar los requisitos para ser
candidato a cargo de autoridad regional, contemplados en la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales, en el que se acogié la propuesta de permitir que puedan
ser candidatas a cargos de gobernador, vicegobernador o consejero regional, las
personas nacidas en su correspondiente circunscripciéon departamental o regional.
En dicho dictamen, se indicé lo siguiente:

“1. Como ya se ha manifestado, en las tres iniciativas de ley se propone modificar el

inciso 2) del articulo 13° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, ya que la

reforma efectuada mediante la Ley N° 29470, suprime la posibilidad de que las

N personas nacidas en una region, y que por diversos factores no tienen una residencia

[ efectiva en la misma, puedan postular a un cargo de autoridad regional. Ello

/ constituye una limitaciéon al derecho a ser elegido, privilegiando al residente antes que

a la persona natural de una regién lo que, a su vez, podria ocasionar que una gran

cantidad de autoridades regionales tengan una residencia circunstancial pero

sin arraigo regional ni vinculacion familiar o personal que las obligue a una
relacion directa o cercana con los problemas de la circunscripcion.

A criterio de la Comisioén, mediante la modificacion establecida en la Ley N° 29470, se
ha incurrido, en efecto, en una omisién al no incluir como requisito alternativo para
postular al cargo de autoridad regional el haber nacido en la regién y, por ello, se
hace necesario subsanar esta omisiébn y promover que las personas que han
salido de sus regiones de origen para perfeccionarse o trabajar, puedan
retornar con los mismos derechos politicos con los que salieron y tengan la
oportunidad de brindar sus mejores experiencias y el fruto de su capacitacion y
trabajo para el desarrollo de su circunscripcién regional” (Las negritas son nuestras).

Sobre el particular, es preciso indicar que la férmula normativa propuesta por la
Comision de Constitucion y Reglamento fue materia de dos (2) textos sustitutorios:

Cuadro 1
Férmulas normativas propuestas por la Comisién de Constitucion y Reglamento,
sobre la modificaciéon del numeral 2, del articulo 13, de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales

Dictamen Primer Texto Sustitutorio Segundo Texto
Sustitutorio
“Articulo 13. Requisitos | “Articulo 13. Requisitos | “Articulo 13. Requisitos

para ser candidato

Para ser candidato a
cualquiera de los cargos de
autoridad regional se
requiere:

[...]
2. Haber nacido o acreditar
residencia efectiva en la
circunscripcion en ia que se
postula con un minimo de

para ser candidato

Para ser candidato a
cualquiera de los cargos de
autoridad regional se
requiere:

(-]
2. Haber nacido o acreditar
residencia efectiva en la
circunscripcion en la que se
postula con un minimo de

para ser candidato

Para ser candidato a
cualquiera de los cargos de
autoridad regional se
requiere:

[...]
2. Haber nacido o acreditar
residencia efectiva en la
circunscripcién en la que se
postula con un minimo de
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articuto 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que 'as personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

tres (3) afios. En este | tres (3) afos. En este | tres (3) afios. En ambos

ultimo caso debe estar

inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), con
domicilio en la
circunscripcion para la que
postula.

L]

ultimo caso debe estar
inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), con
domicilio en la
circunscripcion para la que
postula.

(-]

5. Presentar una hoja de
vida y un plan de gobierno
debidamente sustentados,

los que deben ser
publicados en forma
oportuna.

casos, estar inscrito en el
Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), con domicilio en
la circunscripcion para la
que postula.

(-]

5. Presentar una hoja de
vida debidamente
sustentada.

LT,

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento.

Sin embargo, sometido a consideracion el segundo texto sustitutorio al Pleno del
Congreso de la Republica, en su sesién del 11 de marzo del 2010, se obtuvieron
5w votos a favor, 37 votos en contra y una abstencidon; por lo que se considerd
que no se alcanzo el numero de votos para su aprobacién.

Sobre el particular, es preciso indicar que entre quienes votaron a favor del texto
sustitutorio presentado por la Comisién de Constitucién y Reglamento figuran los
sefores congresistas Carlos Bruce Montes de Oca, Yonhy Lescano Ancieta,
Luciana Leén Romero y Rolando Reategui Flores; mientras entre quienes votaron
en contra, los sefiores congresistas Lourdes Alcorta Suero, Karina Beteta Rubin,
Marisol Espinoza Cruz y Luis Galarreta Velarde.

Asimismo, corresponde mencionar que en dicha sesion del Pleno, el entonces
senor congresista Robles Lopez reafirméd su discrepancia respecto a la propuesta
formulada por la Comision de Constitucion y Reglamento, manifestando lo
siguiente:

“Yo fui autor de la modificacion que se presenté la vez pasada a esta ley, en la que se
exigia los tres anos de residencia, sefior Presidente. Y eso, porque trasluce una
preocupacion de los pueblos, sobre todo de los pueblos mas alejados. Y
permanentemente hemos podido observar que habian consejeros que habian
nacido en un determinado pueblo circunstancialmente porque sus padres eran
policias o porque eran profesores y estaban de paso en esa ciudad, y luego
habian vivido en otro lugar y postularon a ser representantes, los consideraron en las
listas, salieron representantes y nunca mas iban a su tierra que ni siquiera conocian a
veces, porque habian salido a muy temprana edad.

Entonces, sefior Presidente, es mi obligacién hacer de conocimiento de la
representacion congresal esta preocupacién de los pueblos. Yo creo que para el
presidente del gobierno regional de repente no podria servir este limite, pero creo que
para los consejeros regionales si podriamos poner esta barrera por cuanto es
necesario que quien postula a representar a consejero debe estar residiendo,

debe conocer por lo menos la realidad de sus pueblos” (Las negritas son
nuestras).
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento

o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Asimismo, corresponde consignar la intervencion del entonces sefior congresista
Foinquinos Mera, que no cuestiona que se permita a los nacidos en una
circunscripcion regional o departamental, postular a los cargos de gobernador,
vicegobernador o consejero regional; pero si exige que se consigne el requisito de
tener un domicilio en la circunscripcién correspondiente en su Documento
Nacional de Identidad:

“Hay mucha gente que ha nacido en un sitio, ha hecho dinero, inclusive ha migrado al
extranjero y de repente quiere tentar un puesto politico. Hay partidos que estan listos
y dispuestos a captar personas con capital, y convierte la politica en un negocio. Esto
es un negocio. [...]

No, sefior, aqui viene el trato discriminatorio. Tanto el que ha nacido como el que
reside debe tener el mismo trato, debe tener residencia permanente y constante en la
zona por la cual va a postular y también tiene que tener acreditado el DNI de la
localidad, de la region a la cual pertenece, por la cual quiere ser candidato, por la cual
quiere aportar al desarrollo de la regién”.

- Periodo parlamentario 2011-2016

En el periodo 2011-2016, el Grupo Parlamentario Perd Posible, a iniciativa del
entonces senor Congresista Mariano Portugal Catacora, presenté el Proyecto de
Ley 2175/2012-CR, con la finalidad de establecer una excepcidon (precision, si se
prefiere el término) al requisito de domicilio en la circunscripcién del gobierno local

para la cual se postula, que se exige para ser candidato al cargo de alcalde o
regidor.

Asi, dicha iniciativa legislativa proponia que en caso un funcionario o servidor
publico realice sus labores fuera de su domicilio (en estricto, de la circunscripcidon
para la cual pretende postular), no supone el incumplimiento del citado requisito
(entiendase, de domicilio). De ahi que propusiera la férmula normativa siguiente:

“Articulo 6. Para ser elegido alcalde o regidor se requiere:

(-]
El ejercicio de funcién publica fuera de su domicilio no constituye
incumplimiento del presente requisito”.

Asimismo, se tiene que el Grupo Parlamentario Peru Posible, presentd también el
Proyecto de Ley 3009/2013-CR, a iniciativa de la entonces sefiora Congresista
Maria del Carmen Omente Durand, con la finalidad de permitir que las personas
nacidas en un determinado departamento o region puedan postular a los cargos
de gobernador, vicegobernador y consejero regional, en su circunscripcion de
origen. Asimismo, propone reemplazar el requisito de residencia efectiva por el de

domicilio, y reducir de tres (3) a un (1) afio, el periodo minimo de exigencia de
domicilio.

Para ello, propone la formula normativa siguiente:
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

“Articulo 13. Requisitos para ser candidato

Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional se requiere:
[...]
2. Haber nacido, o tener domicilio no menor de un (01) afio a la fecha de
postulacion, en el territorio regional en el que postula.

.1
b. Opiniones e informacion solicitada

Para el estudio del Proyecto de Ley 616/2016-CR, la Comision de Constitucion y
Reglamento solicité la emision de opiniones técnicas a las entidades vy
especialistas siguientes:

£ N Cuadro 2
# 3 | Solicitudes de opinion realizadas a entidades por la Comision de Constituciény
/ Reglamento
“ Entidad Documento
Defensoria del Pueblo Oficio 104-2017-2018-CCR/CR
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Oficio 103-2017-2018-CCR/CR
Jurado Nacional de Elecciones Oficio 098-2017-2018-CCR/CR

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento

Cuadro 3

Opiniones solicitadas a miembros del Consejo Consultivo y especialistas sobre los
proyectos de ley presentados
Entidad Documento

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales | Oficio 107-2017-2018-CCR/CR
Instituto Internacional para la Democracia y la | Oficio 106-2017-2018-CCR/CR
Asistencia Electoral — IDEA Internacional
Facultad de Derecho de la Universidad San | Oficio 102-2017-2018-CCR/CR
Martin de Porres
Facultad de Derecho de la Universidad de | Oficio 101-2017-2018-CCR/CR
Lima
Facultad de Derecho de la Universidad | Oficio 100-2017-2018-CCR/CR
Nacional Mayor de San Marcos

Facultad de Derecho de la Pontificia | Oficio 099-2017-2018-CCR/CR
Universidad Catolica del Peru

Marco Tulio Falconi Picardo Oficio 097-2017-2018-CCR/CR
Asociacion Civil Transparencia Oficio 096-2017-2018-CCR/CR
Colegio de Abogados de Lima Oficio 095-2017-2018-CCR/CR

Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

c. Opiniones e informacién recibida

Mediante Oficio 2714-2017-OPPEC-OM-CR del 6 de octubre del 2017, la sefiorita
Leny Palma Encalada, Jefa de la Oficina de Participacion, Proyeccién y Enlace
con el Ciudadano del Congreso de la Republica, pone a disposicién las opiniones
a favor de los ciudadanos Cosme Lapiz Magallan y Luis Hernando Delgado Paz, y
la opinién en contra del ciudadano David Chumacero Inofian.
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Dictamen de ia Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Eiecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su resgectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
2.1. El Proyecto de Ley 1840/2017-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del sefior Congresista Percy Alcala
Mateo, se pretende modificar la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con la
finalidad de permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento o
region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o consejero regional,
para lo cual, propone la formula normativa siguiente:

Articulo 13. Requisitos para ser candidato

Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional, se requiere:
[...]
2. Haber nacido o acreditar residencia efectiva en la circunscripcion en que se
postula y en la fecha de postulacién, con un minimo de tres (3) afios; y estar inscrito
en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) con domicilio en la
circunscripcion para la que postula.

3. Ser mayor de edad. Para Gobernador y Vicegobernador, ser mayor de 25 afios.

(]

\ \‘N".
N3N )
g

2.2. El Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral

Mediante Oficio 360/2016-2017-PEDP-CR de 11 de mayo de 2017, el Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, puso a disposicién de la Comision de
Constitucién y Reglamento su Informe Final, el cual fue aprobado por la Comision
de Constitucién y Reglamento en su sesién ordinaria del 16 de mayo del 2017.

Al respecto, es preciso mencionar que a dicho informe se acompafia un cuerpo
normativo compuesto por 423 articulos y siete (7) disposiciones complementarias
finales, denominado “Ley Electoral’, en el cual se propone respecto a los
requisitos para ser candidato a un cargo publico representativo de alcance
regional o local, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 64. Requisitos para la inscripcion de candidatos a cargos regionales
Para solicitar la inscripcion como candidato en cargos regionales, ya sean titulares o
accesitarios, deben cumplirse con los siguientes requisitos:

(]
e. Estar incluido en el Padrén Electoral con domicilio en la circunscripcidon para la que
postula.

f. Haber nacido en la circunscripcion por la que se postula o acreditar residencia
efectiva y continua en ella por los dos ultimos afios, respecto a la fecha de
vencimiento del plazo para la inscripcidon de su candidatura, conforme a lo regulado
por la presente norma. En este caso, no cabe la aplicacion de domicilio multiple.

(-]
Articulo 68. Requisitos para los candidatos a cargos municipales

Para solicitar la inscripcion como candidato a cargos municipales, se requiere
presentar una lista completa conformada por candidatos a cargos de alcalde y
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o regién, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

regidores, segun el numero que determine el JNE, mediante resolucion. Cada
candidato titular debe contar con su respectivo suplente.

Para solicitar la inscripcion como candidatos a cargos municipales, se debe:

Ei. I]Estar incluido en el Padron Electoral con domicilio en la circunscripcion para la que
postula.

e. Acreditar residencia efectiva y continua en la circunscripcion por la que se postula
por los ultimos dos (2) afos, respecto de la fecha de vencimiento del plazo para la
inscripcion de su candidatura. En este caso, no cabe la aplicacion de domicilio
multiple.

L..1.
Ill. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica del Peri de 1993

- “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
[...]

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, economica,
social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccion, de remocidon o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum.

[...T".

- “Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referendum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos
de su participacion.

[..]"

- “Articulo 90.-[...].

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco anos y gozar de derecho de sufragio”.

- “Articulo 110.- El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado vy
personifica a la Nacién.

Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser peruano por
nacimiento, tener mas de treinta y cinco anos de edad al momento de la
postulacion y gozar del derecho de sufragio”.

3.2. Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales

- “Articulo 13.- Requisitos para ser candidato
Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional, se
requiere:

1. Ser peruano. En las circunscripciones de frontera, ser peruano de
nacimiento.
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2. Acreditar residencia efectiva en la circunscripcion en que se postula y en la
fecha de postulacién, con un minimo de tres (3) afos; y estar inscrito en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) con domicilio en la
circunscripcién para la que postula.

3. Ser mayor de edad. Para presidente y vicepresidente, ser mayor de 25
anos.

4. Ser ciudadano en ejercicio y gozar del derecho de sufragio”.

3.3. Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales

- “Articulo 6.- Para ser elegido Alcalde o Regidor se requiere:
1. Ser ciudadano en ejercicio y tener Documento Nacional de Identidad.
2. Domiciliar en la provincia o el distrito donde se postule, cuando menos dos
anos continuos. En caso de domicilio multiple rigen las disposiciones del
Articulo 35 del Codigo Civil”.

- “Articulo 7.- Los extranjeros mayores de 18 afios, residentes por mas de dos
afos continuos previos a la eleccion, estan facultados para elegir y ser
elegidos, excepto en las municipalidades de frontera, siempre y cuando estén
debidamente inscritos en el registro correspondiente. Para ejercer este
derecho, el extranjero se identifica con su respectivo carné de extranjeria”.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. El restablecimiento de la posibilidad de que las personas nacidas en una
determinada circunscripcion, pese a no domiciliar en ella, postulen en un
proceso de elecciones regionales.

Al evaluar el establecimiento de requisitos para ser candidato a cargos publicos
representativos, es decir, al regular las condiciones para el ejercicio del derecho a
ser elegido, el legislador puede disponer la exigencia de algun tipo de vinculo o
relacion entre una persona y la circunscripcion electoral para la cual pretende
postular.

Efectivamente, al ser un derecho constitucional de configuracion legal, existe un
amplio margen de discrecionalidad por parte del legislador para regular las
condiciones o requisitos para su ejercicio, siempre que estos no restrinjan de
manera desproporcionada el mismo o lo hagan materialimente imposible.

Bajo ese marco, es posible identificar tres (3) elementos, factores o criterios que
permitirian garantizar, con distinto grado de intensidad, el vinculo entre el
candidato y la circunscripcion electoral para la que se presenta, sea esta un
distrito, una provincia, una regién o la propia circunscripcién nacional. Dichos
parametros son:

a. El nacimiento del candidato en la circunscripciéon electoral para la que desea
postular.

D, ‘}: gina 11 | 28



.t PERU

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO |
S, 11 s SE R IAGE

°. .Ql lli.~ua-
w CONGRESO

REPl‘Jy}BLICA "Afio del buen servicio al cludadano

Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
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b. La existencia de un interés del candidato por el destino de la circunscripcion
electoral para la cual pretende postular y, por ello, interés en el ejercicio del
poder publico en dicha circunscripcion.

c. El conocimiento de la actualidad economica, social, ambiental y politica de la
circunscripcién por parte del candidato.

Desde luego, el legislador, dentro del margen de discrecionalidad que posee para
regular las condiciones para el ejercicio del derecho a ser elegido, puede fijar
dichos parametros de manera concurrente, alternativa u optar por solo uno de
aquellos parametros; es decir, puede disponer que para ser candidato resulte
Y suficiente haber nacidp en la circunscripcion para la cugl postula; O prever que
/’/")\, / solo puedan ser candidatos aquellos que hubiesen nacido en la circunscripcion
LY para la cual pretenden postular, pero que, ademas, acrediten un interés en el
ejercicio del poder publico y un profundo conocimiento de la circunscripcion para

la cual postulan.

También se puede prever mas de que puedan ser candidatos los que cumplan
con algunos de aquellos parametros. Es el caso, por ejemplo, de lo que ocurria
con la redaccién originaria del articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales -que se pretende restituir con la presentacién del Proyecto de Ley
1840/2017-CR-, que disponia que pudieran postular tanto los nacidos en la
circunscripcién regional correspondiente como los que residan de manera efectiva
en ella. Asi, a través de este ultimo requisito, se permitia postular a quienes
acrediten conocimiento de la actualidad e interés en el accionar de las autoridades
en la circunscripcion.

El nacimiento genera un vinculo de por vida, el cual es asimismo objetiva y
plenamente verificable a traves del acta o partida correspondiente. Asi, pese a
que una persona no resida o domicilie en la circunscripcion, su origen o
procedencia lo acompanara siempre. Tan es asi que, por ejemplo, a nivel
nacional, el territorio de nacimiento otorga nacionalidad y, valga la redundancia, la
sola condicién de “peruano por nacimiento” faculta, independientemente del lugar
de residencia (que puede ubicarse, incluso, en el exterior), el ejercicio del derecho
a ser elegido para cargos publicos representativos de alcance nacional.

El interés constituye un criterio que requiere ser objetivado para considerar que
existe un vinculo entre el candidato y la circunscripcioén para la cual se pretende
postular. Asi, consideramos que el interés por el devenir de una determinada
circunscripcién surge o se presenta por la capacidad del nivel de gobierno que
corresponda de incidir de manera directa en los derechos de la persona que
pretende postular. ; Cémo se evidencia ello? Con la existencia de bienes (propios
o arrendados) o negocios, con la residencia efectiva o domicilio habitual, con el
centro de labores en la circunscripcion para la cual se pretende postular.

Por su parte, el conocimiento de la realidad politica, ambiental, econdémica,
educativa y social de la circunscripcion, se erige en un parametro o criterio que
tiene por objeto promover o asegurar que solo accedan al cargo publico
representativo las personas que cuentan con un conocimiento actualizado e
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consejero regional.

integral del estado situacional de la circunscripcion, ya que solo quien conoce las
virtudes y problemas de una circunscripcion, puede plantear medidas eficaces
para resolver estos Ultimos (entiéndase, los problemas). ;Como se podria
evidenciar ello? El legislador ha considerado, hasta la fecha, que mediante la
residencia efectiva en la circunscripcion en los ultimos tres (3) afos.

Esta opcién del legislador parte de la premisa que, asi no exista interés, la mera
convivencia y permanencia continua en la circunscripcion, permiten al ciudadano
conocer los problemas y potencialidades de su localidad (distrito, provincia o
departamento), sea porque los padece o se beneficia de ellas, o porque las
aprecia de manera directa.

R

DY

Ahora bien, es preciso recordar que nos encontramos ante una norma que incide

directamente en el egjercicio de derechos fundamentales, como es el caso del
derecho a ser elegido a un cargo publico. En ese sentido, si bien nos encontramos
ante un derecho constitucional de configuracion legal, ello no enerva del
cumplimiento del deber de que toda restriccion debe ser proporcional.

Adicionalmente, se debe considerar que, independiente de las condiciones y
limites que se impongan al ejercicio del derecho a ser elegido; la decisién sobre
quién debe acceder a un cargo publico representativo corresponde, en definitiva, a
la ciudadania, que expresa su voluntad a través de los votos.

En ese orden de ideas, la Comisién de Constitucién y Reglamento considera que
no resulta necesario limitar a las personas nacidas en una determinada
circunscripcion, el derecho a postular a los cargos de gobernador, vicegobernador
y consejero regional, pese a no domiciliar en ella;, porque sera el elector el que,
finalmente, decidird si resulta suficiente el nacimiento sin ningun nivel de
permanencia previa en la circunscripcién que evidencia el interés o conocimiento
del departamento o regidon que corresponda, para otorgarle su voto a una lista
integrada por candidatos de dicha naturaleza.

Como se indicoé anteriormente, el nacimiento en la circunscripcion constituye una
forma o tipo de vinculo entre las personas y su circunscripcién de origen. En ese
sentido, si lo que se pretende es asegurar un vinculo entre el candidato y la
circunscripcién y el nacimiento es una de las formas como se evidencia tal
relacién; no se debe limitar de manera innecesaria el derecho a ser elegido de las
personas nacidas en la circunscripcién, maxime si es que la no residencia efectiva
o domicilio en la circunscripcion o el conocimiento de la misma, sera evaluada por
los electores en las urnas.

Por ello, la Comisién de Constitucion y Reglamento acoge la propuesta contenida
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, y recomienda hacerla extensiva al ambito
municipal, ello en aras de optimizar el derecho a ser elegido de las personas no
residentes o domiciliadas, pero si nacidas en una determinada circunscripcion
regional o local.
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4.2. De la residencia efectiva al domicilio multiple.

El numeral 2 del articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales,
sefiala como uno de los requisitos para ser candidato al cargo de gobernador,
vicegobernador o consejero regional, el acreditar residencia efectiva en la
circunscripcion en que se postula y en la fecha de postulacién, con un minimo de
fres (3) anos.

Al respecto, es preciso mencionar que dicho requisito, en la practica, no ha
conllevado a la exigencia de una permanencia continua en la circunscripcion.
Efectivamente, a nivel de la jurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones se
ha permitido no solo la participacién de la contienda electoral de candidatos que
laboraban en otro departamento o region, sino también de personas que en aquel
periodo de tres (3) afos, residieron en el extranjero.

Asimismo, se ha podido apreciar que, incluso a nivel normativo reglamentario, no
se exige para acreditar la “residencia efectiva” un domicilio real en el cual una
persona duerma o labore, ya que basta con que la persona cuente con algun
inmueble en la circunscripcion.

Efectivamente, con relacién a los documentos que se exigen para la acreditacion
del cumplimiento del requisito sobre residencia efectiva, corresponde citar lo
dispuesto en el parrafo 26.10 del articulo 26 del Reglamento de inscripcién y listas
de candidatos para elecciones regionales, aprobado mediante la Resolucion 272-
2014-JNE:

“Articulo 26. Documentos que se presentan al momento de solicitar la
inscripciéon de formulas y listas

Las organizaciones politicas deben presentar los siguientes documentos al momento
de solicitar la inscripcion de sus férmulas y listas de candidatos:

(-]

26.10 En caso de que el DNI del candidato no acredite el tiempo de residencia o
domicilio requerido, debera presentar original o copia legalizada de los documentos
con fecha cierta, que acrediten los tres afios de residencia efectiva en la
circunscripcion en la que se postula.

Las actividades propias de la residencia en la circunscripciéon a la que se postula,
podran ser acreditadas por el periodo requerido, ademas entre otros medios
coadyuvantes, con originales o copias autenticadas de los siguientes instrumentos: a)
Registro del Seguro Social; b) Recibos de pago por prestacion de servicios
publicos; c) Contrato de arrendamiento de bien inmueble; d) Contrato de trabajo o
de servicios; e) Constancia de estudios presenciales; f) Constancia de pago de
tributos; y g) Titulo de propiedad de bien inmueble ubicado en el lugar en que se
postula” (Las negritas son nuestras).

Como puede apreciarse, el propio supremo tribunal electoral, en ejercicio de su
funcion normativa, partiendo del principio de presuncion de veracidad, tiene por
cumplido el requisito de residencia efectiva con documentos de fecha cierta que
revelan la existencia de un interés por el ejercicio del poder publico en la
circunscripcion regional, mas no necesariamente, la permanencia fisica del
candidato en la circunscripcion.
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Por ejemplo, una persona puede ser propietaria de un inmueble o hacerse cargo
del pago de los servicios publicos o arbitrios, mas no necesariamente ello asegura
que dicha persona resida en aquel inmueble, que puede haber alquilado. De
manera que, la propiedad de un inmueble que pudo haber adquirido con mas de
tres afios de antigliedad no asegura el conocimiento profundo y actualizado de la
circunscripcion regional, pero si la existencia del interés de la persona por el
devenir de aquella circunscripcién y el ejercicio del poder publico en ella.

Situacion similar se presenta con el alquiler de un predio, ya que ello no

necesariamente el inmueble arrendado estara destinado a casa-habitacion, ya que
puede ser utilizado para almacén o como terreno de cultivo, lo cual si permitira

acreditar la existencia de un interés por parte del candidato por conocer las
decisiones que adopten las autoridades de la circunscripcion y la actualidad
politica, econdmica y social de aquelia localidad.

Por su parte, respecto a la interpretacion flexible que ha tenido el supremo tribunal
electoral respecto del requisito de residencia efectiva, que incluso ha permitido
postular a personas que han estado temporalmente fuera no solo de la
circunscripcion regional o departamental, sino incluso del territorio nacional,
corresponde, remitirse a la Resolucion 1712-2010-JNE del 25 de agosto del 2010
(Caso Yamel Deyson Romero Peralta), en la que el Jurado Nacional de
Elecciones sostuvo lo siguiente:

“Del certificado migratorio presentado por la tachante se desprende que el citado
candidato realizd varios ingresos y salidas fuera del pais por el periodo de 1 afio, 4
meses y 22 dias, tiempo en el cual estuvo ausente entre los afios 2007 y 2009. Cabe
precisar, que la intencién del legislador es que para la eleccién de cargos regionales
es importante tener en cuenta el requisito de residencia, entendido como el espacio
fisico donde la persona fija su habitacion de modo estable y habitual, y donde
realiza labores cotidianas o naturales propias de toda persona; ademas la residencia
debe ser efectiva y anterior al 5 de julio de 2010, con un minimo de tres arios, es decir, el
candidato que postule al cargo regional debera acreditar su permanencia en la regién
hasta antes de la fecha indicada.

En ese sentido, este Colegiado considera que en el presente caso el tachante no
desvirtua la residencia del candidato en la region de Arequipa, toda vez que los viajes al
extranjero obedecen a los estudios de postgrado desde octubre de 2007 hasta junio
de 20089, tal como se sefala en su Declaracion Jurada de Vida, realizados en el pais de
Espafia, por un determinado periodo de tiempo, en el cual, por intervalos, dicho
candidato ha salido del Perd y ha retornado a este pais; circunstancia
evidentemente eventual que revela su no intenciéon de alejase de su lugar natural
de residencia; lo mismo sucede con el vigje que registra del 5 al 9 de noviembre de
2009, maxime si de los padrones electorales aprobados desde el aio 2006 hasta la
actualidad se verifica que el referido candidato tiene residencia en el lugar al que postula”
(Las negritas son nuestras).

Dicho criterio fue reafirmado en la Resolucion 2135-2014-JNE del 26 de agosto
del 2014 (Caso Rudecindo Vega Carreazo), en la que se menciond lo siguiente:
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consejero regional.

“3. De la lectura de los referidos articulos, se evidencia que la intencion del legislador,
es que para la postulacion a cargos regionales exista arraigo del candidato en la
regién por la que postula, y por ello, se ha establecido como requisito la residencia o
domicilio real dentro de la region, la que debe ser efectiva con un minimo de tres afios,
correspondiendo al candidato acreditar, con documentos que constituyan indicios
razonables de que su casa habitacion se encuentra dentro de dicha region, de manera
real y verdadera, y por el periodo de tiempo referido, a fin de generar conviccién en el
juzgador electoral.

4. En el presente caso, si bien el candidato a la presidencia regional de Amazonas,
Rudecindo Vega Carreazo, se desempeiié como ministro de Trabajo en la ciudad de

A\ Lima, al haber sido designado con fecha 28 de junio de 2011, y como embajador
/L7 extraordinario y plenipotenciario del Peru en Nicaragua, desde el 20 de enero de
i 2012, fecha en que fue nombrado mediante Resolucién Suprema N.° 031-2012-IN,

hasta el 7 de mayo de 2014, fecha en que concluy6é su nombramiento por Resolucion

Suprema N.° 068-2014-RE, también es cierto que, conforme se aprecia de la copia de
su DNI, este tuvo como lugar de domicilio el jirén José Antonio Sucre N.° 328, del
distrito de Lamud, provincia de Luya, departamento de Amazonas, desde el 11 de abril
del 2011 inclusive, [...], de los que se advierte que el ubigeo del domicilio consignado
en el DNI del candidato no ha sido modificado, es decir, que por lo menos desde
antes de julio de 2011 tuvo como ubigeo de su domicilio en la jurisdiccién de
Amazonas, circunscripcién electoral por el cual postula.

5. Aunado a ello, con la finalidad de acreditar su residencia, adjunté a su escrito de
subsanaciéon copia certificada del contrato de compraventa celebrado el 3 de
noviembre de 2008, con firmas legalizadas ante notario publico en la referida fecha, en
la cual los ciudadanos Rudecindo Vega Carreazo y Lenin Vega Carreazo adquieren el
inmueble ubicado en calle Los Fundadores N.° 230, barrio Los Fundadores, distrito de
Camporredondo, provincia de Luya, departamento de Amazonas (fojas 45 a 48),
asimismo, se adjunto la constancia expedida por el alcalde de la Municipalidad Distrital
de Camporredondo, que sefala que los citados ciudadanos no adeudan pago alguno
por el predio de su propiedad ubicado en la mencionada calle Los Fundadores N.°
230, desde el 3 de noviembre de 2008, [...], documentos que, complementando la
informacion sefialada en el cuarto considerando y, conforme a lo establecido en el
numeral 26.10 del articulo 26 del Reglamento, acreditan el tiempo de residencia
requerido; por tanto, dicho candidato ha cumplido con acreditar el requisito exigido.
Este criterio fue adoptado conforme a reiterada jurisprudencia emitida, tales como las
resoluciones N.° 2174-2010-JNE, N.° 2368-2010-JNE, N.° 2504-2010-JNE y N.° 2083-
2010-JNE, entre otras” (Las negritas son nuestras).

Similar razonamiento se tuvo respecto de un candidato que pretendio postular a la
circunscripcion de Arequipa, cuando trabajaba a tiempo completo en Lima.
Efectivamente, en la Resolucion 2313-2014-JNE del 10 de setiembre del 2014

(Caso Marco Tulio Falconi Picardo), el supremo tribunal electoral manifesté lo
siguiente:

“27. Atendiendo a dichos criterios jurisprudenciales, este drgano colegiado considera
que mas alla del texto expreso de la norma, que alude a residencia “efectiva”,
dicho requisito debe ser interpretado a la luz de la finalidad que este persigue,
que consiste en el conocimiento cercano y actual de la realidad politica,
econdmica, social y cultural de la circunscripcion por la cual postula, asi como
la existencia de intereses o derechos subjetivos que permitan evidenciar la
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o regidn, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

existencia de una vinculacidon directa y continua entre el candidato y la
localidad. Asi, el requisito de la residencia efectiva debe ser interpretado de
manera flexible y favorable al ejercicio del derecho a la participacién politica.

Efectivamente, conforme puede apreciarse de la jurisprudencia expuesta, para este
Supremo Tribunal Electoral resulta suficiente la valoracion de la informacion
consignada en el documento nacional de identidad, los padrones electorales
anteriores, fichas de registros publicos que acrediten la titularidad del derecho
de propiedad sobre bienes inmuebles dentro de la circunscripcién, pagos de
servicios publicos o tributos respecto de aquellos bienes de los que son
propietarios los candidatos, viajes eventuales y estadias temporales en aquella
circunscripcién por la cual postulan, en predios de los cuales son propietarios o
arrendatarios, entre otros. Una valoracion conjunta de dichos elementos genera

\ mérito suficiente en este Supremo Tribunal Electoral para tener por acreditado el
| requisito sobre residencia efectiva. Y es que, a juicio de este érgano colegiado, la
| continuidad, antes que respecto de un elemento fisico como la permanencia de

la persona en la circunscripcion, esta referida al arraigo, vinculacion, interés y
conocimiento de la localidad, por parte del candidato.

28. En el presente caso, se aprecia que el ciudadano Marco Tulio Falconi Picardo no
solo ha permanecido siempre dentro del pais, a diferencia de los casos antes citados,
sino que ha cumplido con acreditar documentadamente la existencia de bienes
en la provincia de Arequipa y vinculos familiares directos con personas que
residen en dicha circunscripcion. No solo ello, sino que también debe valorarse el
hecho de que el citado ciudadano fue elegido congresista de la Republica,
precisamente, por el departamento de Arequipa. Por lo tanto, si bien no existe un
mandato imperativo, como se ha indicado en los considerandos anteriores, si existe
una necesaria vinculacién con los electores, atendiendo a la vigencia del mandato
representativo. En ese sentido, si se admite que un funcionario que ejerce la
representaciébn nacional en el extranjero acredite residencia efectiva, resultaria
contradictorio e incoherente que se niegue dicha acreditacién a aquel funcionario que
ejerce la representacién nacional dentro del pais y que, ademas, desempefie su
funcién representando la voluntad de los electores de la circunscripcion por la que
pretende postular al cargo de presidente regional.

Adicionalmente, el ciudadano Marco Tulio Falconi Picardo ha acreditado que durante
el periodo 2011 — 2014, que precisamente coincide con aquel desde el que se viene
desempefiando como congresista de la Republica, ha viajado continuamente a la
ciudad de Arequipa, antes que solo por la naturaleza misma de su cargo de
congresista, también por la existencia de intereses personales, economicos y
familiares, en dicha circunscripcion.

En ese sentido, al no existir precision por parte del legislador de los elementos o
parametros que configuran la residencia efectiva y menos aun la continuidad
que se requiere para la acreditacion del citado requisito, este érgano colegiado
concluye que debe interpretarse por una interpretacion flexible y favorable al
ejercicio del derecho a la participacion politica, maxime si sera la ciudadania la
que determinara, a través de los planes de gobierno y propuestas de campana,
si efectivamente el candidato en cuestion tiene vinculacidon directa con la
localidad y, en consecuencia, posee conocimientos actuales y profundos de la
realidad econdmica, politica, social y ambiental de cada localidad que
comprende la circunscripcion para la cual postula. Atendiendo a lo expuesto, este
Supremo Tribunal Electoral considera que el recurso de apelacion debe ser
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o regién, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

desestimado en el extremo del presunto incumplimiento del requisito de residencia
efectiva previsto en el articulo 13, numeral 2, de la LER” (Las negritas son nuestras).

Como puede advertirse, el Jurado Nacional de Elecciones considera que los
requisitos para ser candidato y, especificamente, aquellos relacionados con la
verificaciéon de un vinculo entre el candidato y la circunscripcion para la cual
postula, deben ser interpretados de manera flexible y favorable a la participacién
politica y, sobre todo, atendiendo a la finalidad objetiva que persigue dicho tipo de
requisito.

En ese sentido, se evidencia que la finalidad objetiva que se persigue con la

, exigencia de vinculacién antes mencionada se tiene por cumplida con la

//ZW verificacion de un interes respecto al destino y ejercicio del poder publico en la
Fe circunscripcion regional o departamental para la cual se postula.

Es aquel interés materializado en la existencia de un bien propio o alquilado en la
circunscripcidon regional o en la realizacion de actividades econdémicas
(empresariales o laborales) en la circunscripcién departamental; el que genera
incentivos suficientes a la persona para que efectue un seguimiento a la actuacion
de las autoridades, funcionarios y servidores publicos en su circunscripcion; y para
que se mantenga informada sobre los problemas que aquejan el departamento la
regién, ya que ello incidiran directamente, por ejemplo, en el valor del inmueble, la
tasa de los tributos, el tiempo para movilizarse a sus domicilios 0 centros de
labores o de estudios, su capacidad adquisitiva, o la rentabilidad de sus negocios.

En adicion a lo expuesto, un elemento adicional a tomar en consideracion para
que no se efectle una interpretacion rigida del requisito de residencia efectiva, lo
constituye la particularidad de que exista cercania entre existe entre las
circunscripciones no solo locales, sino también regionales; lo que abona al cambio
del requisito de residencia efectiva, por el de domicilio multiple. Efectivamente, por
ejemplo, entre las provincias de Huaura y Huaral, o entre las provincias de Lima
Huaral, o entre las provincias de Huaura y Barranca, el transporte vehicular no
toma un considerable periodo de tiempo que impida un traslado sino diario,
frecuente, a un costo no elevado.

Sobre el particular, resulta oportuno citar la Resolucion 1267-2014-JNE del 7 de
agosto del 2014 (Caso Sandra Patricia Reggiardo Barreto), en la cual se evalu6 la
candidatura de una ciudadana a la Municipalidad Distrital de Santa Anita, quien
consignaba en su DNI un domicilio en el distrito de San Borja, por lo que pretendio
invocar la figura del domicilio multiple, argumentando que desde hacia cuatro (4)
anos antes laboraba en una universidad ubicada en el distrito de Santa Anita, sin
embargo, en estricto, dicha ciudadana prestaba servicios en la sede ubicada en el
distrito de La Molina. Pese a ello, dada la cercania entre ambos distritos, el Jurado
Nacional de Elecciones permitio la candidatura de la persona, efectuando una
interpretacion flexible, incluso, de la figura del domicilio multiple, como se revela a
continuacion:;

“1. Conforme se aprecia de los considerandos de la resolucién recurrida, el Jurado
Electoral Especial de Lima Este 1 (en adelante JEE) ha dejado establecido que la
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

ciudadana candidata Sandra Patricia Reggiardo Barreto labora para la USMP, con
sedes en el distrito de La Molina y sede central en el distrito de Santa Anita, es decir,
que existe una vinculaciéon directa de la referida ciudadana a la mencionada
universidad, con sedes en los distritos de La Molina y Santa Anita.

2. Asimismo, el érgano electoral de primera instancia efectua apreciaciones acerca
del lugar previo en que prestaria servicios la ciudadana candidata, afirmando que es
el distrito de La Molina y no el distrito de Santa Anita, sin considerar que dichos
locales son relativamente cercanos, con la particularidad de que los distritos
mencionados son colindantes y, por otro lado, que toda universidad es una
instituciéon académica integrada por docentes, profesores, estudiantes,
funcionarios y trabajadores, en general, todo lo cual justifica la interpretacién
de que, en el presente caso, estamos frente a un caso de domicilio multiple
(distritos de San Borja y Santa Anita), por lo que no se le puede privar a la
ciudadana de participar como candidata a un cargo municipal en el Concejo Distrital

de Santa Anita, provincia y departamento de Lima, en estas justas electorales del afio
2014.

3. Por consiguiente, habiéndose acreditado que la candidata Sandra Patricia
Reggiardo Barreto cuenta con domicilio multiple en el distrito de Santa Anita,
corresponde tener por levantada tal observacion, y por consiguiente, declarar fundado
el recurso de apelacién y revocar la resolucion recurrida en el extremo que declaro

improcedente la solicitud de inscripcion de la referida candidata” (Las negritas son
nuestras).

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucién y Reglamento, al considerar que lo
que en estricto se pretende, es decir, la finalidad objetiva que se persigue alcanzar
con la exigencia de un vinculo entre el candidato y la circunscripcién para la cual
postula, consiste en el aseguramiento de un interés en el ejercicio del poder
publico y la realidad de la circunscripcién que corresponda y no necesariamente
en la residencia efectiva y continua, recomienda que se uniformicen los requisitos
para ser candidatos a cargos regionales y locales, estableciéndose la exigencia de
domicilio (permitiendo la figura del domicilio multiple) por dos (2) afios en la
circunscripcion para la cual se pretende postular.

Al respecto, es preciso mencionar que no se efectiua un analisis de dicha medida
a la luz del principio de proporcionalidad debido a que nos encontramos no ante
una medida restrictiva de derechos fundamentales, sino mas bien ante una que
optimiza, facilita o flexibiliza los requisitos o condiciones para su ejercicio, como es
el caso del derecho a ser elegido. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la
flexibilizacion de dicho requisito (materializado en el cambio del requisito de
residencia efectiva por el de domicilio multiple, a nivel regional), también se
constituye en una medida alternativa menos restrictiva e igualmente idonea para
alcanzar la finalidad objetiva que se pretende alcanzar con el establecimiento del
requisito que asegure un vinculo entre el candidato y la localidad para la cual
pretende postular, debido a que se mantiene la exigencia del vinculo por interés
en el devenir de la circunscripcién, lo cual podra ser verificado a través del
requisito del domicilio multiple que actualmente ya se exige a nivel local.
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Dictamen de la Comisidon de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.
4 >re la exigencia del requisito de inscripcion en el Registro Nacional de
ntificacion y Estado Civil con domicilio en la circunscripcién para la cual
postula.

ara el caso del proceso de elecciones regionales, se establece una exigencia
idicional e independiente de la relativa a la residencia efectiva: la inscripcion en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil con un domicilio en la
circunscripcién para la cual postula.

Al respecto, se debe precisar que la legisiacion vigente (en concreto, el numeral 2
del articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales) no exige
antigliedad o un periodo de tiempo minimo de inscripcién en el Registro Nacional
de Ildentificaciéon y Estado Civil, debido a que se tiene el otro requisito descrito en
los parrafos anteriores: la residencia efectiva. Lo relevante es que, a la fecha de la
eleccion, el candidato tenga domicilio en la circunscripcién para la cual postula o,
para ser mas precisos, que el candidato emita su voto en la circunscripcién para la
que se presenta.

Ahora bien, la finalidad objetiva que perseguiria dicha exigencia seria que exista
una correspondencia entre las condiciones para el ejercicio del derecho a ser
elegido como del derecho a elegir. De esa manera, se pretende que solo puedan
ser candidatos quienes a su vez sean electores en la circunscripcion para la cual
postulan.

Sobre el particular, la Comision de Constitucién y Reglamento estima que dicha
exigencia resulta innecesaria, puesto que, en estricto, lo que se pretende es
asegurar que el candidato tenga de manera previa y por un periodo minimo
anterior al vencimiento del plazo de presentacion de solicitudes de inscripcién de
listas de candidatos, interés en la circunscripcion para la cual se pretende
postular; lo que se evidencia o acredita no necesariamente con el Documento
Nacional de ldentidad (DNI), sino con otros documentos como la constancia de
estudios presenciales, certificados de trabajo, titulos de propiedad de bienes
inmuebles, contratos de arrendamiento, entre otros.

En ese sentido, se tiene que el Documento Nacional de Identidad (DNI) se erige
mas bien en una herramienta o prueba privilegiada (no plena) para la acreditacién
del cumplimiento del requisito de residencia efectiva o domicilio. Asi lo ha
entendido el Jurado Nacional de Elecciones no solo a nivel normativo
reglamentario, sino también jurisprudencial. Por ejemplo, se tiene la Resolucién
976-2014-JNE del 30 de julio de 2014 (Caso Kary Lynn Griswold Tweddle), en la
que se indic6 lo siguiente:

*5. Al respecto, conforme al numeral 25.10 del articulo 25 del Reglamento de
Inscripcion, el DNI, efectivamente, es una prueba privilegiada para acreditar el
tiempo de domicilio, pues solo es exigible la presentacién de otros documentos de
fecha cierta para acreditar el mismo cuando este no puede acreditarlo por si solo”.
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o regién, postuien a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Asimismo, corresponde citar la Resolucion 569-2014-JNE del 3 de julio del 2014
(Caso Daisy Yeny Soto Mory), en la cual el supremo tribunal electoral consigno lo
siguiente:

“7. En esa medida, debe también tenerse en cuenta que el numeral 25.10 del articulo
25 del Reglamento establece los medios alternativos para demostrar el domicilio
cuando ello no se derive del DNI del candidato ni de la confrontacién de los sucesivos
padrones electorales existentes. Ello comporta, a juicio de este Supremo Tribunal
Electoral, la admision de que el documento de identificacion ciudadana
constituye un medio de prueba privilegiado para acreditar el domicilio, pues no
requiere de prueba instrumental adicional alguna para considerar verificado
este requisito. Al contrario, es recién ante la inexistencia de consignacion
7 domiciliaria del DNI en Ila circunscripcion electoral por la que se postula cuando se
N hace necesaria la acreditacion a través de medios de prueba adicionales” (Las
| negritas son nuestras).

Bajo ese marco jurisprudencial, es posible apreciar que la consignacion del
domicilio en la circunscripcidén para la cual se postula en el Documento Nacional
de Identidad, mas que una carga o “formalidad” adicional que debe cumplir un
candidato, es percibida como una herramienta que facilita al candidato la
acreditaciéon del requisito del domicilio.

Ahora bien, ;es necesario que un candidato vote necesariamente en la
circunscripcion para la cual postula? A juicio de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, la respuesta a dicha interrogante es negativa, debido a que el
resultado electoral no es determinado por el voto del candidato, sino de toda la
poblacién electoral en la circunscripcion; y a que, mas alla del caracter de prueba
privilegiada del documento nacional de identidad, ello no solo no asegura que el
candidato vaya a votar, sino que tampoco garantiza la continuidad y efectividad
del domicilio del candidato, asi como su conocimiento de la circunscripcién.

Las verificaciones domiciliarias se concentran sobre los cambios que se efectuan
poco antes del cierre del padrén electoral 0 en gran medida en una determinada
circunscripcién, mas no respecto de personas que tienen cierto tiempo (como
podria ser un periodo de 3 o 2 afos) un mismo domicilio en una determinada
circunscripcion; por lo que sin perjuicio de la legitima aplicacién del principio de
presuncion de veracidad, pasado un determinado periodo de tiempo, el solo dato
consignado en el Documento Nacional de Identidad no garantiza una residencia
efectiva ni un profundo conocimiento de la actualidad de la circunscripcion.

Por otro lado, es preciso mencionar que pese a su estrecha vinculacién, los
derechos a elegir y ser elegidos son distintos; por lo que resulta viable que se
exijan requisitos distintos para su ejercicio.

Por ello, la Comisién de Constitucién y Reglamento recomienda uniformizar en
dicho extremo el régimen de requisitos de candidatos a cargos locales y a cargos
regionales, de manera que para los candidatos a este tipo de cargos no se tenga
que exigir que se encuentren con domicilio en la circunscripcion para la cual
postulan en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

Al respecto, se debe mencionar que pese a la supresioén de la exigencia de que el
candidato consigne en su documento nacional de identidad un domicilio en la
circunscripciéon para la cual postula, subsiste el incentivo para que un candidato,
pese a que ya no exista dicho requisito, igual consigne su domicilio en la
circunscripcion correspondiente ante el Registro Nacional de Identificacién vy
Estado Civil, ya que ello le facilita la acreditacién del requisito de domicilio, al no
tener que presentar mas documento que su DNI con una antigiiedad de dos (2)
afos.

4 | V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacion
de la propuesta, asi como los costos que ello implica:

a. Beneficios

SUJETO EFECTO SUSTENTO
Organizaciones Al permitir que las personas
politicas nacidas en la circunscripcion

puedan postular para cargos
representativos en ella

(entiéndase, la circunscripcién
regional o local), se amplia el
universo de personas que pueden
ser candidatas por las
organizaciones politicas.
Asimismo, al cambiarse Ia
exigencia de residencia efectiva
por la de domicilio, permitirse el
domicilio multiple y reducirse un
(1) afios la exigencia de domicilio;
se amplia el universo de
personas que pueden  ser
candidatas por las organizaciones
politicas.

También, al suprimirse la
exigencia de consignar en el
Registro Nacional de Identidad y
Estado Civil un domicilio en la
circunscripcién para la cual se
postula, se amplia el universo de
personas que pueden  ser
candidatas por las organizaciones

Ampliacion del universo de
candidatos posibles

politicas.
Personas nacidas | Optimizacion del ejercicio del | Al permitr que las personas
en una | derecho a ser elegido nacidas en la circunscripcion
circunscripcion puedan postular para cargos
departamental, representativos en ella
regional o local que (entiéndase, la circunscripcion
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“Afo del buen servicio al ciudadano

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o regioén, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

no residen en ella

regional o local), se les posibilita
el ejercicio del derecho a ser
elegido.

Personas que
residen o domicilian
en la

circunscripcion
departamental o]

Al suprimirse la exigencia de
consignar en el Registro Nacional
de lIdentidad y Estado Civil un
domicilio en la circunscripcion
para la cual se postula, se les

regional, que no Optimizacién del ejercicio del posibilita el ejercicio del derecho
tienen inscrito en el derecho a ser elegido a ser elegido a aquellas personas
Registro Nacional que no cumplian con dicho
de Identificacion y requisito.
Estado Civil,
domicilio en dicha
circunscripcién
b. Costos

SUJETO EFECTO SUSTENTO
Personas que Al permitirse que las personas

residen en la
circunscripcién
regional o]
departamental que
residen de manera
continua en ella
desde tres afos
antes del
vencimiento del
plazo para la
presentacion de
solicitudes de
inscripcion de
candidaturas

nacidas en una circunscripcion
regional, departamental o local,
postular por ella; al modificarse el
requisito de residencia efectiva
por la de domicilio, habilitandose
la figura del domicilio multiple; y al
suprimirse la  exigencia del
requisito de encontrarse inscrito
en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil con
domicilio en la circunscripcion
Incremento de la competencia para la cual postula; se

electoral. incrementa el universo de
personas que pueden ser
candidatas en procesos de
elecciones regionales y
municipales, lo que incrementa la
competencia de las personas que
si cumplen con los requisitos
actualmente previstos en el
numeral 2, del articulo 13 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, lo que reduce sus
probabilidad de ser candidatos y
elegidos.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucién y Reglamento, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que plantea permitir que las
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Réf’UBLICA ‘Afio del buen servicio al ciudadano’
Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o regioén, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

personas nacidas en su respectivo departamento o regién, postulen a los cargos de
gobernador, vicegobernador o consejero regional; con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27683, LEY DE ELECCIONES REGIONALES Y LA
LEY 26864, LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES, PARA REGULAR EL VINCULO
ENTRE EL CANDIDATO Y LA CIRCUNSCRIPCION POR LA CUAL POSTULA ’\)D% \

Articulo 1. Modificacion del articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones \L;
Regionales

Modificase el articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, conforme al
texto siguiente:

“Articulo 13. Requisitos para ser candidato

Para ser candidato a cualquiera de los cargos de autoridad regional, se requiere:
[...]
2. Haber nacido en la circunscripcion electoral para la que postula o
domiciliar en ella por los ultimos dos (2) anos, respecto a la fecha de
vencimiento del plazo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de
listas de candidatos. Para el cumplimiento del presente requisito, es de
aplicacion el domicilio multiple previsto en el articulo 35 del Cédigo Civil.

3. Ser mayor de edad. Para Gobernador y Vicegobernador, ser mayor de 25
anos”.

Articulo 2. Modificacion del articulo 6 de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Modificase el articulo 6 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, conforme al
texto siguiente:

“Articulo 6. Para ser elegido alcalde o regidor se requiere:

[...]

2. Haber nacido en la circunscripcion electoral para la que postula o
domiciliar en ella por los ultimos dos (2) afios, respecto a la fecha de
vencimiento del plazo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de
listas de candidatos. Para el cumplimiento del presente requisito, es de
aplicacion el domicilio multiple previsto en el articulo 35 del Cédigo Civil’.

Dése cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 17 de octubre del 2017.
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

ZACAMAé/ﬁAPA INGA CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA
Vicep}esidente Secretario
RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular Miembro Titular

HECTOR/BECERRIL RODRIGUEZ ~ MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Titular Miembro Titular
NELLY CUADROSCANDIA YONHY LESCANO ANCIETA

Miembro Tifular Miembro Titular

-
)
," ”

i

GILMER 'fR JILLO ZEGARRA
Miembro Titular
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“AfRo del buen servicio al ciudadano’

Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone madificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro Titular

YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Miembro Titula

./ ) 1/ an
GILBERT VIOLETA LOPEZ VICENTE Z AELOS SALINAS
Miembro Titular Miembro Titular

Z

MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario

KARINA BETETA RUBIN MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ

Miembro Accesitario

HERNANDO ISMAEL CEBALLOS FLORES
Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Accesitario
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“Afio del buen servicio al ciudadano

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

.
MODESTO ROA MINAYA

MiembroAccesitario

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE MARITZA GARCIA JIMENEZ

Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR

Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Regtamento recaido
en el Proyecto de Ley 1840/2017-CR, que propone modificar el
articulo 13 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, para
permitir que las personas nacidas en su respectivo departamento
o region, postulen a los cargos de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

URICIO MULDER BEDOYA ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ROLANDO REATEGUI FLORES JULIO PABLO ROSAS HUARANGA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
OCTAVIO SALAZAR MIRANDA DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
LUZ SALGADO RUBIANES JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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CONGRESO ‘Deceno de las perscnas con discapacidad en el Perd”
R—EPUBLICA Ario del Buen Servicio al Cludadano

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

SETIMA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 17 de octubre de 2017

Hora: 9:00 am
MIEMBROS TITULARES
P
1. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA
(Presidenta) E\
-— ]

2. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Vicepresidente) .

3. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
(Secretario)

4. TORRES MORALES, MIGUEL ANGE
(Fuerza Popular)

5. ALCORTA SUERO, LOURDES
(Fuerza Popular)

WWw.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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CONGRESO “Necenio de las personas con discapacidad en el Peruf‘
SEPTIRI 1 Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECIO
(Fuerza Popular) -

7. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

8. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ~
(Fuerza Popular)

9. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)

10. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
(Fuerza Popular)

11. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular) \

12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)

WWw.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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CONGRESO “Decenio de 1as personas con discapacidad en el Perd”
REP_UBUCA Afio del Buen Servicio al Ciudadana”

13. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Cambio) M =
—7

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza para el Progreso)

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

16. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Acciéon Popular)

17.VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI /
(No agrupados) Ly

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre

2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

SETIMA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 17 de octubre de 2017
Hora: 9:00 am

MIEMBROS ACCESITARIOS

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular)

19. BETETA RUBIN, KARINA
(Fuerza Popular)

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN
(Fuerza Popular)

wWww.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre

2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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REPUBLICA

23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
(Fuerza Popular)

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

29. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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5 CONGRESO ‘Deceno de las personas con discapacidad en el Perd”
R"E_FU‘BL'ICA ‘Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

30. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

31. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

32. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

33. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

35. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)

Www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre

2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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www.congreso.gob.pe

__GOMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

‘Deceno de las personas can discapacidad en el Perd”
‘Afio de! Buen Servicio al Ciudadano”

37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO//'/ = .
(Célula Parlamentaria Aprista) /

/

42. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
(Accidén Popular)

43. GLAVE REMY, MARISA /_’/Z/’\) L
(No agrupados) , \‘/\) )

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Telef. 3117766 - 3117767
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44 DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)
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www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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Oficio No. 082-2017-2018-CDH/CR

Sefior: 1
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE ;

A

Lima, 13 de Setiembre del 2017

[
i
;.

Presidente del Congreso de la Republica 'ﬁ

Presente.- el

Asunto: Solicito l/cenCIa
Ref. : Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado de la Consejera Cultural de la
Embajada China en el Perd, la invitacion al Seminario denominado “2017
Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la Cooperacion Sur-Sur de

Paises en Desarrollo”; que se desarrollara del 30 de Setiembre al 27 de
Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitarle se me conceda LICENCIA 2 fin de
ausentarme por los dias sefialados.

Por otro lado cabe precisar que la Embajada China en el Peru, cubrira los
gastos de pasajes internacionales, alojamiento y comidas (adjunto
invitacion); dicha capacitacién permitird fortalecer la cooperacion con otros
paises hecho que redundara en mi funcién legislativa, por lo que no
irrogara gastos al Congreso de la Republica.

A la espera de su pronta atencion, hago propicia la oportunidad para -
reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

/

e’ Atent ,
CONGRESO DE LA REPUBLICA] - entamente

REC!BID/O
14 SET, 204

Hora: /2 56 H e 3
Firma: R
Secretaria de la Oficialia Mayor

\
e

Adjunto: |
Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR =

Invitacién:a Seminario en China
C.C.

CDH

Archivo

@7“6\0/9/\95« /44//0///47*

Av. Abancay N° 251 - Edificio Comaiain fe i
www.congreso.goh.pe . WO eIt
) goh.p Centrat Teléfono: 341-7777 meve 7261
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Lima, 07 de Setiembre del 2017

Oficio No. 074-2017-2018-CDH/CR

Sefior:

LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito licencia con goce dé haber

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado la invitacion para el Seminario
denominado “2017 Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la
Cooperacion Sur-Sur de Paises en Desarrollo”; organizado por la
Universidad Internacional China de Pekin, que se desarrollara del 30 de
Setiembre al 27 de Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitar LICENCIA CON GOCE DE HABER a fin de

asistir y capacitarme en el mencionado curso, hecho que redundara en mi
funcion legisfativa.

A la espera de su pronta atenciéon, hago propicia la oportunidad para
reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Adjunto:

Invitacion a Seminario en China
Cc.C.

CDH s
Archivo 2

' Av, Abancay N° 251 - Edificio Comlejo Loaisiat
. - Lomotejo Legisiative
www.congreso.gob.pe Central Toléfono: 314-7777 wexo 7264
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Honorable Sefior

Carlos Alberto Dominguez Herrera
Comisién de Educacion

Congreso de la Repuablica del Peru

Presente -
De mi consideracion;

Tengo el honor de dirigirme a su honorable despacho para saludario
cordialments y a ka vez aprovecho la ocasion para extenderie una invitacion para
asistir &l Seminario de Chino y Cultura China para la Cooperacion Sur-Sur de
Paises en Vias de Desarmrollo (Seminar on Chinese Language & Culture for
South-South Cooperation from Developing Countries).

Dicho seminario es organizado por Beijing International Chinese College
y se Hevard a cabo en la ciudad de Beijing. China, del 30 de septiembre al 27 de
octubre del afio en curso, con el fin de permitirle a los participantes, no solo
experimentar el idioma y la cuitura china, sino también entender mejor a China
como pais y fortalecer la cooperacién con otros paises en vias de desarrolio. La
parte china cubrird los gastos de los pasajes internacionales, alojamiento y
comidas. Asimismo, el seminario tiene programadas visitas a los lugares
turisticos mas famosos de China en las ciudades de Beijing, Shanghai y Xian.

Sin otro particular, hago propia la ocasion para renovar el testimonio de
mi especial deferencia personal.

Atentamente,
W %«# N,
ji "\
r}\g'\ ﬂ \""\
g RS T
Consejera cultural de la Embajada China en h
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