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Ha sido remitido para estudio y dictamen el Proyecto ley 1806/2017- CR, “LEY DEL
VETERANO DE GUERRA Y DE LA PACIFICACION NACIONAL”, presentado por el
grupo parlamentario Fuerza Popular por iniciativa del Congresista Luis Alberto Yika
Garcia, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

En la Septima Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas celebrada el dieciséis de octubre 2017,
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Luis Yika Garcia
(FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa
Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Guido Ricardo Lombardi Elias (PPK);
Marco Miyashiro Arashiro (FP); Clayton Galvan Vento (FP); Luz Salgado Rubianes
(FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

Con la licencia de los sefiores congresistas Cesar Segura lzquierdo, Elard Melgar Valdez
y Octavio Salazar.

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

El Proyecto ley 1806/2017- CR, ingresé a tramite documentario el 23 de agosto del
2017 y recibida la propuesta legislativa por la Comision Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo Y Lucha Contra Las Drogas el 25 de agosto de 2017.
De conformidad con el Decreto de Oficialia Mayor se nos designa como Unica
Comisién Dictaminadora

.2 Opiniones solicitadas

o Ministro de Defensa
Al sefior Jorge Nieto Montesinos, Ministro de Defensa, mediante oficio N° 049-
2017-2018-CDNOIDALCDI/CR, de fecha 28 de agosto del 2017, recibida el 31 del
mismo mes y afno. No se ha recibido la opinién correspondiente.

¢ Ministro del interior
Al sefior Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, mediante oficio N° 050-2017-
2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 28 de agosto del 2017, recibida el 31 del mismo mes y
afo. Se ha recibido opinion viable sobre el proyecto.
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¢ Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Perad — AMPE
Al sefior Oscar Benavides Majino, Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Perit - AMPE, mediante oficio N° 051-2017-2018-
CDNOIDALCDI/CR, de fecha 28 de agosto del 2017, recibida el 28 del mismo mes
y afo. No se ha recibido la opinién correspondiente.

o Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR
Al sefior Luis Alberto Valdez Farias, Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales - ANGR, mediante oficio N° 052-2017-2018-
CDNOIDALCD/CR, de fecha 28 de agosto del 2017, devuelta el 31 del mismo mes
y afio, por no recepcién del oficio, y reiterado mediante correo electrénico con
fecha 01 de septiembre del 2017. No se ha recibido la opinién correspondiente.

1.3 Opiniones recibidas
¢ Ministro del Interior

La Comisién recibio, el 09 de octubre del 2017, el oficio N° 1147-2017/IN/DM,
remitida por el Ministro del Interior, Carlos Basombrio lglesias, conteniendo el Oficio
N° 6027-2017-SECEJE PNP/UNITRDOC-OTC, elaborado por el Jefe de la Unidad
de Tramite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru,
mediante la cual adjunta el Dictamen N° 3714-2017-DIRGEN-PNP-DIRASJUR-
DIRAAD-DIVINTIN; de igual manera, se adjunta el Informe N°® 001452-
2017/IN/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
del Interior; veamos la opinién estas dependencia del Ministerio del Interior:

v' Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Pera

Mediante el Dictamen N° 3714-2017-DIRGEN-PNP-DIRASJUR-DIRAAD-
DIVINTIN, de fecha 12 de septiembre de 2017, la Direcciéon de Asesoria
Juridica de, se sostiene que la propuesta no irroga gasto alguno al erario
nacional y lo que se busca es el otorgamiento de un marco legal de
reconocimiento a la accion heroica y de entrega de los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Pert en su condicién de Veteranos de Guerra
y de la Pacificacion Nacional, reforzando los sentimientos y acciones de gratitud
que la historia y la nacién le deben a quienes ofrendaron sus vidas en defensa
de la patria.

v Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior

Mediante el Informe N° 001452-2017/IN/JOGAJ, de fecha 21 de septiembre de
2017, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, se
sostiene que el proyecto no contraviene ninguna norma constitucional ni con
rango de ley, asimismo, cumple con las disposiciones de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Producciéon y Sistematizacion Legislativa, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, por lo que considera que la
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propuesta resulta legalmente viable, y dentro del marco de los procedimientos
que establecen la Constitucién y las leyes.

Por lo expuesto, se emite una opinion de viabilidad a la iniciativa legislativa.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa del Congresista Luis Alberto Yika Garcia bajo analisis
propone:

¢ Establecer un marco legal que otorgue un reconocimiento meritorio a los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que participaron en los conflictos
armados en defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacion
nacional poniendo énfasis en su condicion de veteranos militares y policias en
situacion de retiro.

o Se define como “Veterano de Guerra” el miembro de las Fuerzas Armadas y/o de
la Policia Nacional en situacion de retiro, que participd oficialmente en alguno de
los conflictos armados en defensa de la soberania nacional y que se encuentran
comprendidos dentro de los alcances de la Ley N° 24053. Ley N° 26511, Ley N°
28796 y Ley N° 29562. De igual modo, se entiende por “Veterano de la Pacificacion
Nacional” el miembro de las Fuerzas Armadas y/o de la Policia Nacional en
situacion de retiro, que particip6 oficialmente en el proceso de pacificacion nacional,
en la lucha contra el terrorismo y/o en la defensa de la democracia y que se
encuentran comprendidos dentro de los alcances de la Ley N° 29031 y sus normas
reglamentarias y modificatorias.

o Se dispone que El Ministerio de Defensa, a través del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en coordinacién con el Ministerio del Interior, se encarga de la
acreditacion de los Veteranos de Guerra y de la Pacificacion Nacional de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y les otorga un reconocimiento meritorio
consistente en la entrega en acto publico de un diploma de honor y un carné que
otorga tal condicion.

* Se declara el dia 26 de octubre de cada afio como el Dia del Veterano de Guerra'y
de la Pacificaciéon Nacional, como fecha destinada a honrar y reconocer el valor y
patriotismo de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que
participaron en los conflictos armados en defensa de la soberania nacional y en el
proceso de pacificacion nacional, lucha contra el terrorismo y defensa de la
democracia.

* Se encarga al Ministerio de Defensa y al Ministerio del Interior que con motivo de la
celebracién del Dia del Veterano de Guerra y de la Pacificacién Nacional, realicen
actividades oficiales conmemorativas destinadas a honrar y reconocer el valor,
entrega y patriotismo de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Asi mismo se encarga al Ministerio de Defensa las acciones de coordinacién con
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instituciones publicas y privadas y la sociedad civil, destinadas al reconocimiento

de la nacién a los veteranos de guerra y de la pacificacion del pais.

s Se contempla una serie de beneficios, entre los que destacan: a) Acceso gratuito
a todos los museos, atractivos historicos y/o turisticos de propiedad del Estado
Peruano, by Contar con un lugar reservado y preferencial en la Parada Militar en
honor a las Fuerzas Armadas que se realiza cada 29 de julio en la ciudad de Lima
y/o provincias, segun el lugar de residencia del Veterano de Guerra, c) Contar con
un lugar reservado y preferencial en las ceremonias publicas oficiales que se
realicen con motivo del el aniversario del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Ejército del Peru, Marina de Guerra del Peru, Fuerza Aérea del Peru y
Policia Nacional del Peru, segun corresponda, y d) El Ministerio de Defensa, podra
promover acciones destinadas a que las empresas privadas realicen camparas de
beneficios econémicos consistentes en el otorgamiento de descuentos y/o ofertas
para los Veteranos de Guerra y de la Pacificacién Nacional dentro del marco de las
disposiciones establecidas en la presente ley. Estos beneficios son adicionales y
no modifican, eliminan o restringen los beneficios y derechos que otorgan las leyes
vigentes que reconocen la condicion de Defensores de la Patria a los ex
combatientes de los Conflictos armados con el Ecuador de los afios 1941, 1978,
1981 y 1995, asi como a los defensores de la democracia reconocidos mediante
Ley N° 29031 y sus normas reglamentarias y modificatorias.

o Se establece que Los Gobiernos Regionales y Locales promoveran acciones
destinadas a la realizacion de actividades oficiales que honren y reconozcan el
valor, entrega y patriotismo de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, en coordinacion con el Poder Ejecutivo, instituciones publicas y privadas
y la sociedad civil. Los Gobiernos Regionales y Locales se encuentran facultados
para asignar a plazas publicas, parques, avenidas, calles, alamedas, monumento
publico y/o espacio publico, el nombre de Veteranos de Guerra y de la Pacificacién
Nacional', como un acto de homenaje que conmemore la entrega y patriotismo, asi
como el reconocimiento a los militares y policias veteranos de la nacién.

o Se dispone que El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente ley mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, en un
plazo no mayor de 60 dias calendario contados desde su publicacion.

lit. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucién Politica del Peru

¢ Reglamento del Congreso de la Republica

¢ Ley 24053, Ley que denomina "Camparia Militar de 1941", a los gloriosos hechos
de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y declaran el 31 de
Julio dia central conmemorativo
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e Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan beneficios a
los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron
en el conflicto con el Ecuador

e lLey 27124, Ley que modifica la Ley 26511, que reconoce como Defensores de la
Patria y otorga beneficios a miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en el Conflicto con el Ecuador

o Ley 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al personal de
la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil que participaron en los
incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978, conflicto
armado de la Cordillera del Céndor de 1981

e Ley 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de los
conflictos con el Ecuador en los anos 1978, 1981 y 1995

e Ley 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de la Democracia y crea
condecoracion

e Ley 29960, Ley que modifica la ley 29031, Ley que instituye el dia de los defensores
de la democracia y crea la condecoracion correspondiente

e Ley 30461, Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 24053, Ley que denomina
“Camparia Militar de 1941, a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla
y en la frontera Nor-oriente; y que declara el 31 de julio dia central conmemorativo

e Ley 30554, Ley que declara héroes de la democracia a los Comandos Chavin de
Huantar.

e Ley N° 30655, Ley que declara Héroes de la Democracia a los miembros del Grupo
Especial de Inteligencia GEIN - DIRCOTE — PNP.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Referencias normativas

Respecto del tema materia de la propuesta legislativa, la Comisién considera
pertinente revisar las siguientes normas:

e Constitucion Politica del Peru

Esta norma que goza de la mayor jerarquia normativa en nuestro ordenamiento
juridico, contiene disposiciones genéricas que regulan el ejercicio de la funcion
legislativa, el tipo de leyes y el presupuesto para la expedicion de leyes
especiales. Veamos el siguiente articulo:

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda
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sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion

no ampara el abuso del derecho.”

Esta norma hace referencia a la funcion legislativa en estrecha relacién con el
principio de igualdad en el contenido de la ley, en el cual podemos observar
que si bien una de las principales caracteristicas de la ley es la generalidad,
nuestra Constitucion permite que se puedan expedir leyes especiales por la
naturaleza de las cosas.

o Ley 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de la Democracia
y crea condecoracion

Mediante esta norma se rinde homenaje y conmemora a los miembros de las
fuerzas armadas y la policia nacional que lucharon contra el terrorismo y
lograron la pacificacién nacional.
“Articulo 1.- Objeto de la Ley
Institiyese un dia del afio corno 'DIA DE LOS DEFENSORES DE LA
DEMOCRACIA', en homenaje a los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Perti, Comités de Autodefensa y ciudadanos que
fallecieron, quedaron heridos o discapacitados en la lucha contra el
terrorismo; y, a todos aquellos que en la lucha contra-subversiva prestaron
eminentes servicios a la Nacién.”

o Ley 24053, Ley que denomina "Campaiia Militar de 1941", a los gloriosos
hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y
declaran el 31 de Julio dia central conmemorativo

Esta norma busca conmemorar a los excombatientes de los gloriosos hechos
de Armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente, y asi también
establecer un dia central conmemorativo.
“Articulo 1°.-
Denominese "Campafia Militar de 1941" a los Gloriosos hechos de Armas
cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y declarese el 31 de
julio dia Central Conmemorativo.”

Como primera conclusion, esta Comision estima que nuestro actual marco normativo,
tanto Constitucional como legal permite que se establezcan mediante leyes especiales
la realizaciéon de actos y/o fechas conmemorativas destinadas a celebrar y valorar
determinados hechos y el esfuerzo o sacrificio realizado por determinados grupos ©
personas.

En la propuesta bajo analisis, observamos que busca establecer un marco legal que
otorgue un reconocimiento meritorio a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional que participaron en los conflictos armados en defensa de la soberania
nacional y en el proceso de pacificacion nacional poniendo énfasis en su condicion de
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veteranos militares y policias en situacion de retiro, lo cual guarda concordancia con

nuestra Constitucion y leyes promulgadas hasta la fecha.

4.2 Referentes internacionales

La Comisién considera adecuado realizar un analisis comparativo de la regulacién que
brindan las diversas legislaciones respecto al reconocimiento de los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que participaron en los conflictos armados
en defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacién nacional poniendo
énfasis en su condicién de veteranos militares y policias en situacién de retiro.

Colombia

En Colombia, vemos como existen diversas formas de conmemorar verbigracia a los
veteranos de guerra, de la denominada “Guerra contra Corea”.

Respecto a la Guerra contra Corea, en sintesis, vio accion entre 1950 y 1953 en tierras
de Corea del Sur y del Norte, fue uno de los conflictos con mas participacion de paises
extranjeros en un solo territorio y, evidentemente, fue una confrontaciéon casi directa
entre los Estados Unidos y la Union Soviética en un periodo que se caracterizd por
presenciar la mas grande tensién politica internacional del siglo XX. Puede resultar
sorprendente que para Colombia este conflicto en tierras lejanas tuviera efectos y, mas
aun si se habla de soldados colombianos victimas mortales en Corea o de
veteranos que hoy cuentan su historia. Esto por una discutida decisiéon que convirtié
a Colombia en el unico pais latinoamericano que colabor6 real y materialmente con la
causa norteamericana, para derrotar la expansion del comunismo en Corea, un gran
contingente de nacionales combatié contra norcoreanos y chinos en la peninsula’.

Mediante la Ley 683 de 2001 (agosto 9) se establecen unos beneficios a favor de los
veteranos sobrevivientes de la Guerra de Corea y el Conflicto con el Peru y se dictan
otras disposiciones. Es asi que se estipula lo siguiente:

"Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer unos beneficios, en los
términos y condiciones que mas adelante se indican, a favor de los veteranos
supervivientes de la guerra de Corea y el conflicto con el Perd.

Articulo 3°. Créase un subsidio mensual equivalente a dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes, con destino a cada veterano de que trata esta ley, que
se encuentre en estado de indigencia.

Por otro lado, vemos como en Colombia se inaugurd el "Centro de Rehabilitacion
Integral de Amistad Corea del Sur-Colombia" para los veteranos supervivientes y sus
familias. Este centro, de 12.487 metros cuadrados, cuenta con instalaciones de
ejercicios de terapia fisica, instalaciones para la capacitaciéon profesional, gimnasio,

! MELENDEZ CAMARGO, J. (2015). COLOMBIA Y SU PARTICIPACION EN LA GUERRA DE
COREA: UNA RELEXION TRAS 64 ANOS DE INICIADO EL CONFLICTO. Historia y memoria N°
10, 199-239. Las negritas son nuestras y tienen la finalidad de enfatizar el tema bajo andlisis
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piscina y mas de 100 camas para pacientes, entre otros. El director de la KOICA
expres6 su contento por poder ayudar a los veteranos y afectados por la Guerra de
Corea areincorporarse a la sociedad y afiadié que desea que el centro pueda contribuir

a la integracion de la sociedad colombiana?.

Se puede observar que no solo se han establecido fechas conmemorativas, actos
celebratorios, y homenajes a favor de los veteranos de guerra en Colombia, sino
también gozan de algunos beneficios como el descrito.

En Colombia, también, se han dado acciones conjuntas con empresas privadas para
beneficiar a este sector, es asi como una empresa de tecnologia anuncié que lanzé un
programa de apoyo educativo para el 2014, que esta dirigido a los descendientes de
veteranos colombianos, de la guerra de Corea. Se sefiala que la idea es que estas
personas puedan acceder a programas educativos en diferentes modalidades. Por
eso, presentoé una iniciativa disefiada para hijos y nietos de los veteranos colombianos
de la Guerra de Corea, a quienes ya entreg6 11 becas. En un evento realizado junto
con la Asociacién Colombiana de Veteranos de la Guerra de Corea (Ascove),
directivos de la multinacional, aseguraron que los beneficiados podran utilizar este
apoyo econémico para adelantar sus estudios de secundaria y universidad durante el
préximo afio®.

Estados Unidos

El 11 de noviembre es Dia de los Veteranos en Estados Unidos, y con ese motivo
estan previstos desfiles, ceremonias y homenajes en todo el pais en honor de quienes
sirvieron y sirven actualmente en las fuerzas armadas de Estados Unidos.*

En 1938, el Congreso de los Estados Unidos aprobé una ley que declaré el 11 de
noviembre dia feriado en todo el pais. La ley manifestaba que ese dia “sera dedicado
a la causa de la paz mundial.” La ley fue enmendada en 1954 cambiandole de nombre
al feriado que pasaria a ser conocido como el Dia de los Veteranos, para que los
veteranos de todas las guerras pudieran ser honrados®.

Los Veteranos de las fuerzas armadas de los Estados Unidos pueden ser elegibles
para una amplia gama de beneficios y servicios proporcionados por el Departamento
de Asuntos de los Veteranos (VA) de los EE. UU. Algunos de estos beneficios pueden
ser utilizados mientras se encuentra en servicio activo. Estos beneficios estan
codificados en el Titulo 38 del Cédigo de los Estados Unidos.®

Argentina

2 ttp://spanish.yonhapnews.co.kr/national/2016/08/30/0300000000ASP20160830002100883.HTML
3 http:.//www .eluniversal.com.co/colombia/familiares-de-veteranos-de-la-guerra-de-corea-podran-
tener-ayuda-educativa-144734

4 https://cl.usembassy.gov/es/dia-de-los-veteranos-de-guerra/

5 https://ar.usembassy.gov/es/education-culture-es/irc/feriados-celebraciones-en-estados-
unidos/dia-de-los-veteranos-de-guerra/

6 GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS. (2013). Beneficios Federales para Veteranos sus
Dependientes y Sobrevivientes. Estados Unidos: Department of Veterans Affairs.
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Se da en el marco del conflicto bélico entre Argentina y el Reino Unido, entre abril y
junio de 1982. En noviembre del 2000, a través de la Ley 25.370, el dia 2 de abril fue
declarado Dia de los Veteranos y Caidos en Malvinas en homenaje a todos los

combatientes caidos y los sobrevivientes de la guerra de Malvinas y sus familiares’.

La eleccién de esta fecha se debe a que el 2 de abril de 1982 la Argentina entré en
guerra con Gran Bretaia por la soberania de las Islas Malvinas. Ese dia las Fuerzas
Armadas Argentinas desembarcaron en las Islas con el objetivo de recuperar ese
territorio, arrebatado por fuerzas britanicas en el afio 1833. En honor a los caidos, el
22 de noviembre de 2000 el gobierno nacional establecié esta fecha como el Dia del
Veterano y de los Caidos en la Guerra de Malvinas. El conflicto armado concluy6 el 14
de junio de 1982 con la rendicion de la Argentina y provocé la muerte de 649 soldados
argentinos, 255 britanicos y 3 civiles islefios. La derrota en el conflicto precipitd el fin
de la Junta Militar del llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional” que gobernaba
el pais®.

4.3 Relacion con el Acuerdo Nacional

La Comisiéon ha observado que la presente iniciativa legislativa guarda concordancia
con lo estipulado por el Acuerdo Nacional, el cual establece en su Politica de Estado
I: Democracia y Estado de Derecho, en su objetivo N° 3 “Afirmacion de la identidad
nacional’, lo siguiente:

“Nos comprometemos a consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de
sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccién y difusién de la memoria
histérica del pais; (b) desarrollara acciones que promuevan la solidaridad como el
fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la
tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de una auténtica
unidad entre todos los peruanos; y (c) promoverd una vision de futuro ampliamente
compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la superacién individual y
colectiva para permitir un desarrollo nacional arménico y abierto al mundo”,

4.4 Analisis sobre el fondo de la propuesta legislativa
Contexto histérico

Respecto a la Defensa de la Soberania Nacional:

7 http://www.mendoza.edu.ar/2-de-abril-qdia-del-veterano-y-de-los-caidos-en-la-guerra-de-

malvinasqg/
8 http://fcvs.uader.edu.ar/2-de-abril-dia-del-veterano-y-de-los-caidos-en-la-guerra-de-malvinas/
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Uno de los hitos mas importante en lo que respecta a la defensa de la soberania
nacional, es la denominada “Guerra del 417, la cual fue un conflicto armado entre Pert
y Ecuador como consecuencia de su secular disputa territorial y por falta de fronteras
reconocidas y aceptadas por ambos paises; siendo los otros conflictos peruano-
ecuatoriana los de 1858-1860, el conflicto limitrofe denominado como "Falso
Paquisha" o "Paquisha" de 1981, y la Guerra del Cenepa de 1995. Esta guerra no
declarada comenz6 el 5 de julio de 1941 y como consecuencia de ello el 29 de enero
de 1942 se firmé el Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro de 19429

Sin duda, este hecho nos demuestra el sacrifico, patriotismo y valor de nuestros
miembros de las fuerzas armadas, policia nacional y de todos aquellos que
directamente o indirectamente coadyuvaron al enfrentamiento en base a la defensa de
nuestra soberania.

Si bien la Campana Militar de 1941 se dio por terminada con la firma del Protocolo de
Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro de 1942, posteriormente se produjeron
distintos conflictos armados en los afios 1978 (Incidentes Armados Fronterizos del
Subsector del Alto Cenepa), 1981 (Conflicto Armado de la Cordillera del Condor) y
1995 (Guerra del Cenepa), los mismos que se vieron finalmente superados con la firma
de la paz definitiva a través del Acuerdo Definitivo de Paz de Brasilia del afio 1998 y
que a la fecha vemos se consolida a través de acuerdos y actos de integracion entre
ambas naciones hermanas'®.

Respecto a la Lucha contra el Terrorismo y pacificacién nacional:

A finales de los 80 nuestro pais atravesaba tal vez una de las mas grandes crisis no
solo a nivel econdmico, sino sobre todo en el ambito politico y social, y es que el Perd,
y con ello nuestra gente, sufrié dia a dia el panico y terror de los llamados coches
bomba, los toques de queda, derrumbes, apagones, sangre, violencia, y muerte era
factor de identificacion de este periodo. Es mas, no tememos en afirmar que durante
estos afios se produjeron el mayor nimero en comparaciéon con los demas conflictos
internos desatados en nuestro pais e incluso con las guerras o conflictos externos que
hemos librado, y es que la lucha contra el terrorismo no fue facil, fue el mas grande
conflicto que libramos y que gracias a la valerosa accién de determinados sectores
logramos salir adelante.

El nimero de victimas que dejo este enfrentamiento contra el terrorismo se estima era
alrededor de 70,000 personas, y los dafios materiales ocasionados a nuestro Estado
superaban los 22 millones de dolaras, cantidad que si ponemos en contraste igualaba
el promedio de la deuda externa en el pais'2.

9 https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_peruano-ecuatoriana

10 Estudio del Proyecto de Ley 1806/2017-CR

11 Estudio del Proyecto de Ley 1953/2017-CR

12 Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

10



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1806/2017-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE

i Bllbatia
paelifdite.an PROPONE LA “LEY DEL VETERANO DE GUERRA Y
CONQ,V‘RESO DE LA PACIFICACION NACIONAL".
REPUBLICA

COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS
DROGAS
El heroismo y patriotismo mostrado en estos hechos es incalculable, el valor y entrega
de nuestras fuerzas armadas y policiales merecen por parte del Estado no solo el
reconocimiento de su sacrificio, sino, también, el otorgamiento de beneficios que
mediante modificaciones institucionales, facultades y procedimientos, no impliquen

mayor gasto a nuestro Estado.

La Comision considera que los hechos descritos justifican la adopcion de diversas
medidas que tengan como finalidad el reconocimiento del valor de aquellos hombres
y mujeres que defendieron nuestra soberania nacional interna y externa, y que
lucharon contra el terrorismo para el logro de la pacificacién nacional. Mas aun, resulta’
oportuno el homenajear a nuestros miembros de las fuerzas armadas y policia nacional
a los que la iniciativa legislativa denomina Veteranos de Guerra y de la Pacificacion
Nacional, término que acoge la Comision.

Beneficios de los excombatientes en la legislacion actual

Mediante la Ley 24053, Ley que denomina "Campafna Militar de 1941", a los gloriosos
hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y declaran el 31
de Julio dia central conmemorativo, se brinda una serie de beneficios al personal de
las fuerzas armadas, policia nacional y todo aquel calificado como “Vencedores de la
Campana Militar de 1941”.

De igual manera, con la Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y
otorgan beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles
que participaron en el conflicto con el Ecuador, conforme se puede apreciar de su
articulo 2, se autoriza al Poder Ejecutivo a otorgar al personal civil, militar y policial que
haya participado como Combatiente en el conflicto con el Ecuador en la zona del Alto
Cenepa de 1995 o a sus deudos, diversos beneficios.

Asimismo, la Ley 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peri y personal civil que
participaron en los incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de
1978, conflicto armado de la Cordillera del Condor de 1981, al igual que las normas
anteriores también otorga diversos beneficios a quienes participaron en los incidentes
armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978, conflicto armado de la
Cordillera del Céndor de 1981.

Mediante la Ley 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de
los conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995, se concede
reconocimiento al mérito, conforme a su articulo 1, al personal de las fuerzas armadas
y de la Policia Nacional del Peru, en actividad o en retiro, oficiales, personal auxiliar y
tropa, licenciados y jubilados, asi como al personal civil que participaron en los
conflictos con el Ecuador en los afios de 1978, 1981 y 1995. Lo interesante de esta
norma es que entrega reconocimiento, mas no otorga ningun tipo de beneficio
econémico.
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En lo que respecta a la lucha contra el terrorismo y al proceso de pacificacién nacional,
observamos que se da la Ley 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de
la Democracia y crea condecoracion, la cual contempla la realizacion de actos
conmemorativos, la conformacién de un consejo de condecoracién, y la obligacion del

ejecutivo de designar una fecha de celebracién.

Finalmente, en la Ley 30554, Ley que declara Héroes de la democracia a los
Comandos Chavin de Huantar, se estipula en su articulo 5 lo siguiente:

“Articulo 5. Beneficios

Autorizase al Ministerio de Defensa a suscribir convenios con instituciones
educativas publicas y privadas para el acceso a becas y/o el otorgamiento de
facilidades econémicas que permitan continuar estudios de educacién superior a
los Defensores de la Democracia descritos en el articulo 2 de la presente ley, asi
como a sus hijos y/o cényuge o concubina.”

Bajo todo lo expuesto, la Comisidn observa que no es novedosa la implementacién de
beneficios para determinados sectores, mas aun si lo que motiva dicha medida es
reconocer el valor y patriotismo de nuestras Fuerzas Armadas, y Policia Nacional del
Peru. Por el contrario, a lo largo de varios afos hemos procurado reconocer, en
algunos casos solo conmemorar y en otros beneficiar a quienes nos permiten en este
momento gozar de un equilibrio democratico y de un pais libre y soberano, es decir
quienes lucharon en el exterior para la defensa de nuestra soberania, y quienes lo
hicieron en el interior en la lucha contra el terrorismo para el logro de la pacificacién
nacional.

Por lo tanto, la Comisién concluye que es viable y conforme a la legislacion vigente, la
adopcion de beneficios para los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que participaron en los conflictos armados en defensa de la soberania
nacional y en el proceso de pacificacién nacional poniendo énfasis en su condicién de
veteranos militares y policias en situacion de retiro.

Principio de igualdad y el otorgamiento de beneficios

Como anotan Walter Gutiérrez Camacho y Juan Manuel Sosa Sacio al comentar la
Constitucién, en lo que se refiere a la igualdad constitucional sefialan:

“Tal como ya se anoto, la igualdad constitucional puede encararse desde dos
perspectivas: como principio rector del ordenamiento juridico, al que habra que
dotarlo de contenido en cada caso, siendo en este sentido una regla basica que el
Estado debe garantizar y preservar; y como un derecho fundamental de la persona,
es decir, exigible en forma individual, por medio del cual se confiere a todo sujeto el
derecho de ser tratado con igualdad ante la ley y a no sufrir discriminacién alguna®”.

3 OBRA COLECTIVA. (2005). CONSTITUCION COMENTADA (Primera ed., Vol. 1). Lima: Gaceta
Juridica.
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El Tribunal Constitucional, al explicar a la igualdad como principio y como un derecho

senala lo siguiente:

“(Como principio) implica un postulado o proposicién con sentido y proyeccion
normativa o deontoldgica, que por tal, constituye parte del niucleo del sistema
constitucional de fundamento democratico”. "(como derecho) comporta el
reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucién conformante del
patrimonio juridico de una persona, derivada de su naturaleza, que consiste en ser
tratada igual que los demas en relacion a hechos, situaciones o acontecimientos
coincidentes; por ende, como tal deviene en el derecho subjetivo de obtener un trato
igual y de evitar los privilegios y las desigualdades arbitrarias”. (STC Exp. N° 0018-
2003-Al/TC)

En el ambito internacional, goza de proteccién por parte de diversos instrumentos
verbigracia la Declaracion Universal de Derechos Humanos', el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos'™, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos'®, entre otros.

En el ambito nacional, podemos apreciar que el articulo 2.2., de la Constitucidn Politica
vigente, reconoce el derecho de igualdad, disponiendo que:

“Toda persona tiene derecho:

(..)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie deber ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdémica o de cualquiera otra
indole”.

En relacién al principio de igualdad, debemos observar lo estipulado por el articulo 103
de la Constitucién, el cual menciona:
"Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza
de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde
su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sé6lo

14 Articulo 7: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion
y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

15 Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

16 Articulo 1: 1. “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cuaiquier otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
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por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara Su

inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

Es asi que podemos concluir que el establecimiento de beneficios, que implicaria un
trato diferenciado obedece a razones objetivas, por ende no resulta lesivo al principio
de igualdad.

Es importante rescatar lo sefialado por la Corte Constitucional italiana, segun la cual
“el principio de igualdad es violado, también cuando la ley, sin un motivo razonable,
haga un tratamiento diverso de ciudadanos que se encuentren en una situacion
igual.’””

Ademas, debemos destacar lo mencionado por el Tribunal Constitucional, quien
sefiala: "debe precisarse que la diferenciacién esta constitucionalmente admitida,
atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se estara frente a
una diferenciacién cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables.
Por el contrario, cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional,
estaremos frente a una discriminacién y, por tanto, frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerable”. (EXP. N.° 0048-2004-PI/TC).

Consideraciones finales

La Comisién, previa evaluacion y analisis, ha considerado que no solo resulta viable
sino también oportuna la aprobacion de la presente propuesta, toda vez que obedece
al cumplimiento de dos finalidades legitimas, por un lado tiene por finalidad concreta
que los veteranos de guerra y de la pacificacién nacional en situacién de retiro
mantengan su sentido de pertenencia al instituto armado o policial en el que prestaron
servicios, y por finalidad abstracta que su ejemplo de valia y patriotismo se proyecte a
la poblacién en general, y a las futuras generaciones de miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Que, conforme al estudio de la legislacion comparada, el presente proyecto se ha
formulado considerando las experiencias en otros paises, quienes han rendido
homenaje a sus veteranos de guerra y a quienes participaciéon en la defensa de su
pais. De esta manera, no solo se ha dispuesto la designacién de una fecha de
celebracion, y la realizacién de actos protocolares, sino también el otorgamiento de
diversos beneficios sea estatales, o mediante acciones de coordinaciones, particulares
o privados.

A su vez, la propuesta guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Nacional,
el cual establece en su Politica de Estado |: Democracia y Estado de Derecho, en su

7 RODRIGUEZ-PINERO, M. (1979). El Principio de Igualdad y las Relaciones Laborales. Revista
de Politica Social (121), 390.
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objetivo N° 3 “Afirmacién de la identidad nacional”, en el sentido que promueve la

proteccion y difusion de la memoria histérica del pais.

En el estudio del contexto histérico hemos podido evidenciar las acciones heroicas y
de patriotismo realizadas a lo largo de las ultimas décadas de nuestra historia por los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que participaron en los
conflictos armados en defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacién
nacional poniendo énfasis en su condicién de veteranos militares y policias en
situaciéon de retiro. Actos que merecen no solo el respeto sino también el
reconocimiento debido por parte de nuestro de pais.

La Comisién pudo evaluar que el otorgamiento de beneficios no resulta nuevo ni
extrano para nuestra legislacién, por el contrario hemos podido observar una serie de
normas mediante las cuales se contemplan beneficios no solo de indole econdmica
sino, sobre todo moral, para nuestros miembros de las fuerzas armadas y policiales
que participaron en alguno de los conflictos descritos.

Que la presente propuesta no vulnera el principio de igualdad, toda vez que es
permisible otorgar un trato diferenciado, mas no discriminatorio, en base a razones
objetivas. Ademas, debemos considerar que la propuesta esta abocado al sector
adulto mayor de nuestra poblacioén, por lo que optimizamos el cumplimiento del
principio de proteccion especial estipulado en el articulo 4 de la Constitucion.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios.

La Comisién, colige que la propuesta legislativa analizada no aumenta el gasto publico
debido a que contempla la implementacién de acciones que estan dentro del marco de
las funciones de los Ministerios de Defensa y del Interior, consistente en la adopcién de
procedimientos protocolares y acciones de coordinacion que coadyuven al
reconocimiento del patriotismo de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que participaron en los conflictos armados en defensa de la soberania nacional
y en el proceso de pacificacion nacional poniendo énfasis en su condicién de veteranos
militares y policias en situacién de retiro.

Conforme se sefiala en el proyecto, mediante esta norma se busca el otorgamiento de
un marco legal de reconocimiento meritorio a la accién heroica y de entrega de los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en su condicién de Veteranos de
Guerra y de la Pacificacién Nacional; reforzando de esta manera los sentimientos y
acciones de gratitud que la historia y la nacion le deben a quienes ofrendaron sus vidas
en defensa de la patria.
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la
APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 1806/2017-CR, “LEY DEL VETERANO DE GUERRA Y DE LA PACIFICACION
NACIONAL”

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO
LEY DEL VETERANO DE GUERRA Y DE LA PACIFICACION NACIONAL

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

1.1. La presente ley tiene por objeto otorgar un reconocimiento meritorio a los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que participaron en los conflictos
armados en defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacién nacional
poniendo énfasis en su condiciéon de veteranos militares y policias en situacion de
retiro o licenciados.

1.2. La presente ley tiene por finalidad concreta que los veteranos de guerra y de la
pacificacién nacional en situacioén de retiro o licenciados mantengan su sentido de
pertenencia al instituto armado o policial en el que prestaron servicios, y por finalidad
abstracta que su ejemplo de valia y patriotismo se proyecte a la poblacién en general,
y a las futuras generaciones de miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Articulo 2. Definicion del Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional
Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

2.1. Veterano de Guerra: es el miembro de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
en situacion de retiro o licenciados, que participd oficialmente en alguno de los
conflictos armados en defensa de la soberania nacional y que se encuentran
comprendidos dentro de los alcances de las leyes:

a) Ley N° 24053, Ley que denomina "Camparia Militar de 1941", a los gloriosos
hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente, y declaran
el 31 de Julio dia central conmemorativo;
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b) Ley N° 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que

participaron en el conflicto con el Ecuador;

c) Ley N° 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al personal
de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil que participaron
en los incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978,
conflicto armado de la Cordillera del Céndor de 1981;y

d) Ley N° 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de los
conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995.

2.2. Veterano de la Pacificacién Nacional: es el miembro de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional en situacién de retiro o licenciados, que participd oficialmente en
el proceso de pacificacion nacional, en la lucha contra el terrorismo y en la defensa
de la democracia; asi mismos aquellos que se encuentran comprendidos dentro de
los alcances de las leyes:

a) Ley N° 29031, Ley que instituye el Dia de los Defensores de la Democracia y
crea la condecoracién correspondiente

b) Ley N° 30554, Ley que declara héroes de la democracia a los Comandos Chavin
de Huantar.

c) Ley N° 30655, Ley que declara Héroes de la Democracia a los miembros del
Grupo Especial de Inteligencia GEIN - DIRCOTE - PNP.

Articulo 3. Acreditacion y Reconocimiento de los Veteranos de Guerra y de la
Pacificacion Nacional

El Ministerio de Defensa, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en
coordinacion con el Ministerio del Interior, se encarga de la acreditacion de los Veteranos
de Guerra y de la Pacificacion Nacional de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y les
otorga un reconocimiento meritorio consistente en la entrega en acto publico de un diploma
de honor y un carné que otorga tal condicién.

Articulo 4. Dia del Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional

Declarese el dia 26 de octubre de cada afio como el Dia del Veterano de Guerra y de la
Pacificacion Nacional, como fecha destinada a honrar y reconocer el valor y patriotismo de
los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que participaron en los conflictos
armados en defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacién nacional,
lucha contra el terrorismo y defensa de la democracia.
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Articulo 5. Acciones del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior

Encarguese al Ministerio de Defensa y al Ministerio del Interior que con motivo de la
celebracion del Dia del Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional, realicen
actividades oficiales conmemorativas destinadas a honrar y reconocer el valor, entrega y
patriotismo de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

El Ministerio de Defensa se encarga de las acciones de coordinacion con instituciones
publicas y privadas y la sociedad civil, destinadas al reconocimiento de la nacion a los
veteranos de guerra y de la pacificaciéon del pais.

Articulo 6. Beneficios de los Veteranos de Guerra y de la Pacificacion Nacional

6.1. Los Veteranos de Guerra y de la Pacificacion Nacional acreditados, conforme a lo
estipulado en la presente ley, gozan de los siguientes beneficios personales:
a) Acceso gratuito a todos los museos, atractivos histéricos y/o turisticos de
propiedad del Estado Peruano.

by Contar con un lugar reservado y preferencial en la Parada Militar en honor a las
Fuerzas Armadas que se realiza cada 29 de julio en la ciudad de Lima y/o

provincias, segun el lugar de residencia del Veterano de Guerra y de la
Pacificacion Nacional.

c) Contarcon un lugar reservado y preferencial en las ceremonias publicas oficiales
gue se realicen con motivo del aniversario del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Ejército del Pert, Marina de Guerra del Peru, Fuerza Aérea del Peru y
Policia Nacional del Perq, segln corresponda.

6.2. El Ministerio de Defensa, promueve acciones destinadas a que las empresas privadas
realicen campanas de beneficios econdémicos consistentes en el otorgamiento de
descuentos y ofertas para los Veteranos de Guerra y de la Pacificacion Nacional dentro
del marco de las disposiciones establecidas en la presente ley.

6.3. Los beneficios para los Veteranos de Guerra y de la Pacificacion Nacional
contemplados en la presente ley son adicionales y no modifican, eliminan o restringen
los beneficios y derechos que otorgan las leyes vigentes.

Articulo 7. Acciones de promocién de los Gobiernos Regionales y Locales

7.1. Los Gobiernos Regionales y Locales promueven la realizacién de actividades oficiales
que honren y reconozcan el valor, entrega y patriotismo de los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, en coordinacién con el Poder Ejecutivo,
instituciones publicas y privadas y la sociedad civil.

7.2. Los Gobiernos Regionales y Locales pueden asignar el nombre de “Veteranos de
Guerra y de la Pacificacion Nacional’ a plazas publicas, parques, avenidas, calles,
alamedas, monumento publico o espacio publico, como un acto de homenaje que
conmemore la entrega y patriotismo, asi como el reconocimiento a los militares y
policias veteranos de la nacion.
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Articulo 8. Reglamento
El Poder Ejecutivo, reglamenta la presente ley mediante decreto supremo refrendado por
el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, en un plazo no mayor de 60 dias

calendario contados desde su publicacion.
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Dese cuenta.
Sala de sesiones. Lima, octubre de 2017

 MESA DIRECTIVA

1. VELASQLIEZ.QLIE'SQLI'N, ANGE VIER
PRESIDENTE
Célula Parlamentaria_ Aprista

2. YIKA GARCIA XUIS ALBER
VICEPRESIDENTE
Fuerza Popular

;J.e—'-\.,\ 3. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS

e SECRETARIO
4 o Fuerza Popular M

 MIEMBROS TITULARES

4. ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

5. COSTA SANTOLALLA, GJNO FRANCISCO
Peruanos Por El Kambio
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8. GALVAN VEN
Fuerza Popular

9. LOMBARDI ELI UIDO RICARDO

Peruanos Por el Kamblo Wm

10. MELGAR VALDEZ ELARD GALO
Fuerza Popular ~

Fuerza Popular

12. SALAZAR MIRANDA, OCTAV TO

Fuerza Popular

13. SALGADO RUBIANES, LU
Fuerza Popular

14. SEGURA IZQUIERDO, CESA(R AN}'ONIO

Fuerza Popular E(WW

15. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Fuerza Popular

“MIEMBROS ACCESITARIOS

1. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

2. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular
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3. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

4. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

5. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

6. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

7. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

8. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

9. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

10. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

11. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular
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12. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

13. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para el Progreso

14. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

15. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por el Kambio

16. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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L s o T ~_MESA DIRECTIVA

1. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
PRESIDENTE
Célula Parlamentaria Aprista

YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
VICEPRESIDENTE
Fuerza Popular

TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS
SECRETARIO
Fuerza Popular

. MIEMBROS TITULARES

ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruanos Por El Kambio

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accién Popular

DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Para el Progreso B

GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Fuerza Popular

LOMBARDI ELiAS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio

.MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular
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. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRlQUE/
Fuerza Popular '

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO o
Fuerza Popular

DD ETIXY

Fuerza Popular ‘ - N — S
——— -

_ ] 2. 'MIEMBROS ACCESITARIOS -
BECERRIL RODRIGUEZ HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accidn Popular

Hora de inicio: ................... Hora de término: ......ccccceeeevee e -z
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7.

LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMEROQ, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

. .- e s

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

Fuerza Popular

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA

Fuerza Popular

. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO

Alianza Para el Progreso

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Fuerza Popular

. SHEPUT MOORE, JUAN

Peruanos Por el Kambio

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER

Fuerza Popular

Hora de inicio: ......cccecevennne Hora de término: ......ccoveeeverennenen.



CONGRESQ

REPUBLICA “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

ACTA DE LA SETIMA SESION ORDINARIA
Lima, lunes 16 de octubre de 2017

Acuerdos tomados por UNANIMIDAD:

¢ Solicitar al Consejo Directivo del Congreso de la Republica que la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas asuma competencia, como segunda comisidon dictaminadora, del
Proyecto de Ley 1969/2017-CR, que propone establecer, en defensa de la
democracia, medidas restrictivas a las personas que han cumplido condena
por la comision de delito de terrorismo.

e Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1916/2017-PE, que propone
la “Ley que modifica el articulo 2 e incorpora el articulo 4-A a la Ley 28308, Ley
que regula el uso del descanso pre y postnatal del personal femenino de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pera”.

e Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1806/2017-CR, que propone,
con texto sustitutorio, la “Ley del Veterano de Guerra y de la Pacificacion
Nacional”.

o Dispensar del tramite de aprobacion del Acta de la Sétima Sesion Ordinaria.

Acuerdo tomado por MAYORIA:

» Rechazar la cuestion previa planteada por el congresista Francisco
Villavicencio Cardenas (FP), de posponer el debate y aprobacion del
predictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 1529/2016-CR.

o Aprobar el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 1529/2016-CR, que

proponia derogar la Ley 29006, “Ley que autoriza la disposicion de inmuebles
del sector Defensa”.

Siendo las quince horas y cuarentaicinco minutos del lunes 16 de octubre de 2017; en
el Hemiciclo de Sesiones del Pleno de Palacio Legislativo, Congreso de la Republica,
actuando como Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas el sefior congresista Javier Velasquez
Quesquén (CPA), con el quérum reglamentario, dio inicio a la Sétima Sesion Ordinaria
de la Comision, contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares: Luis
Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP);
Gino Costa Santolalla (PPK); Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre
Gotzch (APP); Guido Lombardi Elias (PPK); Marco Miyashiro Arashiro (FP);
Clayton Galvan Vento (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); y, Francisco Villavicencio
Cardenas (FP).

Asimismo, se dejé constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Elard Melgar
Valdez (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); y, César Segura lzquierdo (FP).
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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

1. DESPACHO

El sefior Presidente manifestdé que se habia enviado a los despachos
congresales, en forma electrénica, la agenda documentada incluyendo la relacion
sumillada de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.

Asi mismo, se dio cuenta del ingreso, admision a la Comisién y de la elaboracién
de los informes de admisibilidad y pedidos de opinién de:

¢ Proyecto de Ley 1923/2017-CR, que propone modificar el inciso c) del
articulo 28 del Decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

¢ Proyecto de Ley 1937/2017-CR, que propone modificar la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, que regula el
subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Peru.

¢ Proyecto de Ley 1938/2017-CR, que propone que todas las Compaiiias de
Bomberos Voluntarios del Perd cuenten con servicios basicos de luz, agua y
alcantarillado en forma gratuita, permitiendo que sus miembros se dediquen
exclusivamente a su labor de servicio a la comunidad, sin tener la
preocupacién de pagar dichos servicios por el poco presupuesto que destina
el gobierno.

ll. INFORMES

o Elsefior Presidente inform¢é que se habia recibido el Oficio 408-2017-2018-ADP-
D/ICR, del 10 de octubre de 2017, firmado por el Oficial Mayor, mediante el cual
informan que en la sesién del 5 de Octubre del Pleno del Congreso se acordd, a
propuesta del grupo parlamentario Célula Parlamentaria Aprista, el ingreso a la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, en calidad de miembro accesitario, de la congresista Luciana
Leén Romero.

¢ El sefior congresista Luis Yika Garcia (FP), considerando que en la fecha se
celebraba en el Peru el “Dia Internacional de las personas con discapacidad”, hizo
un reconocimiento publico al personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peri que en accién de armas habian sufrido algun tipo de
discapacidad, reclamando que deberian tener una atencién especial por parte del
Estado. Se sumaron al saludo los sefiores congresistas Lourdes Alcorta Suero
(FP) y Carlos Tubino Arias Schreiber (FP).

o Elsefior congresista Luis Yika Garcia (FP) informé que habia visitado el Hospital
Militar del Ejército comprobando que existia una deficiente atencién al personal
militar. Asimismo, sefialé que hay cientos de militares y policias en provincias que
no pueden ser atendidos adecuadamente porque los servicios de salud estan
concentrados en Lima, estando obligados a trasladarse a la capital con sus propios
recursos, que no son suficientes, recomendado al Ministerio de Defensa y al
Ministerio del Interior que deberian apoyarse en los servicios de salud que brinda
los hospitales del Ministerio de Salud y de EsSalud, como antes se realizaba
mediante convenios, precisando que su despacho ya habia solicitado informacion
al respecto.
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e La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) informé lo siguiente:

e Salud6 al personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional por la
accidon conjunta realizada en el operativo de reconocimiento, combate y
control territorial realizado en el VRAEM.

¢ En lafecha serialiberada la terrorista Martha Huatay, sefialando como insélito
que el Colegio de Abogado de Lima la habilitara para ejercer la abogacia,
cuestionando seriamente la flexibilizacion de las penas que se dieron en su
momento de cadena perpetua por penas de prisién a 25 afios.

¢ La sefora congresista Luz Salgado Rubianes (FP) informé lo siguiente:

¢ Respecto a la pasta basica de cocaina incautada recomendé que la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas deberia verificar su respectiva incineraciéon y evitar su
desaparicién, tal como ocurriera en afos anteriores.

e ElPleno de la Comision deberia estar en alerta ante el anuncio del pedido de
facultades legislativas que estaria por solicitar el Poder Ejecutivo, sefialando
que dicho pedido deberia ser derivado, para su estudio y pronunciamiento, a
la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas. Se sumo6 a esta preocupacion el senor congresista
Edwin Donayre Gotzch (APP).

Al respecto, el sefor Presidente manifesté que estaria atento al pedido de
las facultades legislativas que solicitaria el Poder Ejecutivo en materia de
defensa nacional, orden interno, desarrollo alternativo y lucha contra las
drogas.

e Elsenor congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP) informé lo siguiente:

e Que la Ley 30339, “Ley de control, vigilancia y defensa del espacio aéreo
nacional’, no se estaria cumpliendo porque las avionetas utilizadas para el
trafico ilicito de drogas ya no aterrizaban en el VRAEM, sino ahora lo hacen
en zonas de PichisPalcazo, en Pasco, no siendo intervenidas, lo que
evidencia la deficiencia y falta de equipos para el control y vigilancia del
espacio aéreo. Cuestion6é ademas que en el Presupuesto 2018 no se habian
considerado la adquisicién de ningln equipo, como radares, para superar esta
deficiencia.

¢ Califico de escandalo el caso de la terrorista Martha Huatay, sefalando de
injusto de trato desigual a terroristas en relaciéon al personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, mientras unos son liberados otros son
perseguidos, precisd, mostrando su indignacion.

o El senor congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) calificé de vergiienza la
libertad de la terrorista Martha Huatay, recomendando que la Comisién de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas deberia emitir un pronunciamiento al respecto.

o El| sefor congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FP) refirio6 haber
escuchado las declaraciones respecto a la liberacion de la terrorista Martha
Huatay del sefior congresista Justiniano Apaza (FA) y del decano del Colegio de
Abogados de Lima — CAL, recomendando que la Comisién de Defensa Nacional,
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Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas tome accion para
evitar que personas sentenciadas por delito de terrorismo puedan ejercer
abogacia y que el Colegio de Abogados de Lima de las explicaciones del caso.

[En esta estacién se retira el sefior congresista Edmundo Del Aguila Herrera (AP)].

il. PEDIDOS

e El sefor congresista Javier Velasquez Quesquén (CPA) solicitdé a la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas pida al Consejo Directivo que asuma competencia, como segunda
comision dictaminadora, del Proyecto de Ley 1969/2017-CR, que propone
establecer, en defensa de la democracia, medidas restrictivas a las personas que
han cumplido condena por la comisién de delito de terrorismo.

El sefior Presidente dispuso que este pedido se incluya en la Orden del Dia.

e La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) solicité lo siguiente:

e Que el ministro de Justicia y Derechos Humanos informe respecto a la
denuncia realizada por el ciudadano Gregorio Gallegos contra la ex ministra
Maria Soledad Pérez Tello, por presuntamente haber favorecido a terroristas
con reparaciones no adineradas, como es el caso del terreno ubicado en
Chosica asignado a la terrorista Sonia Luz Rosas Cérdova.

o Considerando que la Defensoria del Pueblo habia informado la existencia de
168 conflictos sociales, 111 activos y 57 latentes, de los cuales 25 podrian
convertirse en conflictos sociales "muy fuertes”, solicitd que la Presidencia del
Consejo de Ministros informe la situacién actual de dichos conflictos sociales.

e Reiterd su pedido de saber como es que el sefior lvan Vega Loncharich llegd
a ser representante en UNASUR, quien fuera muy cuestionado por su labor
realizada en el Ministerio de Defensa, especialmente en el VRAEM,
realizando las siguientes preguntas: ;qué significa UNASUR para el Pera?,
¢cual es el costo que representa UNASUR para el Estado Peruano?, ;qué
resultados y beneficios trae UNASUR para el Peru?, ;por qué se tiene un
representante que no ha sido designado por este gobierno? y ;de quién
depende este nombramiento?.

s Que se pida informacion al Ministerio del Interior respecto al avance de la
construccion del Hospital de la Policia Nacional del Pert en Lima, toda vez
que en una reciente visita no habia evidenciado ningun avance.

e Que se pida informacion al Ministerio de Defensa y al Ministerio del Interior
respecto a los ascensos, especialmente en el Ejército, donde habrian
denuncias que los integrantes la promocién del ex Presidente Ollanta Humala
estarian siendo favorecidos en este proceso. Se sumo a este pedido la sefiora
congresista Luz Salgado Rubianes (FP).

Al respecto, el sefior Presidente informé que se estaria solicitando
informacion a los respectivos ministerios una vez concluido el proceso de
ascensos, haciendo referencia a la facultad constitucional del Presidente de
la Republica sefialada en el Articulo 172 de la Constitucion Politica del Perd.

» La serora congresista Luz Salgado Rubianes (FP), solicitd lo siguiente:
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o Respecto al caso de la terrorista Martha Huatay, solicité que el Colegio de
Abogados de Lima informe el procedimiento de obtener la habilitacion para
ejercer la abogacia, considerando que se trata de una sentenciada por
terrorismo.

e Respecto al Comunicado N° 032-2017-CCFFAA del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, donde se informa el abatimiento de cuatro delincuentes
terroristas y la detencion de trece sujetos por trafico ilicito de drogas, se
solicite al Ministerio de Defensa los nombres completos de los abatidos y de
los detenidos.

o Solicita que la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas pueda realizar una visita inopinada al
VRAEM en el mes de diciembre.

o E! sefior congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP) salud6 la accién
conjunta realizada por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru en el
VRAEM logrando abatir a cuatro delincuentes terroristas y la detencién de trece
sujetos por tréfico ilicito de drogas. Al respecto solicitd que el Ministerio de
Defensa informe si se habian cumplido los objetivos planificados de dicho
operativo militar y policial.

o El serior congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP) solicité lo siguiente:

v Informoé que se habria creado una unidad especializada contra el crimen
organizado, dependiente del Viceministerio de Orden Interno del Ministerio
del Interior, que estaria recibiendo una subvencion mensual aproximada de
500 mil soles, precisando que dicho monto no 1o estaria administrando la
Policia Nacional del Pera. Al respecto, el sefior Presidente refirié que se
solicitaria informacién al Ministerio del Interior para conocer el uso y destino
del monto sefalado.

v Se pida informacion a la SUCAMEC respecto a las armas incautadas [mas de
1400], informado por la Presidenta del Consejo de Ministros en su
presentacion en el Congreso de la Republica, debiendo precisarse si estas
fueron armas utilizadas para cometer delitos y crimenes o0 son armas
incautadas por faltas administrativas cometidas por empresas de seguridad y
cudl es la situacién de las mismas.

o El sefor congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP), en relacién a la exposicion
de la Presidenta del Consejo de Ministros ante el Congreso de la RepuUblica del 12
de octubre de 2017, solicitod se precise y remita mayor informacion respecto a sus
siguientes comentarios:

v “Hoy tenemos 18 zonas a nivel nacional intervenidas por el programa
“Barrio Seguro”, estrategia multisectorial enfocada en la prevencién del
delito y en reforzar la seguridad ciudadana de manera integral. En los barrios
intervenidos, por ejemplo, se cuenten con Centros de Emergencia Mujer
(CEM), se brinda orientacién sobre problemas de orden legal, se promueve la
cultura y Devida colabora con orientacion sobre la lucha contra las drogas.
Terminaremos el afio con 26 Barrios Seguros y para el 2018 debemos
llegar a 50. Esta, es una intervencion social y en seguridad sin Precedentes”,
debiéndose considerar que solo en Lima se tiene 160 distritos y a nivel

nacional existen 1,870 distritos. Es decir, el alcance de dicho programa es
limitado.
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“Se lanzé Celular Robado Celular Bloqueado, una estrategia que tiene como
objetivo que esos celulares robados, que tanto esfuerzo nos costé adquirir, no
le sirvan para nada al delincuente. Un millén y medio de equipos celulares
han sido anulados desde que se inici6 la campafia y 5 millones bloqueados.
Se espera que para el 2018 esa cifra se triplique. Por primera vez, 3000
ciudadanos han devuelto celulares que fueron adquiridos en el mercado
negro, y 800 de estos, estan en proceso de devolucion a sus legitimos
propietarios”, debiéndose considerar que se entiende que a la fecha 6.5
millones de celulares han sido anulados y bloqueados y que se espera triplicar
esta cifra el 2018, ;es decir 19.5 millones de celulares anulados vy
bloqueados?; y, de estas cantidades solo 3,800 celulares se habrian devuelto
a sus legitimos propietarios, precisando que las cifras no son congruentes.

“Otra de las principales medidas del sector es la masificacion del Programa
de Recompensas “Que ellos se cuiden”, que incluye a delincuentes
requisitoriados que hayan cometidos delitos de alta lesividad con graves
implicancias en la sociedad. A la fecha, este Programa incluye a mas de dos
mil 36 requisitoriados por la justicia, de los cuales mas de 600 ya han sido
capturados. A julio de 2018 llegaremos a los 1000 requisitoriados”.
Preguntandose, ¢ sélo capturaran a la mitad? y ¢ esta es una buena medida?.

Al respecto, la sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) solicité que
se incluya la evaluacion del costo/beneficio del programa. Por otro lado, el
sefor congresista Luis Yika Garcia (FP) se adhiri6 al pedido, considerando
que habia requisitoriados que fueron capturados y no habian sido ingresados
aningun penal; y, por otro lado, existirian casos de capturados que ingresaron
a un penal pero después fueron puestos en libertad. Asimismo, el sefior
congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP) solicité se absuelva la
siguiente pregunta: 4 por qué, en vez del programa en mencién, no se potencia
las capacidades de la Oficina de Capturas de la Policia Nacional del Peru?,
oficina que podria realizar las capturas de los requisitoriados.

“Estas acciones, entre otras, tienen un impacto directo en la tasa de
victimizacion de robo de dinero, cartera y celulares, que al inicio de la gestion
era de 14.6%, que ha bajado a 13.8% y que debemos llevar a 10.5% para
diciembre de 2018”. Preguntandose que a la fecha sélo han reducido el 0.8%
de la tasa de victimizacién, calificando de pobres los resultados.

Que informe respecto a los montos presupuestados y ejecutados en relaciéon
a las asesorias que viene recibiendo la Presidencia de! Consejo de Ministros
y del Ministerio del Interior, considerando ademas, lo gastos en publicidad,
desde agosto 2016 a la fecha.

o Elsefor congresista Clayton Galvan Vento (FP) refirié que el gasto que se viene
realizando en el VRAEM es solamente en seguridad, calificandolo de exuberante,
sin considerar el desarrollo social, econémico y politico de la zona precisando que
no existe un “Plan estratégico de desarrollado en el VRAEM”, precisando que la
zona del PichisPalcazo se encuentra en total abandono, recomendando replicar
lo realizado en la zona del Huallaga.

Al respecto, el sefior Presidente senald que esta informaciéon se manejaria con el
caracter de reservado.

» El sefior congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) sefial6 que no se deberia
seguir dilatando la inclusién en la Agenda del Pleno y su respectiva priorizacion
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del debate del dictamen que propone la insistencia de la Autografa de los
Proyectos de Ley 699/2016-CR, 776/2016-CR y 1300/2016-CR, que propone la
‘Ley que modifica el Decreto Legislativo 1133, Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del régimen de pensiones del personal militar y policial, a
fin de regular las pensiones de los pensionistas de Decreto Ley 19846, solicitando
a los sefores congresistas a realizar las coordinaciones del caso con sus
respectivos voceros para su pronta atencion.

Al respecto el sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK) manifesté que
existe una invitacién del Poder Ejecutivo para que se reina con la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas para evaluar los margenes de accion que tiene el Ejecutivo respecto a la
propuesta de la insistencia, de los esfuerzos que se hicieron y de lo que se podria
hacer, porque de lo contrario el Poder Ejecutivo podria recurrir al Tribunal
Constitucional, por considerarla una norma inconstitucional.

El sefior Presidente manifesté su plena disponibilidad de atender todas las
propuestas e invitaciones del Poder Ejecutivo; sin embargo, precisd6 que
prevaleceria el sentir del Pleno de la Comisién. Los sefores congresistas Carlos
Tubino Arias Schreiber (FP) y Edwin Donayre Gotzch (APP) se sumaron a lo
manifestado por el sefior Presidente.

¢ El sefior congresista Gino Costa Santolalla (PPK) solicité al congresista Edwin
Donayre Gotzch (APP) que, de tener informacion de inteligencia que atente
contra el orden constitucional, ponga de conocimiento de las autoridades
correspondientes.

IV. ORDEN DEL DiA

1. SOLICITAR AL CONSEJO DIRECTIVO SE DESIGNE A LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LUCHA CONTRA LAS DROGAS COMO SEGUNDA COMISION
DICTAMINADORA DEL PROYECTO DE LEY 1969/2017-CR.

El sefor Presidente puso a consideracion del Pleno de la Comision que se solicite
al Consejo Directivo del Congreso de la Republica para tomar competencia del
Proyecto de Ley 1969/2017-CR, como segunda comision dictaminadora.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente sometié al voto el pedido de “Solicitar al Consejo Directivo
del Congreso de la Republica que la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas asuma
competencia, como segunda comision dictaminadora, del Proyecto de Ley
1969/2017-CR, que propone establecer, en defensa de la democracia,
medidas restrictivas a las personas que han cumplido condena por la
comision de delito de terrorismo”, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los
sefores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis Yika Garcia (FP);
Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa
Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Guido Ricardo Lombardi
Elias (PPK); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Clayton Galvan Vento (FP); Luz
Salgado Rubianes (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier
Velasquez Quesquén (CPA).
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2. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1916/2017-PE
QUE PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 E INCORPORA EL
ARTICULO 4-AALALEY 28308, LEY QUE REGULA EL USO DEL DESCANSO
PRE Y POSTNATAL DEL PERSONAL FEMENINO DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y POLICIA NACIONAL DEL PERU”.

E! sefior Presidente sustenté el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1916/2017-PE que propone la “Ley que modifica el articulo 2 e incorpora el articulo
4-A a la Ley 28308, Ley que regula el uso del descanso pre y postnatal del
personal femenino de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(”,
manifestando lo siguiente:

o El Poder Ejecutivo habia advertido que en la legislacion nacional ordinaria el
descanso pre y post natal para todos los trabajadores del pais se habia
incrementado de 45 a 49 dias, antes y después del parto; sin embargo, este
beneficio no alcanzaba al personal femenino de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Peru.

e En ese sentido, el Poder Ejecutivo habia planteado el Proyecto de Ley
1916/2017-PE para homologar este beneficio al personal femenino de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru. Al respecto la Comision
considera que es atendible este pedido por un criterio de equidad.

e Asimismo, el Poder Ejecutivo incluye en esta propuesta los casos que, como
consecuencia del parto, nacen nifios con discapacidad, las madres accedan
al derecho del incremento del periodo de descanso postnatal por treinta dias
naturales adicionales, en caso de nacimiento de nifios con discapacidad, en
condiciones de igualdad con las trabajadoras gestantes a nivel nacional,
independientemente del régimen laboral.

o Finalmente, considerando que es una iniciativa del Poder Ejecutivo esta ya
habia considerado que la reglamentacién y evaluacion de la aplicacion de la
presente ley, no resulta ser un gasto adicional, sino forma parte de sus
responsabilidades inherente a los ministerios de acuerdo a sus competencias.

Terminada la sustentacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1916/2017-
PE, el sefor Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones de
los sefiores congresistas.

e La sefiora congresista Luz Salgado Rubianes (FP) se mostr6 a favor del
dictamen propuesto por la presidencia.

En esta estacién, no habiendo mas intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente sometié al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1916/2017-PE que propone la “Ley que modifica el articulo 2 e incorpora el articulo
4-A a la Ley 28308, Ley que regula el uso del descanso pre y postnatal del
personal femenino de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(”, siendo
aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a
favor de Luis Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes
Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch
(APP); Guido Ricardo Lombardi Elias (PPK); Marco Miyashiro Arashiro (FP);
Clayton Galvan Vento (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); Francisco
Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).
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3. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1806/2017-
CR QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY DEL VETERANO
DE GUERRA Y DE LA PACIFICACION NACIONAL”.

El sefor Presidente sustenté el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1806/2017-CR que propone, con texto sustitutorio, la “Ley del Veterano de Guerra
y de la Pacificacion Nacional”, manifestando lo siguiente:

o Existe en otros paises, tales como Argentina, Colombia y Espafa, donde se
rinde homenaje a sus veteranos de guerra y a quienes participacion en la
defensa de su pais, otorgandoles distinciones honorificas.

¢ En ese sentido la propuesta del dictamen considera que a los veteranos de
guerra se les pueda hacer un reconocimiento publico, por sus respectivas
instituciones, entregandoseles un diploma de honor, se les entregué un carné
y se plantea que los 26 de octubre de cada ano se establezca como el “Dia
Nacional del Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional”,
encargandoseles a los ministerios de Defensa y del Interior puedan realizar
actos conmemorativos en honor a esta fecha propuesta, en coordinacién con
instituciones publicas y privadas.

e Asimismo, el dictamen considera un conjunto de beneficios que no van a
generar costos al Estado Peruano, tales como acceso a los museos, participar
en programas turisticos que promueve el Estado, acceder a lugares
especiales en el desfile de la Parada Militar, entre otros.

Terminada la sustentacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1806/2017-
CR, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones de
los sefiores congresistas.

e El sefior congresista Luis Yika Garcia (FP), en su condiciéon de autor de la
iniciativa legislativa, manifesté lo siguiente:

v El proyecto de ley es una propuesta de reivindicacion, reconocimiento,
homenaje y gratitud a todos los militares y policias que entregaron su vida
en defensa de la soberania y en la lucha por la pacificacién nacional.

v Este tipo de reconocimientos se realiza a nivel mundial.

v Los veteranos de guerra son el mejor ejemplo de lucha y amor por la
patria, en ese sentido resulta importante revivir y mantener este sentir por
la patria.

v Se mostré de acuerdo con el texto sustitutorio planteado por la
Presidencia de la Comision.

v Se define como veterano de guerra al personal militar y policial en
situaciéon de retiro que participaron en alguno de los conflictos armados
en defensa de la soberania nacional. Los veteranos de la pacificacion
nacional son los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que participaron en el proceso de pacificacion nacional, lucha
contra el terrorismo y defensa de la democracia.

v Ademas, se propone declarar el 26 de octubre como “Dia del Veterano
de Guerra y de la Pacificacién Nacional”, dia que deberia estar dedicado
para rendir homenaje a todos Ios veteranos militares y policiales.

v" Con la propuesta se otorga determinados beneficios a los veteranos de
guerra y de la pacificacion nacional.

v" Solicita realizar las siguientes modificaciones al texto sustitutorio: 1) Que
se modifique los articulos 1y 2 agregando la frase “o licenciados”, que
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permitiria incluir al personal de tropa; y, 2) Que se modifique el numeral
2.2 considerando “Veterano de la Pacificacién Nacional: es el miembro
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en situacion de retiro,
que participé oficialmente en el proceso de pacificacién nacional, en la
lucha contra el terrorismo y en la defensa de la democracia; asi mismos
aquellos que se encuentran comprendidos dentro de los alcances de las
leyes: Ley N° 29031".

e El sefor congresista Edwin Donayre Gotzch (APP), saludé la iniciativa
presentada por el congresista Luis Yika Garcia (FP) solicitando se incluya en
el numeral 2.2 a los “Comités de Autodefensa y Desarrollo’, que
participaron en la pacificacién nacional.

o El seflor congresista Gino Costa Santolalla (PPK) se mostré a favor del
dictamen presentado por la Presidencia, solicitando que se absuelvan dos
observaciones: 1) En el literal b, del numeral 6.1, del Articulo 6, se precise si
el desfile es “en honor a las Fuerzas Armadas” y ¢no de la Policia Nacional
del Peru?;y, 2) No se estaria excluyendo al personal de tropa.

o El sefior congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP) se mostré de
acuerdo con la iniciativa legislativa y el dictamen presentado por la
Presidencia.

e Elsenor congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP), solicité que se le aclare
si la Parada Militar se realiza en honor de las Fuerzas Armadas o por las
Fiestas Patrias. Al respecto la sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero
(FP) refirié que la Parada Militar es un homenaje a las Fuerzas Armadas, por
ser el pueblo que desfila y es el pueblo que aprecia el desfile.

El sefior Presidente sefialé que se estda incluyendo a los licenciados y
considerando los aportes de los congresistas Luis Yika Garcia (FP) y Gino Costa
Santolalla (PPK). Respecto a la propuesta del congresista Edwin Donayre
Gotzch (APP), el Presidente sefialé que los “Comités de Autodefensa y
Desarrollo”, si bien es cierto reconocié la importancia de su aporte en la
pacificacién nacional, estas deberian ser incluidos en otra norma especifica.

En esta estacion, no habiendo mas intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente sometié al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1806/2017-CR que propone, con texto sustitutorio, la “Ley del Veterano de Guerra
y de la Pacificacién Nacional”, incluyendo los aportes realizados en el debate,
siendo aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con
el voto a favor de Luis Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP);
Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre
Gotzch (APP); Guido Ricardo Lombardi Elias (PPK); Marco Miyashiro
Arashiro (FP); Clayton Galvan Vento (FP); Luz Salgado Rubianes (FP);
Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

4. DEBATE DEL DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

1529/2016-CR QUE PROPONE DEROGAR LA LEY 29006, LEY QUE
AUTORIZA LA DISPOSICION DE INMUEBLES DEL SECTOR DEFENSA.
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El sefor Presidente sustentd el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
1529/2016-CR que propone derogar la Ley 29006, “Ley que autoriza la disposicién
de inmuebles del sector Defensa”, manifestando lo siguiente:

e El autor de la iniciativa legislativa propone que se quite al prerrogativa a las
Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional del Perd de disponer los bienes
inmuebles que la Superintendencia de Bienes Nacionales les otorgé en cesion
de uso, para que el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
hagan sus respectivos entrenamientos y sus actividades propias y militares,
construyan sus viviendas, entre otras utilidades.

e Por otro lado, el autor del proyecto de ley habia remitido un oficio solicitando
que se prorrogue en una semana el debate del predictamen considerando que
deberia solicitarse opinién a la Superintendencia de Bienes Nacionales.

e Al respecto, la normativa actual establece que en jos casos que las Fuerzas
Armadas vy la Policia Nacional quisieran dar un uso diferente a los bienes
inmuebles cedidas en uso por la Superintendencia de Bienes Nacionales, la
Contraloria General de la Republica tiene que emitir una opinién previa; por
lo tanto, se considera como no necesario la opinion de la Superintendencia
de Bienes Nacionales.

e Finalmente, la propuesta de la Presidencia es archivar el Proyecto de Ley
1529/2016-CR que propone derogar la Ley 29006, “Ley que autoriza la
disposicion de inmuebles del sector Defensa”.

Terminada la sustentacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
1529/2016-CR, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u
observaciones de los sefiores congresistas.

o La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) pregunt6 del por qué la
intervencion de la Contraloria General de la Republica en los bienes cedidos
a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional del Periu. Ademas, planted6 las
siguientes preguntas: 1) El Cuartel San Martin, que se encuentra en el limite
de los distritos de San Isidro y Miraflores, ¢quién dispuso la venta de ese
terreno? y ¢ cual fue el destino del dinero obtenido por la venta?.

e La sefiora congresista Luz Salgado Rubianes (FP) se mostré a favor del
dictamen negativo presentado por la Presidencia. Sin embargo, recomendé
que la Comisién presente un proyecto de ley para evitar que los terrenos
asignados a las Fuerzas Armadas fueran a parar en manos de centros
comerciales y de urbanizadoras, para evitar negociados de malos
funcionarios con bienes del Estado, estableciéndose los candados necesarios
para preservar dichos bienes. La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero
(FP) ratificé lo sefialado por la congresista Luz Salgado Rubianes (FP)
poniendo de ejemplo lo ocurrido con el Centro Comercial Plaza Sur,
calificandola de “pésima negociacion” en el alquiler por parte del Ejército.

e El sefor congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FP) solicité una

cuestion previa en el sentido de posponer el debate del dictamen negativo en
una semana y solicitar la opinién de la Superintendencia de Bienes
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Nacionales y el informe del Ministerio de Defensa en atencion a lo establecido
en el Articulo 6' de la Ley 29006.

En esta estacién el sefor Presidente sometié al voto la cuestion previa
presentada por el sefior congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FP),
siendo rechazada por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente sometié al voto el dictamen negativo recaido en el Proyecto
de Ley 1529/2016-CR que propone derogar la Ley 29006, Ley que autoriza la
disposicion de inmuebles del sector Defensa, siendo aprobado por MAYORIA de
los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis Yika Garcia (FP);
Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP);, Gino Costa
Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Guido Ricardo Lombardi
Elias (PPK); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Clayton Galvan Vento (FP); Luz
Salgado Rubianes (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA). Con el voto EN
CONTRA del congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FP).

En esta estacion, la Presidencia solicit6 la dispensa del tramite de aprobacion del
Acta de la Sétima Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, siendo aprobado por
unanimidad de los sefnores congresistas presentes.

Siendo las diecisiete horas con treinta y cinco minutos del lunes 16 de octubre de

2017, el sefior Presidente levanté la sesion de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

e

“JAVIERX LASQUEZ QUESQUEN CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER
PRESIDENTE SECRETARIO
Comisjon de Defensa Nacional, Ofden Intemo, Comision de Defensa Nacional, Orden Intermo,
Desarrbdllo Alternativo y Lucha Coﬁtra las Drogas Desarrollo Aitemativo y Lucha Contra las Drogas
4//
%, /’/i’/
\\.,/—/’/

Forma parte del Acta, la trascripcion de la version magnetofonica de la sesion, elaborada
por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.

1 Articulo 6. Informe al Congreso de la Repubfica. El Ministerio de Defensa deberd informar trimestralmente, bajo responsabilidad,
a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica; y de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, sobre la aplicacion de la presente Ley.
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