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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 1760/2017-CR, del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista Rolando Reategui Flores, que propone
la “Ley que facilita la inversion en tierras ganadas al mar”.

Luego de la exposicion y debate en la Sesion Ordinaria de fecha 08 de noviembre
de 2017 se acordo su aprobacion, por mayoria.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley No 1760/2017-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el
11 de agosto de 2017. Ha sido enviado a la Comision de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera como Primera Comision Dictaminadora y a la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas
como Segunda Comision Dictaminadora el 14 de agosto de 2017.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa materia de dictamen tiene por objeto la modificacion del Decreto
Legislativo N° 1147 con la finalidad de precisar las competencias para el desarrollo
de proyectos de asociacion publico privada y proyectos en activos sobre terrenos
ganados al mar, rios y lagos, por causas naturales o artificiales, estableciendo que
dicha competencia como Organismo Promotor de la Inversion Privada corresponde
a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION.

Se senala asimismo que previamente a la adjudicacion del proyecto, PROINVERSION,
sin excepcion y bajo responsabilidad, debe contar con la opinion de la Autoridad
Maritima Nacional o de la Autoridad Portuaria Nacional, segun corresponda, y de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, debiendo esta ultima entidad
aprobar la desafectacion de las areas ganadas al mar a ser adjudicadas en uso o
propiedad mediante los procesos de asociacion publico privada y proyectos en
activos.

lll.  OPINIONES SOLICITADAS
- Presidencia del Consejo de Ministros
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Ministerio de Defensa
PROINVERSION
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OPINIONES RECIBIDAS

La Presidencia del Consejo de Ministros se ha pronunciado mediante
Oficio No 3585-2017-PCM/SG de 4 de octubre de 2017, con Informe No
1402-2017-PCM/0GAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que
recomienda, que en su oportunidad se evalle la opinion técnica de los
Ministerios de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de Economia y
Finanzas y de Defensa.

El Ministerio de Defensa se ha pronunciado mediante Oficio No 1419-
2017-MINDEF/DM, de 12 de octubre de 2017, con Informe Legal No 2004-
2017-MINDEF/OGAJ, emitio opinion favorable del Sector, indicando que la
propuesta de modificacion del Decreto Legislativo No 1147 -
Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, para incorporar la Quinta Disposicion Complementaria
Final, guarda correspondencia con lo establecido en el Decreto Supremo
No 254-2017-EF - Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo No 1124 -
Ley Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos- y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo No 068-2017-EF; debiendo tener en cuenta los requisitos,
condiciones y/o limitaciones establecidas en el acotado Decreto
Legislativo No 1147. En consecuencia, recomiendan se lleve a cabo la
identificacion de los terrenos ganados al mar, rios y lagos existentes sobre
los cuales el proyecto normativo resulta aplicable. Ello con la finalidad de
evitar generacion de nuevas areas.

El Ministerio de Economia y Finanzas se ha pronunciado mediante Oficio
No 2084-2017-EF/10.01 recibido el 20 de octubre del ano en curso,
adjuntando el Informe No 148-2017-EF/68.01 de la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada, que senala que el Proyecto
de ley tiene como objeto: i) asignar a PROINVERSION el rol de Organismo
Promotor de la Inversion Privada para los proyectos de APP y Proyectos en
Activos que se desarrollen sobre terrenos ganados al mar, rios y lagos,
considerando la relevancia nacional de dichos proyectos y su importancia
multisectorial, y ii) establecer un procedimiento previo a la adjudicacion
de los proyectos, con la intervencion de la Superintendencia de Bienes
Nacionales (SBN) a fin que ésta apruebe la desafectacion de las areas
ganadas al mar a ser adjudicadas. En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1224 - a PROINVERSION como OPIP
del Gobierno Nacional, le son asignados los proyectos de relevancia
nacional, entre ellos, los que por disposicion legal expresa se le atribuye
competencia para encargarse del proceso de promocion de la inversion
privada; en consecuencia, la iniciativa materia de dictamen concuerda con
la normativa vigente. Con respecto a la participacion de la SBN en los
procesos de promocion de los proyectos planteados en la propuesta
normativa - los cuales pertenecen al Sistema nacional de promocion de la
Inversion privada - no guarda concordancia con el esquema de APP y
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proyectos en Activos previstos en el TUO del Decreto Legislativo 1224.
Senalan que las APP y los proyectos en Activos son mecanismos alternativos
y diferentes a los esquemas de la normativa del Sistema Nacional de Bienes
Estatales- SBN, por lo que introducir la participacion de la SBN en los
procesos de promocion distorsionaria los proyectos de inversion objeto de
la iniciativa materia de dictamen, generandose asimismo retrasos en la fase
de transaccion de los proyectos por la obtencion de la OPINION de dicha
entidad publica que no forma parte del Sistema Nacional de Promocion de
la Inversion Privada. Por lo tanto observan el segundo parrafo de la
propuesta normativa en el extremo antes indicado.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento se ha
pronunciado mediante Oficio No 324-2017-VIVIENDA/DM, adjuntando el
Informe No 1595-2017-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina de Asesoria Juridica,
que no presenta observaciones a la propuesta que PROINVERSION tenga la
calidad de organismo promotor de la inversion privada para los proyectos
de asociacion publico privada y proyectos en activos que se desarrollen
sobre los terrenos ganados al mar, rios y lagos, por causales naturales o
artificiales, dada la relevancia nacional de tales proyectos. Asimismo, no
presenta observacion en el extremo que, de manera previa a la
adjudicacion del proyecto, PROINVERSION, sin excepcion y bajo
responsabilidad, debe contar con la opinion de la Autoridad Maritima
nacional o de la Autoridad Portuaria Nacional, segin corresponda. En lo
que respecta a la propuesta que “las tierras ganadas al mar a ser
adjudicadas en uso o propiedad”, senala que juridicamente no es viable la
enajenacion sino solamente la entrega en uso.

V.  MARCO NORMATIVO

5.1. Decreto Legislativo N° 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

5.2. Decreto Supremo N° 015-2014-DE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General
de Capitanias y Guardacostas.

5.3. Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
5.4. Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales.

5.5. Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

5.6. Ley No 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales
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5.7. Ley No 27972 - Ley Organica de Municipalidades
5.8. Ley No 29338 - Ley de recursos Hidricos.

5.9. Ley 26586 - Ley que declara que las playas son bienes de uso publico,
inalienables e imprescriptibles es establece la zona de dominio restringido.

5.10.Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos.

5.11. Decreto Supremo N° 068-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N* 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

5.12. Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

VI.ANALISIS DE LA PROPUESTA
6.1. Sobre la recuperacion de tierras para ganar al mar

Las tierras para ganar al mar, ganancia de tierra, mar robado o recuperacion de
tierra constituyen denominaciones diversas para identificar el proceso de colocar
tierra o arena donde antes hubo mar o agua. Se trata de dos practicas distintas: una
de ellas implica la obtencion de nuevos suelos a partir de los cauces de los rios o
del mar, utilizables fundamentalmente en la creacion de nuevos asentamientos
urbanos, o en la agricultura. La otra practica se refiere a la restauracion a un estado
mas natural de los suelos afectados anteriormente por alguna catastrofe ecologica
(como puede ser la contaminacion, la deforestacion o la salinizacion), que los habia
hecho inutilizables.

Los terrenos para ganar al mar son nuevas superficies de terreno generadas a partir
de la modificacion del litoral costero. Las causas pueden ser de origen natural o
artificial. Dentro de las primeras causas se encuentran los procesos de acrecion de
las costas (avance de las llanuras costeras hacia el mar), mientras que las
actividades antropogénicas determinan a las segundas, siendo los mas comunes los
rellenos de superficies maritimas. El avance hacia el mar de la nueva configuracion
de la costa una vez modificados sus limites constituyen los denominados terrenos
ganados al mar.

Es importante senalar que al considerar el tema de déficit de vivienda habitacional
debemos entender dos aspectos, uno referido al déficit habitacional cuantitativo,
que se refiere a la cantidad de viviendas que se necesitan construir, reparar y/o
reemplazar; y el otro aspecto es el referido al déficit de vivienda cualitativo que
esta referido a la calidad de la vivienda.

COMISION DE ECONOM{A, BANCA, FINANZAS E
INTRLIGRNCTA FINANCTRRA
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Actualmente y segun informacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, hay un déficit de 1’860,692 viviendas, entre familias que no cuentan
con una o habitan una vivienda precaria. Para ir progresivamente cerrando la brecha
del déficit habitacional se requiere de politicas publicas a largo plazo, dado que
existen inconvenientes de agua, electricidad, licencias municipales y todo tramite
a seguir que impide una mayor rapidez pada la construccion de nuevas viviendas.

Segin informacion del mismo Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento,
respecto al total de hogares en el ano 2012 en el Peru, un 72% de las familias no
cuenta con un techo para vivir o habita viviendas de mala calidad, identificandose
tres problemas: en primer lugar, un limitado acceso a la vivienda propia; en segundo
lugar, construcciones informales y; en tercer lugar, un escaso desarrollo en la
planificacion urbana. Las construcciones informales representan el 68,47% del total
de edificaciones en Lima.

Considerando la informacion por componente, se observa que el mayor porcentaje
de déficit habitacional a nivel nacional proviene del déficit cualitativo, el cual
representa el 79,1% del total calculado y se debe en mayor medida a las viviendas
en condiciones de hacinamiento en un 39,5%. Esta caracteristica se presenta tanto
en el area urbana como rural, presentando en ambos, elevados porcentajes de
déficit cualitativo, especialmente en el area rural donde éste comprende el 97,8%
del déficit total de esta area.

En consecuencia, y sobre la base de las cifras brindadas por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el déficit habitacional calculado a nivel
nacional es de 1'860,692 viviendas, el cual representa el 29,1% del total de viviendas
con ocupantes presentes existentes en el pais.

6.2. Sobre la legislacion comparada respecto a las tierras ganadas al mar

La Ley de Costas de Espana de 1988

La Ley de Costas de Espana de 1988 (Ley de Espana) es una ley que ha tenido una
importante influencia en otros paises. En lo general se trata de una Ley extensa,
detallada y que refleja una serie de posiciones en términos de manejo integral de
la zona costera.

Sobre el objeto y finalidades de la Ley de Costas de 1988.

La Ley de Costas de Espana tiene por objeto la delimitacion, proteccion, utilizacion
y policia de la zona costera en su modalidad de dominio publico maritimo-terrestre;
esto es, se trata de una ley que fortalece el control juridico del Estado sobre las
zonas costeras, lo cual es notorio en cuanto las politicas de privatizacion y
desregulacion han impactado muchos otros ecosistemas en diversas jurisdicciones.
El articulo 2 establece las finalidades de la Ley, sehalandose que “la actuacion
administrativa sobre el dominio publico maritimo-terrestre perseguira, entre otros,
los siguientes fines:

a) Determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y
adecuada conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de proteccion y
restauracion necesarias.
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b) Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del dominio publico
maritimo-terrestre, sin mas excepciones que las derivadas de razones de interés
publico debidamente justificadas.

c) Regular la utilizacion racional de estos bienes en términos acordes con su
naturaleza, sus fines y con el respeto al paisaje, al medio ambiente y al patrimonio
historico.

d) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y de la ribera
del mar.”

Tales finalidades se van desarrollando a lo largo de los Titulos de la Ley.

Ley de Costas de Cuba del 2000

Decreto-Ley No. 212 Gestion de la Zona Costera 8 de Agosto de 2000

Sobre el Objetivo de la Ley Decreto 212.

La Ley de Gestion de Costas de Cuba es una Ley orientada a la sustentabilidad,
quedando reflejado tal concepto en el articulo 1 que describe como objetivo de
dicha Ley-Decreto 212 “...establecer las disposiciones para la delimitacion, la
proteccion y el uso sostenible de la zona costera y su zona de proteccion, conforme
a los principios de manejo integrado de la zona costera.”

El citado Articulo contiene elementos de politica juridica ambiental de alta
definicion y conserva sin embargo una sencillez notable que posibilitaria una
aplicacion efectiva de la ley. Como vemos la Ley-Decreto 212 tiene tres objetivos
particulares a desarrollarse a través de un marco de politica ambiental bien
definida. Basicamente, atiende la delimitacion de la zona costera, la proteccion de
la misma y finalmente su uso sostenible, todo lo anterior enmarcado en los
principios de manejo integral de zonas costeras (MIZC). Habria que definir entonces
cuales serian especificamente los principios de MIZC a aplicarse. Bien podria
tomarse en consideracion los recientemente establecidos y juridicamente
vinculantes Principios establecidos en la Recomendacion del Parlamento Europeo y
del Consejo del 30 de mayo de 2002 concerniente a la Implementacion del Manejo
Integrado de Zona Costera en Europa (2002/413/EC), que establece en su Capitulo
[l una serie de Principios que incluyen una amplia gama de elementos de politica
ambiental. Citamos la Recomendacion 2002/413/EC con toda precision ya que es
notoria la influencia material del proceso europeo en la Ley Decreto-212.

Reglamentacion sobre Principios de Manejo Integrado de Zona Costera.

Sin embargo, debemos hacer notar que el arriba mencionado caracter vinculante es
exclusivo en la Union Europea (UE) y no aplicable en otras jurisdicciones, pero
resulta ser un instrumento sumamente importante ya que bajo el mismo operarian
una diversidad de corporaciones europeas que podrian invertir en Cuba, en especial
en el sector turistico. Por otro lado, el liderazgo en el desarrollo de un sistema
armonizado de manejo integral de costas en la UE, se ha solidificado como el modelo
mas avanzado en su tipo y por lo tanto modelo de otras tantas legislaciones. Por lo
anterior resulta que habria una necesidad de regular especificamente sobre dichos
principios en Cuba y de acuerdo con la Disposicion Final Tercera de la Ley Decreto
212:
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“El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente queda facultado para dictar
cuantas disposiciones resulte procedentes para la aplicacion y cumplimiento de lo
establecido en el presente Decreto-Ley, de ser necesario en coordinacion con los
organos y organismos que por razon de la materia les competan.”

Luego entonces, se otorga directamente la facultad reglamentaria al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (en adelante MCTMA) en materia de zona
costera, siempre tomando en cuenta la posibilidad de que existieren areas de
competencia material de otras dependencias, digamos en asuntos de defensa
nacional o de puertos mercantes por citar algunos. De hecho, tal Disposicion Final
Tercera refleja ya lo contenido en el Principio (g) del Capitulo Il de la
Recomendacion 2002/413/EC que llama al involucramiento de los cuerpos
administrativos relevantes al nivel nacional, regional y local para establecer, o en
su caso, mantener las metas de coordinacion de politicas existentes.

La Legislacion de Costas en Australia

Australia es una federacion con un sistema legal de derecho comun. Los poderes se
encuentran divididos entre el gobierno del Commonwealth o gobierno federal y los
gobiernos estatales o de los territorios. La mayor parte de la legislacion en materia
de costas tiene un origen estatal. El llamado Offshore Constitutional Settlement
(OCS) otorgo a los Estados la propiedad del lecho marino e incluso poderes
legislativos sobre las costas hasta tres millas nauticas hacia mar adentro. EL OCS se
implementa a través de dos leyes fundamentales, el Coastal Waters State Title Act
de 1980 y el Coastal Waters State Powers Act, también de 1980.'

El proceso politico-legislativo.

En 1991 se inicio por mandato del Primer Ministro una evaluacion sobre el manejo
de los recursos costeros australianos. Se publico un reporte final en noviembre de
1993%, mismo que identificd una serie de flaquezas en cuanto al manejo de las zonas
costeras en Australia, incluyendo descoordinacion en los sistemas de licencias para
tierras publicas y privadas, falta de integralidad en los sistemas de manejo de las
zonas maritimo-terrestres, falta de planeacion al largo plazo y en general una laxa
implementacion de politicas y objetivos en materia de costas que, en su caso, rara
vez integraban metas sociales y economicas. Es decir, este ejercicio se constituyo
como una reflexion nacional sobre las zonas costeras y las politicas para su manejo
y proteccion. Ante tal panorama la Resource Assessment Commission recomendo la
adopcion de un Programa Nacional de Accion para las Costas, que debia contener
COmMo Minimo:

= Los objetivos nacionales para la zona costera

» Los arreglos institucionales para la implementacion y manejo del programa
= Mecanismos para involucrar a la industria y a la comunidad

= Mecanismos innovadores para el manejo de la zona costera’

! Gibson, John. LEGAL AND REGULATORY BODIES: APPROPIATENESS TO INTEGRATED COASTAL ZONE
MANAGEMENT. MacAlister, Elliot & Partners Limited. Preparado para la Comision Europea - DG XI.D.2, Octubre
1999 p. 36-8. (De hecho, la gran mayoria de los razonamientos y datos vertidos en esta seccion sobre Australia
provienen directamente de tal publicacion).

% Resource Assessment Commission. COASTAL ZONE INQUIRY-FINAL REPORT, AGPS, Canberra, 1993.
® Ibid, Capitulo 19.5
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La Legislacion Estatal

En Australia al menos tres estados cuentan con una legislacion costera especifica:
South Australia, New South Wales y Queensland. Esta Gltima publico en 1995 la
Queensland Coastal Protection and Management Act, que entre otras cuestiones
define los objetivos del manejo de zonas costeras y establece un consejo consultivo
para la proteccion de las costas. Por otro lado permite la demarcacion de lineas de
construccion costera en las que generalmente se prohibe la construccion desde esa
linea hacia el mar, entre otras figuras administrativas de manejo.

En la Legislacion Mexicana, La Ley General de Bienes Nacionales de los Estados
Unidos Mexicanos de 01 de 20 de mayo de 2004, modificada el 01 de junio de 2016,
en el Titulo Cuarto: De la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar - Capitulo Unico - Articulo 125° sefala:
(...)
Articulo 125.- Cuando por causas naturales o artificiales, se ganen terrenos
al mar, los limites de la zona federal maritimo terrestre se estableceran de
acuerdo con la nueva configuracion fisica del terreno, de tal manera que
se entendera ganada al mar la superficie de tierra que quede entre el limite
de la nueva zona federal maritimo terrestre y el limite de la zona federal
maritimo terrestre original.

(...)

6.3. Sobre la Autoridad Maritima Nacional con competencia para otorgar a las
personas naturales o juridicas derechos de uso de drea acudtica

Las funciones que realiza la Autoridad Maritima Nacional dentro del ambito de su
competencia tienen como finalidad el desarrollo competitivo de las actividades de
transporte, comerciales, turisticas y de otros sectores que se realizan en el medio
acuatico.

Entre las funciones de la Autoridad Maritima Nacional se encuentran, entre otras,
otorgar a las personas naturales o juridicas derechos de uso de area acuatica, previa
opinion favorable de la Superintendencia de Bienes Estatales, y en coordinacion con
los sectores involucrados, a través de autorizaciones temporales hasta por treinta
(30) anos renovables; efectuando la desafectacion de dichas areas por razones de
interés nacional determinadas por norma especifica del sector competente.

Se entiende por derecho de uso aquel derecho real que legitima para tener y utilizar
una cosa o bien ajeno de acuerdo con las necesidades del usuario. Los derechos y
obligaciones del usuario se definen en el titulo constitutivo y, a falta de éste, se
regulan por lo que la legislacion establezca al respecto.

El derecho de uso puede constituirse sobre cualquier tipo de bien susceptible de
uso, sea mueble o inmueble, y pueden ser titulares del derecho de uso tanto
personas fisicas como juridicas, si bien en este ultimo caso es necesario establecer
un limite temporal. Es un derecho personalisimo, que no puede ser enajenado ni
tampoco arrendado. Es mas limitado que el usufructo, dado que no da derecho al
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disfrute o goce (obtencion de los frutos) de la cosa. Por ese motivo, un usufructuario

podria arrendar la cosa, pero no tiene ese derecho el que ostenta un derecho de
uso.

De acuerdo a la normatividad vigente, las aguas son de propiedad del Estado y su
dominio es inalienable e imprescriptible. No hay propiedad privada de las aguas, ni
derechos adquiridos sobre ellas. En este sentido, se ha establecido que la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) puede:

a. Otorgar el derecho de uso de areas acuaticas dentro del dominio maritimo,
incluida la franja riberena, y en las margenes de los rios y lagos navegables, hasta
la mas alta crecida ordinaria, segun las normas establecidas para tal efecto.

b. Autorizar la instalacion o construccion de obras temporales o permanentes en
las areas acuaticas, a excepcion de puertos, terminales y otras instalaciones
acuaticas de uso comercial, asi como efectuar las inspecciones de seguridad
requeridas, sin perjuicio del cumplimiento de las normas emanadas de otros
sectores u organismos de la administracion publica.

El derecho de uso de un area acuatica es el acto administrativo en cuya virtud se
confiere al usuario el derecho de ocupar un area maritima, fluvial o lacustre. Es
importante mencionar que el derecho de uso de un area acuatica no comprende el
derecho de explotar los recursos naturales existentes en la respectiva area, ni en el
lecho o subsuelo, ni el otorgamiento de licencias para el desarrollo de actividades
controladas por otras entidades de la administracion publica.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral, la DICAPI puede administrar y otorgar
derechos de uso de areas acuaticas a personas naturales y juridicas para el
desarrollo de proyectos y actividades, sin perjuicio de garantizar, en todo momento,
el derecho de acceso, uso y libre transito por las playas y los permisos que a nivel
de otras entidades publicas se requieran para:

a. Actividades de acuicultura;

b. Amarraderos de boyas;

c. Areas de izaje de madera en trozas y materiales;

d. Areas de transito para naves;

e. Artefactos navales (grifos flotantes, diques flotantes, chatas de descarga de
pescado, unidades de almacenamiento flotante y otros);

f. Astilleros;

g. Atracaderos de naves;

h. Boyas;

i. Cables subacuaticos;

j. Diques;

k. Embarcaderos;

l. Fondeaderos;

m. Infraestructura fluvial para la movilizacion de materiales y personal;
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n. Infraestructuras para generacion de energia undimotriz;

o. Infraestructuras para generacion de energia edlica;

p. Malecones u otras obras de uso publico, turistico o recreativo;

g. Marinas deportivas;

. Muelles flotantes;

. Muelles fijos;

Plataformas dedicadas a la exploracion o explotacion de hidrocarburos y
minerales;

u. Rompeolas, molones, geotubos y otras estructuras de contencion o defensa
costera;

v. Terraplenes;

w. Tuberias subacuaticas;

x. Ubicacion de naves para desguace;

y. Unidades de almacenamiento, transformacion y descarga;

z. Varaderos vy;

aa. Otros.

e =

Mediante Resolucion Suprema del Sector Defensa, a través de la DICAPI se otorga
derechos de uso de areas acuaticas destinados a instalaciones acuaticas, tales como
muelles, embarcaderos, terraplenes, terrenos ganados al mar, rios y lagos,
espigones, plataformas fijas, entre otros.

Los derechos de uso de areas acuaticas que se otorgan mediante resolucion
directoral y resolucion suprema tendran un plazo maximo de hasta 30 anos
renovables, teniéndose en cuenta la autorizacion del sector competente respecto
de la actividad a llevarse a cabo, asi como la naturaleza y envergadura de las obras
y el monto de la inversion.

Los derechos de uso de areas acuaticas concluyen por:

a. Vencimiento del plazo de duracion.

Término o imposibilidad del objeto para el que hayan sido otorgados.

c. Renuncia del administrado a su derecho, aprobada por la Autoridad
Maritima Nacional.

d. Razones de seguridad nacional, necesidad o interés publico establecidas
por el Estado mediante ley expresa.

v

Los derechos de uso de areas acuaticas caducaran:

a. Si el administrado no hace uso del area para los fines solicitados en el plazo
de un ano, prorrogable por un ano adicional como maximo.

b. Por fallecimiento del titular del derecho. Ante la existencia de una sucesion
intestada o testamentaria, se transmite el derecho a los herederos por el
plazo restante otorgado.

c. Siel administrado no solicita ante la Autoridad Portuaria el otorgamiento de
habilitacion portuaria en un plazo maximo de hasta dos anos de emitida la
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autorizacion de derecho de uso de area acuatica, unicamente para los casos
de proyectos portuarios.

6.4. Sobre la promocion de la inversion privada en el pais mediante
asociaciones publico privadas y proyectos en activos

Ademas de las Asociaciones Publico Privadas (APP), el Decreto Legislativo N° 1224
y su Reglamento, implementa una modalidad de participacion de la inversion
privada denominada Proyectos en Activos, que permite a los Ministerios, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales promover la inversion privada sobre activos de su
titularidad a través del Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP)
respectivo, bajo los siguientes esquemas:

= Disposicion de activos, que incluye la transferencia total o parcial, incluso
mediante la permuta de bienes inmuebles.

= Contrato de cesion de uso, arrendamiento, superficie, usufructo u otras
modalidades permitidas por ley.

Asimismo, cabe indicar que los contratos de Proyectos en Activos no pueden
comprometer recursos publicos ni trasladar riesgos propios de una APP a la entidad
publica, salvo disposicion legal expresa. Por ejemplo, en un contrato de usufructo
de un terreno de propiedad de la Municipalidad a favor de un inversionista destinado
al desarrollo de un complejo comercial, los riesgos -al ser un negocio privado— son
asumidos integramente por el inversionista. Una excepcion se encuentra en la Ley
de Presupuesto del Ano Fiscal 2014, Ley N° 30114, en su Sétima Disposicion
Complementaria Modificatoria que permite el uso de recursos publicos para el
desarrollo de Proyectos en Activos del Sector Justicia. Cabe advertir que los
Proyectos en Activos (indistintamente si usan o no recursos publicos) no son APP por
lo que no les aplica la clasificacion de autofinanciada o cofinanciada.

Esta modalidad de promocion de la inversion privada tiene como antecedente el
Decreto Legislativo N° 674 y su aplicacion considera Unicamente a las entidades
mencionadas (Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local) excluyendo la
participacion de las empresas publicas quienes siguen circunscritas al ambito de
aplicacion del Decreto Legislativo N° 674.

Los Proyectos en Activos son entonces los proyectos de inversion mediante los cuales
el Estado promueve la inversion privada en activos de su titularidad, presentes o
futuros, bajo la disposicion de éstos, lo cual incluye la transferencia total o parcial,
incluso mediante la permuta de los bienes inmuebles, y bajo contratos de cesion en
uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras modalidades permitidas por ley.
Dentro de los activos futuros se encuentran los terrenos que se puedan ganar al
mar, rios, lagos y lagunas, por causas naturales o artificiales.

6.5. Sobre la propuesta normativa y su finalidad

La propuesta tiene por finalidad la modificacion del Decreto Legislativo N° 1147,
para precisar las competencias para el desarrollo de proyectos de asociacion publico
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privada y proyectos en activos sobre terrenos ganados al mar, rios y lagos, por
causas naturales o artificiales, estableciendo que dicha competencia como
Organismo Promotor de la Inversion Privada corresponde a la Agencia de Promocion
de la Inversion Privada - PROINVERSION.

Se senala del mismo modo que la modificacion que se propone también considera
que, previamente a la adjudicacion del proyecto, PROINVERSION, sin excepcion y
bajo responsabilidad, recabe la opinion de la Autoridad Maritima Nacional o de la
Autoridad Portuaria Nacional, segun corresponda, y de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales. Ello entre otros aspectos, por la competencia que tiene la
Autoridad Maritima Nacional para normar en lo técnico, operativo y administrativo
todo asunto vinculado a las actividades que se realizan en el medio acuatico y/o
franja riberena, en el ambito de su competencia, asi como para normar en lo
técnico, operativo y administrativo la supervision de la construccion, modificacion,
inspeccion y certificacion de término de obra o remocion de instalaciones acuaticas.

En atencion a lo expuesto, los terrenos ganados al mar, rios y lagos, por causas
naturales o artificiales, son susceptibles de afectarse como areas acuaticas para el
otorgamiento, a favor de personas naturales o juridicas, de derechos de uso para el
desarrollo de proyectos y actividades, teniéndose como promotor de los proyectos
de inversion a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION, a
través de asociaciones publico privadas y proyectos en activos, debiéndose recabar
la opinion de la Autoridad Maritima Nacional o de la Autoridad Portuaria Nacional,
segun corresponda. No obstante, esta Comision considera que es pertinente retirar
la participacion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, debido a que
los procesos regulados en el Decreto Legislativo 1224 y su Reglamento- normativa
de APP y proyectos en activos - no incluyen la participacion de dicha entidad.

Es asi que dentro de las actuales opciones o posibilidades de inversion, el poder
brindar alternativas nuevas e interesantes permitiria generar un nuevo pool de
oportunidades a los inversionistas internacionales y nacionales.

En consecuencia, la iniciativa materia de dictamen para que PROINVERSION cumpla
el rol de Organismo Promotor de Inversion Privada - OPIP de los Proyectos de
Asociaciones Publico Privadas APP y/o Proyectos en Activos que se desarrollen sobre
terrenos ganados al mar, rios y lagos, concuerda con las funciones de PROINVERSION
como OPIP del Gobierno Nacional, reconocidas en el Decreto Supremo No 254-2017-
EF- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1224- Ley Marco de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos; constituyendo una nueva oportunidad para desarrollar nuevos proyectos
que, considerando la sostenibilidad de los recursos y sus usos asi como un equilibrio
del ecosistema y el medio ambiente, permitira alternativas nuevas para generar
mayores ingresos al fisco, mejorar la competitividad y generar mayores
oportunidades economicas a los sectores mas deprimidos. En atencion a la
observacion formulada por el Ministerio de Economia y Finanzas, se excluye del
segundo parrafo del Articulo Unico la opinion de la SBN.
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Como lo senala el Ministerio de Defensa, la propuesta de modificacion del Decreto
Legislativo No 1147 - Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas,
para incorporar la Quinta Disposicion Complementaria Final, guarda
correspondencia con lo establecido en el Decreto Supremo No 254-2017-EF - Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo No 1124 - Ley Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos- y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 068-2017-EF.

Respecto a la necesidad de tener en cuenta los requisitos, condiciones y/o
limitaciones establecidas en el acotado Decreto Legislativo No 1147, esta Comision
comparte dicho criterio, por lo que deben ser precisadas via reglamento.

En atencion a la sugerencia formulada por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, en el tercer parrafo de la Quinta Disposicion que se propone en el
Articulo Unico del Texto Sustitutorio, referido a la desafectacion de las areas
ganadas al mar a ser adjudicadas solamente debe ser en uso y no en propiedad,
mediante los referidos procesos de promocion de la inversion privada, aprobada por
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, de acuerdo con sus respectivas
competencias; por cuanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73° de la
Constitucion Politica del Pert y demas normas legales pertinentes, no es viable la
enajenacion, solamente la entrega en uso.

Finalmente, y en atencion a la propuesta del congresista Rolando Reategui Flores,
el tercer parrafo del Articulo Unico del Texto Sustitutorio es el siguiente: “La
desafectacion de activos esta a cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, de acuerdo a las modalidades establecidas en la legislacion sobre
promocion de la inversion privada mediante asociacion publica privada y proyectos
en activos.

6.6. Costo Beneficio

Los beneficios netos de la propuesta son los siguientes:

» Actualmente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) indica en su reporte ‘La economia del océano en 2030’ que para
muchos, el océano es la nueva frontera economica. Depara la promesa de
una enorme riqueza de recursos y de un gran potencial para impulsar el
crecimiento economico, el empleo y la innovacion; en consecuencia, la
propuesta materia de analisis podria desarrollar aspectos importantes para
nuestra economia en diferentes sectores tales como el sector comercio,
construccion, agricola, turistico, pesca, entre otros. Asimismo, el proyecto
de ley genera una posibilidad de nuevas alternativas para la inversion privada
y un nuevo potencial de crecimiento a la economia del pais y un consecuente
mejoramiento del empleo.

» Por otro lado, las inversiones a que se refiere la presente norma podrian ser
financiadas mediante las alternativas que brindan el Mercado de Capitales y
el Mercado Alternativo de Valores de la Bolsa de Valores del Peru.
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» El Per( actualmente tiene un coeficiente de Gini de 0.44, un IDH de 0.734,
un crecimiento de poblacién 1.13%, una tasa de natalidad de 19,1
nacimientos/1,000 habitantes, una tasa de fertilidad de 2.4 infantes
nacidos/mujer, una renta per capita de U.S. $ 6,027 (diciembre de 2015 en
términos de PPA, BM) y con indice de pobreza de 25.8% de acuerdo a los
datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl); por lo que
los beneficios de un mejoramiento del empleo, de la demanda interna, del
consumo, del turismo, y consecuentemente de mayores tributos permitira
generar recursos que permitan un mayor desarrollo economico al pais.

» De otro lado, esta emergiendo un nuevo conjunto de sectores dentro de la
economia de los océanos como consecuencia de los limites de muchas
actividades economicas en tierra firme y de los nuevos desarrollos en
infraestructura y tecnologia. Estos han posibilitado el acceso y uso de
recursos marinos imposibles de obtener décadas atras, como por ejemplo la
bioprospeccion marina, energia marina renovable y metales poco comunes
encontrados en el lecho marino. Por ello la importancia de proyectos que
serian coherentes con el desarrollo urbano y de la sociedad, considerando el
impacto ambiental, social y econdmico.

» Finalmente, el Gobierno en su plan econémico viene considerado un
crecimiento del PBI de 4% para los proximos anos, el presente proyecto de
Ley podria aportar a lograr las metas de politica econémica de los gobiernos
de turno.

VIl. CONCLUSION & ?M

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70°del Reglamento del Congreso de la Replblica, la APROBACION
del Proyecto de Ley 1760/2017-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica, C
Ha dado la Ley siguiente: 7\

LEY QUE FACILITA LA INVERSION EN TIERRAS PARA GANAR AL MAR, RIOS Y "
LAGOS, POR CAUSAS NATURALES O ARTIFICIALES ’ \

Articulo Unico.- Incorporase en el Decreto Legislativo N° 1147 - Decreto Legislativo

que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la

Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, la

Quinta Disposicion Complementaria Final, con el siguiente texto: C \

Quinta.- La Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION
tiene la calidad de Organismo Promotor de la Inversion Privada para los
proyectos de asociacion publico privada y proyectos en activos que se
desarrollen para ganar terrenos al mar, rios y lagos, por causas naturales o
artificiales, dada la relevancia nacional de dichos proyectos. [5'

De manera previa a la adjudicacion del proyecto, PROINVERSION, sin N
excepcion y bajo responsabilidad, debe contar con la opinién de la Autoridad
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Maritima Nacional o de la Autoridad Portuaria Nacional, segun corresponda,
sin perjuicio de las demas que se requieran conforme a las normas de la
materia.

La desafectacion de los activos estas a cargo de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales de acuerdo a las modalidades establecidas en la
legislacion sobre promocion de la inversion privada mediante asociacion
publico privada y proyectos en activos.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Sala de la Comision

Lima, 08 de noviembre de 2017

MIEMBROS TITULARES

1. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO
Presidente
Peruanos por el Kambio

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Vice Presidente
Fuerza Popular

3. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES

oS Secretario A
\ = Accién Popular Q y(ﬁ&ﬁ
/,

MIEMBROS TITULARES /

4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza Para El Progreso
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5. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos por el Kambio

...........................................................................

6. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

7. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

8. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO

Célula Parlamentaria Aprista

...........................................................................

9. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO

Fuerza Popular

........................................................................

10. GLAVE REMY, MARISA
No Agrupados

11. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

12. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular

.........................................................................
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13. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

14. RAMIREZ GAMARRA, 0siAs
Fuerza Popular

15. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

16. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

17. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO

Fuerza Popular

2. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

...........................................................................

17



o,

@

424 PERC
vd

P S

tn”i‘nu-

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E

TNTRELIGENCTA RINANCTRRA

'Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1760/2017-CR que propone la “Ley que facilita
la inversion en tierras para ganar al mar, rios y
lagos, por causas naturales o artificiales.

3. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular
4. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio
/N
5. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular
N
6. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO o
Accién Popular
7. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular
8. SONIA ROSARIO ECHEVARRIA HUAMAN
Fuerza Popular
9. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

Fuerza Popular

...........................................................................

10. GARCIA JIVENEZ, MARITZA MATILDE

Fuerza Popular

...........................................................................
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{ Ciudadano”

a)

11.

LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

...........................................................

12.

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

13.

MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

................

14.

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

15.

OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio

16.

QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
No Agrupados

...........................................................

17.

ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accidn Popular

..........................................................

18.

SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
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lagos, por causas naturales o artificiales.

19. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

...........................................................................

20. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

21. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

..............................................

22. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

...........................................................................

23. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................
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1. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO
Presidente
Peruanos por el Kambio

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Vice Presidente
Fuerza Popular

3. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Secretario
Accion Popular
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4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza Para El Progreso
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5. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
/

6. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

7. DELCASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO ) /
Célula Parlamentaria Aprista / o 0 ‘
S A
........ %
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9. Guia Pianto, Moisés Bartolo
Peruanos Por El Kambio

10. GLAVE REMY, MARISA
No Agrupados

11. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

3 12. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN ( 7Y |
: Fuerza Popular I
e ya%

13. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
= Fuerza Popular

14. RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
! . Fuerza Popular e e ]
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Fuerza Popular Y
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16. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
£ Fuerza Popular

17. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL

Fuerza Popular /"'//,4“'& v,/"'
s
f
\ MIEMBROS ACCESITARIOS
1. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
ol Fuerza Popular
‘;ﬁ‘ ;
Lo

.............................

2. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

3. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

..................................................................
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4. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio
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5. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS '
Fuerza Popular

6. DELAGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

............................................

7. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

8. SONIA ROSARIO ECHEVARRIA HUAMAN
Fuerza Popular

9. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

10. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
an Fuerza Popular
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PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 2017 -2018
COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

SEXTA SESION ORDINARIA
ACTA 06
Miércoles, 08 de noviembre de 2017

En la Sala de Sesiones Miguel Grau Seminario, ubicada en el primer piso del Palacio
Legislativo, se reunio la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
para realizar la Sexta Sesion Ordinaria correspondiente a la Primera Legislatura Ordinaria
2017-2018, la misma que se inicié a las 8:20 horas del dia miércoles 08 de noviembre de
2017, con el quorum reglamentario, bajo la conduccion del sefior Presidente Guido Ricardo
Lombardi Elias y contando con la presencia de los sefiores congresistas Percy Alcala
Mateo — Vicepresidente, Andrés Garcia Belaunde - Secretario y los sefiores congresistas
miembros titulares Moisés Guia Pianto, Jorge Andrés Castro Bravo, Karla Melissa
Schaefer Cuculiza, Guillermo Hernan Martorell Sobero, Jorge Alfonso Alejandro Del
Castillo Galvez, Martires Lizana Santos, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz, Osias Ramirez
Gamarra, Rolando Reategui Flores y Miguel Angel Torres Morales. También estuvieron
presente en su calidad de miembros accesitarios, los sefiores congresistas Juan Carlos
Del Aguila Cardenas y Roy Ernesto Ventura Angel.

Se deja constancia de las licencias de los sefiores congresistas Marisa Glave Remy y
Richard Acufia Nufez. Hicieron llegar dispensa por su inasistencia, los sefores
congresistas Luis Galarreta Velarde y Cecilia Isabel Chacdn de Vettori

En primer término el Sefor Presidente puso a consideracion el Acta 5 correspondiente a la
Quinta Sesion Ordinaria realizada el 18 de octubre de 2017, siendo aprobada por
unanimidad, sin observacion alguna.

Acto seguido, el sefor Presidente informd a los sefores congresistas que conjuntamente
con la agenda documentada virtual se ha enviado los cuadros con las sumillas de
documentos recibidos y emitidos por la Comision, incluyendo los proyectos de Ley que
ingresaron para su correspondiente estudio, de los que se dio cuenta en la Estacion de
Despacho; e indicd si alguno de los sefiores congresistas requiere copia de estos
documentos, se sirvan solicitarlo a la Secretaria Técnica,

DESPACHO

Ingresaron a la Comisién, para su correspondiente estudio, los siguientes proyectos de ley:

1).PROYECTO DE LEY No 2032/2017-CR.- que propone modificar el articulo 6° de la Ley
No 27506 — Ley sobre la utilizacion del Canon, para la Creaciéon de un Fondo Educativo
Regional. Presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo Peru, a iniciativa del sefor
congresista Edgar Américo Ochoa Pezo y otros sefores congresistas. Mediante Decreto
de 23 de octubre de 2017, pasé para estudio de esta Comisiéon en primer término y a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado. Para tener mayores elementos de juicio es pertinente solicitar opinion
previa de la PCM, MEF, MINEDU y SUNEDU.

2). PROYECTO DE LEY No 2043/2017-CR.- que propone la Ley Marco que unifica

normatividad de priorizacién y prelacion para el pago de deuda social a cargo del Estado.
Presentado por el grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la sefora
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congresista Alejandra Aramayo Gaona y otros sefiores congresista. Mediante Decreto de
31 de octubre de 2017 paso para estudio de la Comision de Justicia y Derechos Humano
en primer Orden y a esta Comision en segundo orden. Para tener mayores elementos de
juicio antes de emitir pronunciamiento se requiere opinién previa de la PCM, MEF vy
Ministerio de Justicia.

3). PROYECTO DE LEY No 2045/2017-CR, que propone la Ley que modifica el articulo
17 de la Ley No 30264- Ley que establece medidas para promover el crecimiento
economico. Presentado por el Grupo Parlamentario de Accion Popular, a iniciativa del
senor congresista Miguel Roman Valdivia y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto
de 31 de octubre de 2017 pasd para estudio de esta Comision en primer orden y en
segundo orden a la Comision de Energia y Minas. Para tener mayores elementos de juicio
se requiere opinion previa de la PCM, MEF, Ministerio del Ambiente y Ministerio de Energia
y Minas.

4) PROYECTO DE LEY No 2046/2017-CR, que propone la ley que incorpora
obligatoriamente a los taxistas y moto-taxistas al Seguro Social de Salud y al Sistema
Nacional de Pensiones. Presentado por la Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa del
senor congresista Jorge del Castillo Galvez y otros sefiores congresistas. Mediante
Decreto de 31 de octubre de 2017 pas6é para estudio de la Comision de Trabajo y
seguridad Social en primer orden y de ésta Comision en segundo orden. Para tener
mayores elementos de juicio se requiere opinidon previa de la PCM, del MEF, MINTRA,
ESSALUD y ONP.

5) PROYECTO DE LEY No 2047/2017-CR — que propone la Ley que declara de interés
nacional la promocién del desarrolio del transporte aéreo de bajo costo desde y hacia la
Amazonia Peruana- Low Cost, para la Amazonia. Presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista Juan Carlos del Aguila Cardenas y otros
senores congresistas. Mediante Decreto de 02 de noviembre de 2017 paso para estudio de
la Comision de Transportes y Comunicaciones en primer orden y a esta Comision en
segundo orden. Para tener mayores elementos de juicio se requiere opinion previa de la
PCM, MEF, MINDEF, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Turismo y
Comercio exterior y de la Camara de Comercio de Lima.

6) PROYECTO DE LEY No 2049/2017-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 30°
del TUO de la Ley del SPP y fomenta la Politica del Ahorro. Presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista Freddy Sarmiento
Betancourt y otros sefiores congresista. Mediante Decreto de 03 de noviembre de 2017
paso para estudio de la Comision de Trabajo y Seguridad Social en primer orden y de esta
Comision en segundo orden.

6) Adhesion del congresista José Marvin Palma Mendoza al Proyecto de Ley No
1868/2017-CR, que propone fomentar la insercion de jovenes en el mercado laboral formal
y estimular la mejora de la productividad laboral de dichos jovenes en sus puestos de
trabajo a través del otorgamiento de incentivos al empleador que permita reducir el costo
de las aportaciones a ESSALUD, de la capacitacion y formacion laboral de los jovenes.

INFORMES

El Congresista Jorge del Castillo Galvez invitd a los sefiores congresistas a participar en el
evento que se realizara el proximo martes 14 de noviembre, a las 3 de la tarde, en la Sala
4 del edificio Victor Raul Haya de la Torre, sobre el Anteproyecto de ‘Ley que Regula las
Fusiones y Adquisiciones Empresariales para promover la Libre Competencia”; dijo que fue
elaborado tomando en cuenta las opiniones y sugerencias obtenidas en distintas Mesas de
Trabajo realizadas en el Grupo Trabajo “PROINVERSION y Generacion de Empleo, cuya
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coordinacién estuvo a su cargo en la Legislatura pasada, en la que participaron
especialistas en materia de Competencia, los sefiores Ministros de Economia y Finanzas,
de Produccion, de Turismo y Comercio Exterior, el Presidente de INDECOPI, Presidentes
de Organismos Reguladores, Representantes de los principales gremios empresariales
como CONFIEP, CSI y Camara de Comercio de Lima y representantes de Asociaciones de
Defensa del Consumidor, Abogados y Economistas especializados en la materia. Dijo que
enviaria las invitaciones a los despachos congresales y les agradecia anteladamente su
participacion.

PEDIDOS

El congresista Garcia Belaunde se refirio a los dictamenes que fueron aprobados por
esta Comision y que pasaron al Pleno y no se agendan para su correspondiente debate,
como es el caso del Dictamen favorable con Texto Sustitutorio recaido en los Proyectos de
Ley Nos 374 y 1322/2016-CR - Ley que modifica el articulo 11 de la Ley No 29816- Ley de
Fortalecimiento de la SUNAT, que fue presentado el 25 de mayo de 2017 y hasta la fecha
no ha sido incluido en la Agenda del Pleno. En consecuencia solicitdé que se pida al
Consejo Directivo que se incluya en la Agenda del Pleno y de ser el caso, se solicite la
dispensa de dictamen la Comision que no haya emitido dictamen, en este caso de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

El congresista Jorge Andrés Castro Bravo, en su calidad e autor del Proyecto de Ley No
1100/2016-CR, que propone la ley que establece la regulacion de las mercancias
restringidas en la Ley No 27688 — Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna y
normas modificatorias, solicité que se priorice su debate y se incluya en la Agenda de la
Comision.

Se deja constancia que los sefiores congresistas hicieron referencia al tema del Regimen
de admision temporal de aeronaves y material aeronautico, contenido en el Proyecto de
Ley No 551/2016-CR, que por acuerdo de Junta de Portavoces del 22 de junio de 2017 se
dispenso de dictamen a esta Comision, siendo aprobado el dictamen de la Comision de
Transporte y Comunicaciones, en primera votacion con fecha 19 de octubre de 2017.

ORDEN DEL DIA

1.- El Senor Presidente informd que el Superintendente Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria- Ingeniero Victor Shiguiyama Kobashigawa, quien fue invitado
para que informe sobre el funcionamiento de los Regimenes Especiales y el impacto
fiscal de las exoneraciones tributarias en la presente Sesion, mediante Oficio No 00530-
2017-SUNAT/100000 se ha disculpado por su inasistencia, debido a que en la fecha esta
viajando al exterior para asistir al evento organizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID denominado “Dialogo Regional de Politicas: La gestion fiscal en la era
digital: Avances y desafios futuros para América Latina", y solicita se reprograme su
presentacion. En tal virtud, el sefior Presidente dijo que se reprogramara su presentacion
para la préxima Sesion a realizarse el miércoles 15 de noviembre del afio en curso

2.- Proyecto de Ley No 1760/2017-CR.- Modificacion del Decreto Legislativo No 1147
- Quinta Disposicion Complementaria Final, para el Fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional- Direccion General
de Capitanias y Guardacostas, para facilitar la inversion en tierras ganadas al mar.

El sefior Presidente dijo que como ya se precisd en sesiones anteriores, el Dictamen
recomienda su Aprobacion con Texto Sustitutorio, con el proposito de modificar del
Decreto Legislativo N° 1147 a efectos de precisar las competencias para el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada y proyectos en activos sobre terrenos ganados al
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mar, rios y lagos, por causas naturales o artificiales, estableciendo que dicha competencia
como Organismo Promotor de la Inversion Privada corresponde a la Agencia de Promocién
de la Inversion Privada — PROINVERSION.

Previamente a la adjudicaciéon del proyecto, PROINVERSION, sin excepcién y bajo
responsabilidad, recabe la opinion de la Autoridad Maritima Nacional o de la Autoridad
Portuaria Nacional, segun corresponda.

Ademas, dijo que el Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, implementa una
modalidad de participacion de la inversion privada denominada Proyectos en Activos, que
permite a los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales promover la inversion
privada sobre activos de su titularidad a través del Organismo Promotor de la Inversion
Privada (OPIP) respectivo.

El Texto Sustitutorio recomienda la aprobacién del Articulo Unico que incorpora al
Decreto Legislativo N° 1147 -que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, la Quinta Disposicién Complementaria Final, con el siguiente texto:

Quinta - La Agencia de Promocién de la Inversién Privada - PROINVERSION tiene
la calidad de Organismo Promotor de la Inversién Privada para los proyectos de
asociacion publico privada y proyectos en activos que se desarrollen para ganar
terrenos al mar, rios y lagos, por causas naturales o artificiales, dada la relevancia
nacional de dichos proyectos.

De manera previa a la adjudicacién del proyecto, PROINVERSION, sin excepcion y
bajo responsabilidad, debe contar con la opinion de la Autoridad Maritima Nacional
o de la Autoridad Portuaria Nacional, seguin corresponda, sin perjuicio de las demas
gue se requieran conforme a las normas de la materia.

Y en atencion a la propuesta del congresista Rolando Reategui Flores, el tercer parrafo es
el siguiente:
La desafectacion de activos estd a cargo de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, de acuerdo a las modalidades establecidas en la legislacion sobre
promocion de la inversion privada mediante asociacién publica privada y proyectos
en activos.

Concluido el debate, el sefior Presidente sometid a votacion el Dictamen favorable con
Texto Sustitutorio, siendo aprobado por mayoria, con el voto en contra del congresista
Jorge Del Castillo Galvez y la abstencion del congresista Garcia Belaunde.

3. Proyecto de Ley No 1439/2016-CR y Proyecto de Ley No 1645/2016-CR — Prorroga
del plazo de la aplicacion de la Ley No 30269 - Emision de Documentos
Cancelatorios —Tesoro Publico, para el pago del IGV que grava los servicios de
transporte aéreo de pasajeros desde o hacia la ciudad de lquitos.

Se precis6 que el objetivo de las propuestas es prorrogar el plazo de aplicacion por 3y 5
afios de la Ley 29285 — Ley que establece la emision de Documentos Cancelatorios-
Tesoro Publico para el pago del IGV que grave los servicios de transporte aéreo de
pasajeros desde o hacia la ciudad de Iquitos, ampliado por la Ley 30269, con la finalidad
de promover y facilitar el acceso por via aérea a la ciudad de Iquitos, contribuyendo a su
interconexion.

Se indicé que se trata de un Subsidio y no un beneficio tributario como erradamente
se cree: no ha solucionado el principal problema de la ciudad de lquitos: su conectividad
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con el resto del pais por las siguientes razones: 1) El transporte terrestre es el medio que
resulta vital para la region, pues es el mas masivo y econdémico de todos, y favorece el
desarrollo de ciudades intermedias y propicia el desarrollo de actividades productivas:
agricultura, silvicultura, comercio, turismo, entre otras. Resultan prioritarias las carreteras
Saramiriza-Guepi (607 km) y Yurimaguas-lquitos (420 km). Se requiere mayores recursos
de inversion. 2) El subsidio otorgado no ha aumentado la participacion de lquitos en el
transporte aereo de pasajeros a nivel nacional, pasa de 6.0% en el 2009 a 4.3% en el
2016. 3) El crecimiento del numero de pasajeros por servicios de transporte aéreo entre los
anos 2002 y 2017, en los principales aeropuertos de las ciudades del interior del pais, ha
sido menor en los casos de lquitos (169.2%) y Madre de Dios (114.7%), que tienen
subsidio con Documentos Cancelatorios, mientras que otras ciudades sin subsidio han
duplicado (Tacna, Puno y Cusco), triplicado (Tumbes, Yurimaguas. Chiclayo, y Trujillo),
cuadriplicado (San Martin y Cajamarca), quintuplicado (Piura y Ayacucho) e incluso
crecido mucho mas (Arequipa, Huanuco, Jauja, y Chachapoyas) el nimero de pasajeros.4)
No hay evidencia de una mejora en el precio de los pasajes aéreos para los usuarios, mas
bien limita los mecanismos de mercado al no existir incentivos para realizar ofertas o
reducir el precio de los pasajes para incentivar la demanda debido a que a mayores
precios recibira mayor monto por documentos Cancelatorios y tiene ademas posicion
dominante en transporte. Por ejemplo, los costos de los pasajes hacia Tumbes y Tacna
que se encuentran a 1017 Km y 985 Km de distancia son menores al valor que tiene un
pasaje a lquitos (1011 Km), lo cual se ha dado a lo largo del tiempo. Sin embargo, puede
influir en el valor: la estacionalidad, la frecuencia de vuelos, entre otros, y no
necesariamente tiene relacion con la emision de Documentos Cancelatorios.

En consecuencia, resulta pertinente un esquema que sustituya la Ley 29285 por
transferencias a favor del Gobierno Regional de Loreto por un monto equivalente de los
recursos, con el objeto de que se orienten a inversiones en infraestructura social, lo cual si
tendra un impacto directo en la poblacién de Iquitos y Loreto; que permitiran disminuir la
brecha de infraestructura en Loreto, y promover el desarrollo econémico de la Region
Loreto al generarse nuevas oportunidades, incrementar los recursos de inversion en
infraestructura social y generar nuevos puestos de trabajo. En ocho afios, tendriamos que
el Gobierno Regional de Loreto recibiria para inversiones la suma de S/. 237.6 millones
mayor al subsidio de S/.89.1 millones por los 3 afios de ampliacion del subsidio, facilitar el
acceso por otras vias de comunicacion a la ciudad de lquitos, contribuyendo a su
interconexion con el resto del pais y promover el transporte aéreo de personas desde y
hacia la ciudad de lquitos, permitiendo su conexién a través de mecanismos de mercado.

d

El congresista Congresista Garcia Belaunde dijo que durante la vigencia de esta norma
no hubo reales beneficios, no aumento la venta de los pasajes ni bajé su precio, pregunto:
¢ Quién fiscaliza estos supuestos los beneficios y como lo hacen?, por ello indicd que es
mejor el IGV diferenciado, porque es excesivo pagar 18% por un pasaje cuando no hay
conectividad en el Peru. Coincidié con lo sefialado en el dictamen, en el sentido que no se
esta hablando de exoneracion, sino es un subsidio, sin embargo, se podria exonerar los
pasajes desde lquitos, para favorecer a la poblacion loretana, dijo que tiene que haber
algun tipo de fiscalizacion a las exoneraciones o subsidios que realice la SUNAT, de
manera efectiva. Dijo que es importante revisar las cifras de recepcion de pasajeros en la
Region Loreto, sefialé que desde el afio 2014, todos los aeropuertos del Perl rebasaron
su capacidad de recepcion de pasajeros y es un problema que el Poder Ejecutivo debe
evaluar y adoptar las medidas pertinentes.

El congresista Juan Carlos Del Aguila Cardenas, autor del Proyecto de Ley No
1645/2016-CR, acumulado en el presente dictamen, manifesté su discrepancia con el
mismo. Indico que no se esta tomado en cuenta el grado de aislamiento de lquitos, que es
la unica ciudad capital de Departamento en esta situacion, que carece de infraestructura y
servicios basicos que le permitan competir en igualdad de condiciones con otras ciudades
del territorio nacional, sin fibra éptica, sin carreteras de interconexion con el resto del pais,
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deficiente servicio de energia eléctrica que impide impulsar la produccion y la tecnologia,
no cuenta con terminal portuario a pesar que el transporte esencial es a traves de los rios,
pero de manera deficiente, a pesar que no hay carreteras. En consecuencia, para
conectarse con la costa el unico medio es el aéreo, por lo que los pobladores requieren de
un tratamiento tributario especial que compense los altos costos que significa vivir en la
Amazonia, con escasas oportunidades para producir, trabajar, estudiar o desarrollar algun
emprendimiento, en el marco del articulo 69° de la Constitucion Politica del Peru. En
consecuencia, dijo que estando proximo el vencimiento del plazo de vigencia de la Ley No
29285, ampliada mediante Ley No 30269, hasta el 30 de noviembre de 2017, es pertinente
mantener la Emision de Documentos Cancelatorios - Tesoro Publico, para el pago del IGV
que grava los servicios de transporte aéreo de pasajeros desde o hacia la ciudad de
lquitos. Expres6 su disconformidad con la propuesta de la Comision de transferir a un
Fideicomiso a nombre del Gobierno Regional, los recursos producto de la suspension de la
emision de los Documentos Cancelatorios, para pagar el IGV de los pasajes aéreos desde
0 hacia la ciudad de lquitos, que ascenderian a un promedio de 30 millones de soles
anuales, para financiar algunas actividades y proyectos. Dijo que esta propuesta no ha sido
consensuada ni garantiza que pueda impulsar un proceso de desarrollo si previamente el
Gobierno Nacional no invierte y culmina los proyectos estratégicos que requiere la Regién
Loreto. En consecuencia, insisti6 en su propuesta de prorrogar por cinco anos la
exoneracion del IGV a los pasajes de transporte aéreo de pasajeros desde y hacia la
ciudad de Iquitos, establecida en la Ley 29285 y ampliada en la Ley No 30269.

El congresista Jorge Del Castillo Galvez dijo que coincide con los fundamentos del
dictamen en el sentido de que se trata de un subsidio otorgado por el Poder Ejecutivo a
las empresas de transporte aéreo, para que éstas paguen el IGV que grava los servicios
de transporte aéreo de pasajeros desde o hacia la ciudad de lquitos y, por lo tanto, es
pertinente la sustitucion del esquema de la Ley 29285 por transferencia a favor del
Gobierno Regional de Loreto, por un monto equivalente de los recursos, con el objeto que
se orienten a inversiones en infraestructura social para disminuir la brecha existente, y que
lo beneficiarios sean los pobladores de Iquitos y la Region Loreto, de escasos recursos. En
consecuencia, la norma debe precisar que el beneficio en el precio de los pasajes deben
ser de vuelos que salen de Iquitos y retornan a esta ciudad.

Acto seguido, el Sefor Presidente sometié a votacion la propuesta del congresista Del
Aguila, contenida en el Proyecto de Ley No 1645/2016-CR, e inmediatamente aclard que
habia un error de su parte en el enunciado de la votacion, por cuanto ésta tienen que ser
para la aprobacion, rechazo o abstencion del DICTAMEN presentado por la Comisién. En
consecuencia, dijo que la acotada votacion no tiene validez y queda sin efecto.

En este estado de la Sesion, el Sefor Presidente dijo que ya no se contaba con el quorum
correspondiente para efectuar la votacion del dictamen y por lo tanto, se pasaba a un
cuarto intermedio, para retomar el tema en la proxima Sesion, como primer punto de la
agenda.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofonica de la presente Sesion.

Siendo las 10.25 horas, el sefor Presidente agradecio la presencia de los sefiores
congresista y levantd la Sesion.
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