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Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 1754/2017- 
CR que propone la Ley que modifica la Ley 27181, 
Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre 
estableciendo criterios para determinar el costo del 
SOAT y del CAT 

COMISIÓN DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y 
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018-2019 

Señor Presidente: 
Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisión de Defensa del Consumidor 
y Organismos Reguladores de los Servicios Públicos, el Proyecto Ley 1754/2017- 
CR, que propone la "Ley que modifica el artículo 30º de la Ley Nº27181 y 85º de 
la Ley Nº29571 y establece criterios para determinar el costo del SOAT", 
presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del 
Congresista Octavio Edilberto Salazar Miranda. 

La Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los 
Servicios Públicos, en su sesión ordinaria del 25 de setiembre de 2018, después 
del análisis y debate pertinente, acordó por unanimidad la aprobación del presente 
dictamen. 

Votaron a favor los señores congresistas Alejandra Aramayo Gaona, Manuel 
Dammert Ego Aguirre, Modesto Figueroa Minaya, Gladys Andrade Salguero de 
Álvarez, Juan Carlos Gonzáles Ardiles, Luciana León Romero, Clayton Galván 
Vento, Octavio Salazar Miranda y Miguel Ángel Elías Ávalos. 

l. SITUACIÓN PROCESAL 

1.1 Estado procesal del proyecto de ley 

El Proyecto de Ley 1754/2017-CR, se presentó al Área de Trámite 
Documentario del Congreso de la República el 10 de agosto de 2017, y fue 
decretado el 14 de agosto de 2017 a la Comisión de Transportes y 
Comunicaciones como primera comisión dictaminadora y a la Comisión de 
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios 
Públicos como segunda comisión dictaminadora. 

1.2 Antecedentes legislativos 
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Efectuada la búsqueda en la página web del Congreso de la República 
(www.congreso.gob.pe), se advierte que desde el periodo 2006-2011 hasta 
el actual, existen varias iniciativas legislativas relacionadas al tema del 
Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y al Certificado de 
Accidentes de Tránsito (CAT) que plantean la modificatoria del artículo 30 de 
la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre, no obstante 
ello, ninguna es referida al objeto de la propuesta que es establecer criterios 
para determinar el costo del SOA T. 

En el periodo 2006-2011, se presentaron varias iniciativas que planteaban la 
modificación del artículo 30 de la Ley 27181, con el propósito de ampliar el 
ámbito de operación de las Afocat, extendiendo los alcances del CAT a 
vehículos de servicio de transporte interprovincial regular de personas de 
ámbito regional, transporte de carga, movilidad escolar y vehículos 
particulares (incluido motos lineales) y otorgar potestad sancionadora al 
Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Estos proyectos tuvieron 
dictamen negativo de la Comisión de Transporte y Comunicaciones; así 
como un Decreto de Archivamiento en la Comisión de Economía, Banca, 
Finanzas e Inteligencia Financiera. 

NºPL Grupo Parlamentario Congresista 
1773/2007-CR Unión por el Perú Alberto Escudero Casquino 

27 49/2008-CR Célula Parlamentaria Aprista Franklin Sánchez Ortiz 

2843/2008-CR Unión por el Perú Carlos Cánepa La Cotera 

3486/2009-CR Bloque Popular Álvaro Gutiérrez Cueva 

3541 /2009-CR Alianza Parlamentaria Yonhy Lescano Ancieta 

En el periodo 2011-2016, el Grupo Parlamentario PPC-APP a iniciativa del 
Congresista Richard Acuña Núñez, presentó el Proyecto de Ley 4984/2015- 
CR que pretendía modificar el numeral 30.1 del artículo 30 de la Ley 27181, 
con el propósito de contribuir al derecho de los usuarios y víctimas de 
transporte a un mercado más competitivo estableciendo incentivos en el 
otorgamiento del SOAT o CAT. 

1.3 Opiniones solicitadas 
Conforme a la materia el 8 de febrero de 2018 se solicitó opinión a las 
siguientes entidades: 

DESTINATARIO l DOCUMENTO 
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Ministerio de Transportes y Oficio 012-2017-2018-CODECO/CR Comunicaciones 
Asociación Peruana de Empresas de Oficio 013-2017-2018-CODECO/CR Seguros 

Presidencia del Consejo de Ministros. Oficio 014-2017-2018-CODECO/CR 

Superintendencia de Banca, Seguros y Oficio 015-2017-2018-CODECO/CR AFP 

Defensoría del Pueblo Oficio 016-2017-2018-CODECO/CR 

Instituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y de la Protección de la Oficio 017-2017-2018-CODECO/CR 
Propiedad Intelectual - lndecopi 

La Comisión ha recibido opiniones de las siguientes entidades: 

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP 
Mediante Oficio 34208-2017-SBS de fecha 27 de setiembre de 2017, firmado 
por la Superintendenta Socorro Heysen Zegarra, que expresa su 
desacuerdo con la iniciativa considerando " ... que no es conveniente 
establecer criterios adicionales de frecuencia y severidad individualizada 
para el cálculo de la prima del SOA T y CA T o índices proporcionales para 
ajustar el importe de la prima, dado que para tarificar los seguros de riesgos 
generales se utiliza el modelo de riesgo colectivo, siguiendo las mejores 
prácticas internacionales y cumpliendo con el principio de mutualidad, el cual 
permite una reducción del costo, pues las pérdidas de algunos son cubiertas 
por la contribución (primas) de muchos. Considerando que el seguro contra 
accidentes de tránsito tiene una finalidad social, es de interés que su costo 
pueda ser accesible pare que no existan vehículos sin ser cubiertos, 
especialmente aquellos que puedan representar mayor siniestralidad1". 

Defensoría del Pueblo 
Mediante Oficio 415-2017-DP/AMASPPI de fecha 09 de noviembre de 2017, 
firmado por la señora Alicia Abanto Cabanillas, Adjunta para el Medio 
Ambiente, Servicios Públicos y Pueblos Indígenas, remiten el Informe de 
Adjuntía 008-2017- DP/AMASPPI.SP "Comentarios de la Defensoría del 
Pueblo al proyecto de Ley 1754/2017-CR, Ley que modifica los artículos 30 
de la Ley 27181 y 85 de la Ley 29571, Establece criterios para determinar el 
costo del SOAT", que en su conclusión considera VIABLE el contenido 
sustantivo del Proyecto de Ley, al ser acorde con la teoría de seguros y con 
las regulaciones previstas en los reglamentos respectivos y al Informe 
Defensorial 159 "Balance del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito: 
Propuestas para una adecuada atención de las víctimas". Finalmente, el 

1 Oficio 34208-2017-SBS, tercer párrafo. 
3 
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informe mencionado recomienda una adecuada implementación de las 
disposiciones contenidas en el proyecto de ley. 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 
Esta opinión fue remitida a la Comisión de Transportes y Comunicaciones. 
Mediante el Oficio Nº 593-2017-MTC/01 el titular del pliego remite copias del 
Memorándum Nº 1458-2017-MTC/09, de la Oficina General de Planeamiento 
y Presupuesto, que contiene el Informe Nº 279-2017-MTC/09.01 de la 
Oficina de Planeamiento; el Memorándum Nº 1776-2017-MTC/15 de la 
Dirección General de Transporte Terrestre, que contiene el Informe Nº 684- 
2017-MTC/15.01 de la Dirección de Regulación y Normatividad; y del Informe 
Nº 3145-2017-MTC/08, de la Oficina General de Asesoría Jurídica, con los 
que opinan en relación al proyecto de Ley 1754/2017-CR que propone 
mediante un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 27181, Ley General 
de Transporte y Tránsito Terrestre estableciendo criterios para determinar el 
costo del SOAT y del CAT. 

El Informe Nº 684-2017-MTC/15.01 de la Dirección de Regulación y 
Normatividad señala que si se pretende incorporar un parámetro más para 
determinar el costo de la prima del SOAT, basta con realizar un cambio 
normativo en el Reglamento del SOAT, toda vez que, en el artículo 11 de 
este Reglamento ya se establece parámetros para determinar el costo de la 
prima del SOAT, los cuales son: (i) los gastos de intermediación, y (ii) la 
asesoría que correspondan a la etapa de colocación o distribución de la 
póliza de seguros. 

Asimismo, el referido informe considera que el grado de siniestralidad del 
vehículo para determinar una reducción en el costo de la prima del SOAT, 
ya se encuentra previsto en el numeral 30.5 del artículo 30 del Reglamento 
del SOAT, el cual establece que "para aplicar una reducción escalonada del 
costo de la póliza por no-siniestralidad o un plus adicional por mayor 
siniestralidad". En ese sentido, considera redundante e ineficiente incorporar 
dicho supuesto en el numeral 30.1 del artículo 30 del Reglamento SOA T. 

Finalmente, el Ministerio propone en su informe que se mantenga en el 
Proyecto de Ley la obligación por parte de las autoridades competentes de 
entregar el reporte de las multas de tránsito y transporte de los vehículos. 

El Informe Nº 3145-2017-MTC/08, de la Oficina General de Asesoría 
Jurídica, entre otros aspectos, opina que atendiendo a las observaciones 

4 



l. rrno 
! .f 

•. .,· ,[,l;h,S:• •• 
~ e ... ~:-!¡d~ .. ,e, 
CONGRESO 
--..!.li-- •H• . RIPÚllllCA 

COMISIÓN l>E DEFENSADEJ;CONSUMIDOR. 
Y ORGANISMOS REGULADORES 
DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

Período Anual de Sesiones 2018-2019 

formuladas por la Dirección General de Transporte Terrestre, el proyecto de 
ley Nº 1754/2017-CR, sería viable. 

A la fecha de elaboración del presente dictamen, no se ha recibido respuesta 
de la Apeseg ni del lndecopi. 

11. CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN LEGISLATIVA 

El Proyecto de Ley 1754/2017-CR tiene por objeto modificar los artículos 30º 
de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre y el artículo 
85 de la Ley 29571, Código de Protección y Defensa del Consumidor, con el 
fin de establecer criterios para realizar el cobro del SOAT, así coma fortalecer 
y defender el derecho de los consumidores. 

Para la modificación del artículo 30 de la Ley 27181, se plantea: 

Ley27181 
Texto'aetualdel.artíeulo 30,.,30.1, 30.5 y \ Propuesta artículo 30, modificación 30.1, 

30.8 . 30.5 y 30.8 
30.1 Todo vehículo automotor que circule en el 30.1 Todo vehículo automotor que circule en el territorio 
territorio de la República debe contar con una póliza de la República debe contar con una póliza de seguros 
de seguros vigente del Seguro Obligatorio de vigente del Seguro Obligatorio de Accidentes de 
Accidentes de Tránsito - SOAT o certificados contra Tránsito _ SOAT o certificados contra accidentes de 
accidentes de tránsito - CAT, que contengan tránsito - CAT, que contengan términos equivalentes, 
términos equivalentes, condiciones semejantes o condiciones semejantes o mayores coberturas 
mayores coberturas ofertadas que el SOAT vigente, ofertadas que el SOAT vigente, en cuyo caso las 
en cuyo caso las asociaciones de fondos regionales asociaciones de fondos regionales o provinciales 
o provinciales contra accidentes de tránsito - contra accidentes de tránsito - AFOCAT entregarán el 
AFOCAT entregarán el certificado; Y además el certificado; y además el distintivo que acredita la 
distintivo que acredita la vigencia del mismo, Y vigencia del mismo, y serán destinados exclusivamente 
serán destinados exclusivamente a vehículos de a vehículos de transporte provincial de personas, 
transporte provincial de personas, urbano e urbano e interurbano, incluyendo el transporte especial 
interurbano, incluyendo el transporte especial de de personas en mototaxis que presten servicios al 
personas en mototaxis que presten servicros al interior de la región o provincia, que sólo tendrán 
interior de la región o provincia, que sólo tendrán validez dentro de la respectiva circunscripción de 
validez dentro de la respectiva circunscripción de funcionamiento. (Ídem) 
funcionamiento. 

Las entidades prestadoras del SOA T o AFOCA T 
promoverán las buenas prácticas de sus 
usuarios, generando condiciones económicas 
diferenciadas de contrato, considerando parata/ 
caso, las características del producto y el grado 
de siniestralidad del usuario, siendo extensivo 
ello, para la renovación del mismo. Se considera 
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Estos fondos y las asociaciones de fondos 
regionales o provinciales contra accidentes de 
tránsito serán regulados, supervisados, fiscalizados 
y controlados por la Superintendencia de Banca, 
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de 
Pensiones, de conformidad con las atribuciones 
establecidas en el artículo 345 y siguientes de la 
Ley Nº 26702, Ley General del Sistema Financiero 
y del Sistema de Seguros y Orgánica de la 
Superintendencia de Banca y Seguros y en el 
Reglamento de requerimientos patrimoniales de las 
empresas de seguros y reaseguros, aprobado por 
Resolución SBS Nº 1124-2006, siempre que no 
contravenga la naturaleza jurídica de las AFOCAT 
( ... ) 

para tal efecto el artículo 85 del Código de 
Protección y Defensa del Consumidor. 
Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales 
o provinciales contra accidentes de tránsito serán 
regulados, supervisados, fiscalizados y controlados por 
la Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de 
conformidad con las atribuciones establecidas en el 
artículo 345 y siguientes de la Ley Nº 26702, Ley 
General del Sistema Financiero y del Sistema de 
Seguros y Orgánica de la Superintendencia de Banca 
y Seguros y en el Reglamento de requerimientos 
patrimoniales de las empresas de seguros y 
reaseguros, aprobado por Resolución SBS Nº 1124- 
2006, siempre que no contravenga la naturaleza 
jurídica de las AFOCAT. 
(. .. ) 

"30.5 La central de riesgos de siniestralidad 
derivada de los Accidentes de Tránsito estará a 
cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones 
en la labor de supervisión y fiscalización, a efecto 
de que los índices de siniestralidad reflejen 
adecuadamente el costo de los siniestros ocurridos. 

Las empresas de seguros y las AFOCAT 
acopiarán y suministrarán la información 
periódicamente a la central de riesgo para la 
publicación respectiva. Entre otros aspectos, 
deberá tenerse en cuenta el certificado de 
siniestralidad y el reporte de las multas de tránsito y 
transporte en que estuviera involucrado el vehículo 
automotor, que las autoridades competentes 
entregarán con la periodicidad que establezca el 
reglamento, para aplicar una reducción escalonada 
del costo de la póliza por no-siniestralidad o un plus 
adicional por mayor siniestralidad. El reglamento 
establece las sanciones por incumplimiento de 
Información. 

"30.5 La central de riesgos de siniestralidad derivada 
de los Accidentes de Tránsito estará a cargo de la 
Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones en 
la labor de supervisión y fiscalización, a efecto de que 
los índices de siniestralidad reflejen adecuadamenteel 
costo de los siniestros ocurridos. 

Las empresas de seguros y las AFOCAT deberán 
suministrar información cada 9Q dias a la central 
de riesgo para la publicación respectiva. Entre 
otros aspectos, deberá tenerse en cuenta el certificado 
de siniestralidad y el reporte de las multas de tránsito y 
transporte en que estuviera involucrado el vehículo 
con la periodicidad señalada para aplicar la 
reducción escalonada del costo de la póliza por no 
siniestralidad o un plus adicional por mayor 
siniestralidad. El reglamento establece las sanciones 
por incumplimiento de información." 

"30.8 Las compañías de seguros y las AFOCAT 
publicarán trimestralmente en su página WEB, bajo 
responsabilidad, la siguiente información: 
a) El índice de siniestralidad de cada tipo de 

vehículo que posea SOAT o CAT emitido, 
detallando la relación y fecha de los siniestros 
ocurridos, el nombre de los siniestrados y el 
monto de los gastos en que hayan incurrido. 

b) El monto de las primas cobradas en cada región 
del país. 

c) La Nota Técnica aplicada para el 
establecimiento de las primas. 

d) Tarifas y precios unitarios de los servicios de los 
centros de salud públicos y privados con los 
cuales hayan suscrito convenios. 

e) La información detallada relativa al resultado 
económico obtenido de la venta del referido 
seguro en cada jurisdicción. 

( ... ) 

"30.8 Las comparuas de seguros y las AFOCAT 
publicarán trimestralmente en su página WEB, bajo 
responsabilidad, la siguiente información: 
a) El índice de siniestralidad de cada tipo de vehículo 

que posea SOAT o CAT emitido, detallando la 
relación y fecha de los siniestros ocurridos, el 
nombre de los siniestrados y el monto de los gastos 
en que hayan incurrido. 

b) Los índices proporciona/es del monto de 
cobro de la póliza de seguro, conforme el 
punto 30.1 del presente articulo. 

c) El monto de las primas cobradas en cada región del 
país. 

d) La Nota Técnica aplicada para el establecimiento 
de las primas 

e) Tarifas y precios unitarios de los servicios de los 
centros de salud públicos y privados con los cuales 
hayan suscrito convenios. 

f) La información detallada relativa al resultado 
económico obtenido de la venta del referido seguro 
en cada jurisdicción 

( ... ) 
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Respecto a la modificación del artículo 85 de la Ley 29571, Código de 
Protección y Defensa del Consumidor, se propone: 

Ley 29571, Código de Protección y Defensa del Consumidor 

Texto actual del artículo 85 1 Propuestademodificacióndelartículo85 

Artículo 85.- Contratación de servicios 
financieros y modificaciones contractuales 
Sin perjuicio de la observancia de los derechos 
reconocidos al consumidor en el presente 
Código, las entidades del sistema financiero 
pueden decidir la contratación con los usuarios 
del servicio en función a las condiciones 
particulares de riesgo, el comportamiento 
crediticio, las características de los productos 
que se diseñen para los mercados y la falta de 
transparencia debidamente reglamentada por 
la Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de 
Pensiones. 

Cuando las modificaciones o la resolución del 
contrato tengan por sustento la aplicación de 
normas prudenciales emitidas por la 
Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de 
Pensiones, las empresas no se encuentran 
obligadas a cursar a sus clientes la 
comunicación previa que se exige en el artículo 
5 de la Ley núm. 28587, Ley Complementaria 
a la Ley de Protección al Consumidor en 
Materia de Servicios Financieros. Las normas 
prudenciales emitidas por la citada autoridad 
son aquellas tales como las referidas a la 
administración del riesgo de 
sobreendeudamiento de deudores minoristaso 
por consideraciones del perfil del cliente 
vinculadas al sistema de prevención del lavado 
de activos o del financiamiento del terrorismo. 

Artículo 85.- Contratación de servicios 
financieros y modificaciones contractuales 
Sin perjuicio de la observancia de los derechos 
reconocidos al consumidor en el presente 
Código, las entidades del sistema financiero 
pueden decidir la contratación con los usuarios 
del servicio en función a las condiciones 
particulares de riesgo, el comportamiento 
crediticio, las características de los productos 
que se diseñen para los mercados y la falta de 
transparencia debidamente reglamentada por la 
Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de 
Pensiones. 

Si durante 3 años seguidos se da una 
condición particular de riesgo mínimo o 
siniestralidad inexistente, el usuario podrá 
solicitar a las entidades del sistema 
financiero la reducción del costo del 
servtcto prestado, ello, en forma 
proporcional al monto base de la obligación 
contractual, debiendo ser evaluada por las 
mismas. Para efectivizar la reducción 
señalada, las empresas prestadoras de 
seguros suministraren información cada 90 
días a la central de riesgo para la 
publicación respectiva, de ser el caso. 

Cuando las modificaciones o la resolución del 
contrato tengan por sustento la aplicación de 
normas prudenciales emitidas por la 
Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de 
Pensiones, las empresas no se encuentran 
obligadas a cursar a sus clientes la comunicación 
previa que se exige en el artículo 5 de la Ley núm. 
28587, Ley Complementaria a la Ley de 
Protección al Consumidor en Materia de 
Servicios Financieros. Las normas prudenciales 
emitidas por la citada autoridad son aquellas 
tales como las referidas a la administración del 
riesgo de sobreendeudamiento de deudores 
minoristas o por consideraciones del perfil del 
cliente vinculadas al sistema de prevención del 
lavado de activos o del financiamiento del 
terrorismo. 
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III. MARCO NORMATIVO 

• Constitución Política del Perú. 
• Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de 

Seguros y Orgánica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y 
normas modificatorias. 

• Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre y normas 
modificatorias. 

• Ley 29946, Ley del Contrato de Seguro. 
• Decreto Legislativo 1051, establece Obligatoriedad del SOAT. 
• Decreto Supremo 024-2002-MTC, T.U.O del Reglamento Nacional de 

Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidente de Tránsito. 
• Decreto Supremo 040-2006-MTC, Reglamento de Supervisión de las 

Afocat y de Funcionamiento de la Central de Riesgos de Siniestralidad 
derivada de Accidentes de Tránsito y modificatorias. 

• Decreto Supremo 016-2009-MTC, Texto Único Ordenado del 
Reglamento Nacional de Tránsito, modificado por los Decretos 
Supremos 025-2009-MTC y 029-2009-MTC. 

• Decreto Supremo 012-2017-MTC, Aprueban modificaciones al Texto 
Único Ordenado del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y 
Seguros Obligatorios por Accidentes de Tránsito, al Texto Único 
Ordenado del Reglamento Nacional de Tránsito - Código de Tránsito, al 
Reglamento Nacional de Administración de Transporte, al Reglamento 
Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares y al Reglamento 
Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. 

IV. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA 

4.1. Análisis técnico 
La prestación de servicios públicos implica, entre otros aspectos, el disfrute 
del servicio en condiciones adecuadas de calidad, de manera tal que con la 
intervención del Estado se garantice que, en dicha prestación, no se afecten 
los derechos de los consumidores. 

En relación con el servicio de transporte terrestre, la alta probabilidad de la 
vulneración del derecho a la vida, a la salud y a la integridad personal, 
determinan que los ciudadanos no solo tengan que acceder a servicios de 
transporte que presentan problemas de calidad o están expuestos a riesgos 
de accidentes por defectos en la infraestructura de transporte o de 
señalización, sino que el Estado debe garantizar que los usuarios se 
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encuentren debidamente protegidos por un seguro. 

Esta intervención del Estado, constituye una obligación en el marco del 
Acuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas2 que en el año 
201 O, proclamó el período 2011-2020 como el "Decenio de Acción para la 
Seguridad Vial", con el objetivo de que los Estados miembros establezcan 
metas destinadas a reducir las cifras de víctimas mortales de accidentes de 
tránsito, a partir de la implementación de acciones en materia de seguridad 
vial, seguridad de los vehículos, comportamiento de los usuarios en las vías 
de tránsito y atención después de los accidentes. 

En efecto, el derecho a la vida, a la salud y a la integridad personal 
comprende la " ... facultad, inherente a todo ser humano, de conservar un 
estado de normalidad orgánica funcional, tanto física como psíquica, así 
como de restituirlo ante una situación de perturbación de este. Así, conforme 
a lo establecido en el artículo 65 de la Constitución, es un deber general del 
Estado desarrollar acciones de prevención y promoción de la salud como los 
aspectos reparativos, recuperativos y rehabilitadores de la atención de la 
salud, más aún en aquellos supuestos en los que su menoscabo o afectación 
puedan atentar directamente contra el derecho a la vide", 

. 

~- 

' 
El análisis técnico de la iniciativa legislativa tiene como marco el derecho 
fundamental a la vida y a la integridad física; así como, a la protección de la 
salud, establecidos en el numeral 1 del artículo 2 y el artículo 7 de la 
Constitución Política, respectivamente; y, en la Sentencia del Tribunal 
Constitucional que concluye que la salud es un derecho fundamental en tanto 
tiene una inseparable relación con el derecho a la vida y define la vinculación 
entre ambos derechos como irresoluble4. 

Asimismo, la iniciativa legislativa debe analizarse teniendo en cuenta el 
derecho a la información. Al respecto, el Tribunal Constitucional5 ha 
establecido que corresponde al Estado asegurarse que los proveedores "(. . .) 
generen una plena accesibilidad de información a los consumidores y 

2 Organización de las Naciones Unidad, Resolución 64/255 de marzo de 2010 denominada "Mejoramiento 
de la seguridad vial en el mundo", ver:http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/road_ 
traffic/U N _ GA_resolution-54-255-es. pdf 

3 Defensoría del Pueblo (2012). Informe Defensorial 159 "Balance del Seguro Obligatorio de Accidentes de 
Tránsito: Propuestas para una adecuada atención de las víctimas". Pág. 14. 

4 Sentencia del Tribunal Constitucional 2945-2003-AA?TC, Fundamento 28. 
5 Sentencia del Tribunal Constitucional 3315-2004-AA/TC, Fundamento 9. 
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usuarios, acerca de los productos y servicios que les ofertan"; así como, "(. . .) 
la autoridad y realidad absoluta de la información que el proveedor trasmite 
a los consumidores y usuarios en relación con las calidades, propiedades o 
características de los productos y servicios que las ofertan"; garantizando de 
esta manera el derecho a la información sobre los bienes y servicios que 
están a su disposición en el mercado, para lo cual se requiere la 
consignación de datos veraces, suficientes, apropiados y fácilmente 
accesibles. 

Por otro lado, el Código de Protección y Defensa del Consumidor, aprobado 
mediante Ley 29751, estableció como política pública que "El Estado 
garantiza el derecho a la información de los consumidores promoviendo que 
el sector público respectivo y el sector privado faciliten mayores y mejores 
espacios e instrumentos de información a los consumidores a fin de hacer 
más transparente el mercado; y vela por que la información sea veraz y 
apropiada para que los consumidores tomen decisiones de consumo de 
acuerdo con sus expectativas". 

Así, los consumidores tienen derecho a recibir una información oportuna, 
suficiente, veraz y fácilmente accesible, relevante para tomar una decisión o 
realizar una elección de consumo que se ajuste a sus intereses, así como 
para efectuar un uso o consumo adecuado de los productos, conforme lo 
establece el propio Código de Protección y Defensa del Consumidor en su 
artículo 1. 

A 

\ 
Asimismo, además de haberse reconocido el derecho de información de 
manera expresa, se deberá tener en cuenta que, conforme a lo señalado en 
el numeral 3.1 del punto 3 de la Política Nacional de Protección y Defensa 
del Consumidor, aprobado por Decreto Supremo 006-2017-PCM, el 
consumidor peruano "(. . .) tiene cierto de grado de diligencia en el proceso 
de adquirir productos o contratar servicios, ya que, en la mayoría de casos, 
declararon realizar acciones como la de leer las etiquetas (51.8%) y los 
contratos antes de adquirir o contratar productos o servicios (53. 5%) ... "(la 
negrita es nuestra). 

El Estado peruano, mediante Ley 27181, Ley General de Transporte y 
Tránsito Terrestre publicada el año 1999, estableció los lineamientos 
generales, económicos, organizacionales y reglamentarios del transporte 
terrestre a nivel nacional. Esta norma en el artículo 30 -luego de sus 
modificaciones por Ley 288397 y Decreto Legislativo 10518, (modificaciones 
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a los numerales del 30.2 al 30.8 del artículo 30)- establece la obligatoriedad 
de todo vehículo automotor que circule en el territorio de la república de 
contar con una póliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito (SOAT) o Certificados contra Accidentes de Tránsito 
(CAT), éstos últimos emitidos por las asociaciones de fondos regionales o 
provinciales contra accidentes de tránsito. 

Así, la obligatoriedad de todo vehículo automotor de contar con un seguro 
contra accidentes (SOAT o CAT) es un mecanismo que finalmente cumple 
una función social, pues aun cuando su venta forma parte de una actividad 
comercial de las aseguradoras, se encuentra destinado a cubrir los costos 
de atención médica y de indemnizaciones por incapacidad, invalidez o 
fallecimiento de las víctimas. 

Cabe señalar que este seguro es ofrecido por dos entidades que se 
diferencian en su naturaleza jurídica y su ámbito de cobertura geográfica: las 
compañías aseguradoras, que ofrecen el SOAT con cobertura a nivel 
nacional; y las Asociaciones de Fondo Regionales o Provinciales contra 
Accidentes de Tránsito (Afocat), conformadas por prestadores del servicio 
de transporte urbano en el nivel provincial que se asocian para ofrecer el 
Certificado contra Accidentes de Tránsito (CAT) con cobertura en el ámbito 
en el que operan. 

Sin embargo, los problemas actuales generados por alto número de 
accidentes y víctimas en el tránsito terrestre, el incremento constante de 
vehículos automotores, el incremento de vehículos automotores que no 
cuentan con SOAT o CAT, la diferenciación existente entre el índice de 
siniestralidad por tipo de vehículo y la falta de información sobre la 
siniestralidad para aplicar costos diferenciados de este seguro, determinan 
que el contexto sea favorable para la viabilidad de la iniciativa 
legislativa. 

Veamos algunos datos de relevancia: 

a) Denuncias de accidentes de tránsito, según departamento 

7 Publicada el 24 de julio de 2006. 
8 Publicado el 27 de junio de 2008. 
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Departamento 

( 

Total 
Amazonas 
Áneash 

Apurímae 

Arequipa 

Ayaeueho 

Caja marea 

Callao 

Cuseo 

Huaneaveliea 

Huánueo 

lea 

Junín 

La Libertad 

Lambayeque 

Lima 
Provincia de 
Lima 11 
Región Lima 21 

Loreto 

Madre de Dios 

Moquegua 

Paseo 

Piura 

Puno 

San Martín 

Taena 

Tumbes 

Ueayali 

2013 

Fatales 

2 322 116 487 
33 665 

114 3 644 

43 1 374 

159 8 051 

43 1 559 

66 2 269 

36 3 959 

159 5 704 

38 638 

43 1 424 

105 3 551 

200 4 181 

191 6 134 

61 3 711 

409 54 634 

270 50 946 

139 3 688 

22 

35 

33 

24 

102 

259 

77 

38 

7 

24 

No 
Fatales 

465 

468 

998 

565 

5 452 

1 617 

1 874 

1 614 

670 
1 267 

2014 

Fatales 

2 449 121 337 
34 829 
91 3 866 

45 1 325 

175 8 124 

83 1 677 

95 2 344 

42 4 027 

155 6 082 

36 725 

55 1 656 

74 3 301 

137 4085 

166 6 159 

72 3 568 

458 

320 

138 

14 

23 

20 

27 

115 

338 

119 

42 

15 
17 
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2015 
No 

Fatales 

59 602 

55 379 

4 223 

623 

428 

872 

613 

4 797 

1 476 

2 326 

1 247 

446 
1 140 

Fatales No 
Fatales 

2 871 114177 
29 800 

113 3 157 

47 1 150 

179 6 553 

65 1 724 

80 2 175 

48 4 071 

156 4 838 

67 665 

59 1 376 

91 2 228 

103 2 776 

154 5 491 

79 3 572 

2016 

Fatales No 
Fatales 

922 

727 

195 

25 

30 

29 

37 

111 

250 

101 

33 

22 
41 

61 256 

57 352 

3 904 

653 

552 

674 

392 

4 451 

1 390 

1 953 

906 

422 
952 

2 175 87 129 
29 599 

126 1405 

81 282 

128 5282 

74 896 

99 1213 

17 3413 

148 3218 

36 259 

38 2029 

97 950 

98 2280 

168 4536 

57 2747 

405 48 899 

23 

25 

28 

14 

125 

165 

97 

28 

21 
48 

336 

583 

531 

30 

3 355 

600 

1 905 

882 

513 
386 

Nota: La información del año 2016 es proporcionada por el Ministerio del Interior, sector que no tiene incorporado 
la desagregación en provincia de Lima y Región Lima. 
1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima. 2/ Comprende las provincias: Barranca, 
Cajatambo, Canta, Cañete, Huaral, Huarochirí, Huaura, Oyón y Yauyos. 

Fuentes: Instituto Nacional de Estadística e Informática - V Censo Nacional de Comisarías 2016. 
Ministerio del Interior, Dirección de Gestión en Tecnología de la Información y Comunicaciones. 

En el cuadro precedente se aprecia un alto número de denuncias por 
accidentes de tránsito en los últimos años, la información refleja una clara 
tendencia a la disminución del número de denuncias, tanto aquellas que han 
tenido consecuencias fatales y no fatales. El consolidado de denuncias se 
presenta en el siguiente cuadro: 

12 



,_.:,._, r-r nú 
•. • lt "'"' :~· 

- - .'7,Q,';···. 
~ n ""( !iH j.,,, l'f 
CONGRESO 
--1\;IJ-- 

REPÚI\l[CA 

~V/éóMISIÓNDEDEFE~sXnÉLCÓNSUMÍooR···. 
Y ORGANISMOS REGULADORES 
DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

Período Anual de Sesiones 2018-2019 

Consolidado de Denuncias de 
Accidentes de Tránsito con víctimas fatales 

y no fatales 2013 - 2016 

Años Fatales No Totales 
Fatales 

2013 2,322 116,487 118,809 

2014 2,449 121,337 123,786 

2015 2,871 114,177 117,048 

2016 2,175 87,129 89,304 

Fuente: INEI 
Elaboración: Codeco 

b) Víctimas de accidentes de tránsito fatales, según departamento 

Heridos Muertos 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
TOTAL 2,678 3,559 2,462 2,574 2,863 2,672 3,531 4,037 3,176 2,798 2,965 2,696 
Amazonas 118 92 39 31 40 36 74 94 29 23 39 33 

Áncash 457 114 106 130 103 291 675 123 169 195 137 

Apurímac 1 26 14 101 39 55 47 39 46 49 74 93 

Arequipa 286 231 226 166 193 223 201 219 221 189 197 189 

Ayacucho 59 207 70 95 144 178 61 122 59 111 104 113 

Cajamarca 47 29 75 114 42 185 78 47 61 92 77 118 
Prov. Const. 1 16 56 32 9 o 35 28 63 52 74 21 
del Callao 

~ Cusca 171 222 316 242 359 220 166 325 348 198 177 231 

Huancavelica 5 58 81 63 148 65 4 14 42 63 104 39 

Huánuco 137 251 96 147 167 82 122 119 66 105 120 55 

lea 22 26 20 49 97 89 67 97 120 95 93 106 

Junín 85 155 239 155 263 159 11 O 168 205 201 168 118 

La Libertad 258 361 257 182 175 201 418 417 382 176 159 194 

Lambayeque 100 156 40 87 17 30 155 138 94 100 57 64 

Lima 388 528 345 290 451 466 581 585 541 474 641 472 

Loreto 4 11 9 21 20 17 30 22 19 19 29 27 

Madre de Dios 5 10 10 27 10 16 27 31 28 73 49 26 

Moquegua 26 108 60 105 37 58 35 137 83 40 35 36 

Paseo 51 48 8 3 28 16 41 18 2 5 29 14 

Piura 103 245 98 126 133 106 135 307 185 128 140 147 

Puno 635 162 93 222 189 240 655 247 254 233 187 239 

San Martín 51 60 131 92 68 57 75 58 119 80 82 111 

Tacna 97 47 46 63 20 20 62 56 38 55 37 34 

Tumbes 23 33 5 20 21 11 47 34 12 24 26 28 

Ucayali 5 20 14 35 63 39 14 40 36 44 72 51 

Nota: El sector no tiene incorporada la desagregación en provincia de Lima y Región Lima. 
Fuente: Ministerio del Interior -MININTER- Dirección de Gestión en Tecnología de la Información y 

Comunicaciones. 
Elaboración: INEI 
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Consolidado de Víctimas de Accidentes de 
Tránsito 

2013 - 2016 

Años Heridos Muertos 

2011 2,678 3,531 

2012 3,559 4,037 

2013 2,462 3,176 

2014 2,574 2,798 

2015 2,863 2,965 

2016 2,672 2,696 

Fuente: INEI 
Elaboración: Codeco 

e) Crecimiento del parque automotor 

Según el Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial 2017-2021, aprobado 
mediante Decreto Supremo 019-2017-MTC, publicado el 8 de setiembre de 
2017, al año 2015 el número del parque automotor asciende a más de 5.2 
millones de vehículos9 y presenta desde el año 1995, la siguiente tendencia. 

PARQUE AUTOMOTOR NACIONAL 1995 · 2015" 

-·--,·-··,,-w.,.-, ..•.• -....,,..~-·-,,,,--,,.. .. ~,· ,,..._,..,~.., 1 ll3.6q-o 

.trw;r, r ,..~._,.~- L~:~ :2~:-:-XiÉ~~it~:r.~t f.;16_:~3-2 ~ - 

~~: ~~::::•-~-• ~·:~; · 5gre~:;.:: ~:~~;::;(I{'~ 
,n:i" 'r ;;;;¡¡;¡¡¡;; ~~ ,, "1..342 ,2:SS: 
11ru-:." í-,_"' r~---- ,·,«-1, -~''·t}l_.2:4.!:1.s12 
,!I.Ul ii; u ,. """",,.... ~1:· "'"'~--'"',,_.,.-,:-·':>f,t.l:09,.C'Gfj 
•1,00 ·m ~-·-·· ·-----,·--- :/ •:,1s·2,a59 
]')<)!) I',: _'T'"'. .-,,. -'"-~- I l;l 34,i!ÍJ 
J•r;11 ·w ·al i,oss,, .•. , 
jfl,J:t 5"'.'RF --·-·:· .. ~ ···~;¡¡19BS .. 746 
:1•.,11'.lt )::::'··":::' '"'."::::::L:~_::\t&Jll '9j'1,50J 
1\r.~, V L '('562,583 

o 

Nota: A partir del año 2004 los vehículos menores (mototaxis y motos) están considerados en el total del parque 
automotor nacional. 
Fuente: SUNARP 
Elaboración: MTC - Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Vial. 

9 Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial 2017-2021. Pág. 21-22. Tomado de: 
http://www.mtc.gob,pe/cnsv/documentos/PlanEstrategico.PDF 
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El crecimiento acelerado y sostenido del parque vehicular, viene asociado al 
proceso de crecimiento económico del país y se desenvuelve en la economía 
nacional, según se comporte el fenómeno de urbanización (concentración 
poblacional en ciudades). Así, el parque vehicular aumentó aceleradamente 
en el primer quinquenio del presente siglo, concentrándose en Lima 
Metropolitana y en las principales ciudades de la costa. 

Los siguientes cuadros nos permiten apreciar este hecho. 

EVOLUCION DEL PARQUE VEHICULAR 
2004 · 2015 

5,244,550 

4,R31,6~ 

4,421,20~ 
3,986,1y__..---- 

3/,48,}~-~ 

3,155,Gli-,--___.,.. 

1.826,~-.....-- 

2,394,387,,,-------- 
1,707,381 1,869,.078 1,976,532 l~~..,..--- l,287 875 l.,4H,o96 _ 1:f l,950 /,381 ----- · ¡ 9)9 86" 2,13),837 · ' ______....-~ 
1,36~;;:¡¡j,011 1,473,530 1,534,303 l,6,10,970 l,7J2,834 

1
•
849

,690 ., •.• , •• , -~- _ -- . 1,572,600 •• , 

1 

o -- , .• --·. 1,408,971 - - ... - 2,133,330 
· .,.- 1,848,404 

_........ 1,568,366 
1.l'OO~\\ -- l,)05,924 

1,094,075 
.....•.. - ·----· 753,417 

429,061 503,00/ 599,387 
345,978 

ioo-1 200:: 2006 lC.-01 2008 20..'W .o:o 2:0'.1 /0!2 2013 20'.:l 7015 

_._Parque Vehicular Total -Parque Vehícular Mayor ··"-,Parque Vehicular Menor 

Fuente: Sunarp/OGPP-MTC/Oficina de Estadística 
Elaboración: Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Vial 

Porcentajes del Parque Automotor 
Vehículos Mayores/livianos y Menores 

2006 - 2015 
80 75% 7)% 

10 1 1 69% 

1 ó1"i: ws 
\o% eo ¡¡¡;¡¡¡¡¡¡ 

~\-1¾ - - - - - liild ¡¡¡¡;¡¡;¡.,.o, ~l%,' ,o.o;'"..; ~º"' é,(1% 49% '.,1% :)o 

~(} - - 
30 - 25~ li li JU :1 Ju 

o 
2006 2007 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

iii Vehículos Mayores/livianos lii vehículos 1\llenores 
Fuente: Sunarp/OGPP-MTC/Oficina de Estadística 
Elaboración: Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Vial 
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Sin embargo, -como se refleja en el cuadro anterior "Porcentajes del Parque 
Automotor Vehículos Mayores/livianos y Menores 2006-2015"- resulta 
pertinente señalar que este crecimiento se explica, básicamente por el 
crecimiento del parque de vehículos menores (motos y mototaxis), cuya tasa 
de crecimiento al 2015 supera la tasa de crecimiento de los vehículos 
mayores. 

d) Certificados del SOA T y del CA T 

Si bien el SOAT y el CAT son obligatorios para todos los vehículos 
automotores que circulen por el territorio nacional, al 2017, se reporta un 
gran número de vehículos que no cuentan con dicha cobertura. Veamos la 
siguiente información consignada en el Boletín SBS Informa, Boletín 
quincenal 001 febrero 2017 con el título "SOAT y CAT: Más allá de un 
seguro contra accidentes de tránsito". 

Cobertura de vehículos motorizados con SOAT y CAT 

Auto/ Camión/ 
Ómnibus/ Vehículos 

Total 
Station Camione- Remolcador/ Parque 
Wagon tas Maquinaria microbús menores 

Automo- 
tor 

SOAT 65% 94% 61% 46% 12% 43% 

CAT 12% 6% 1% 14% 13% 11% 

Sin 
cobertura 23% 0% 38% 40% 74% 46% 

Fuente: Boletín SBS Informa 001 febrero 2017. Tomado de http://www.sbs.gob.pe/Portals/O/jer/BOL- 
QUINCENAL/20170223_Bo1Quincenal-N1 .pdf 

Elaboración: SBS 
Nota: Número de SOAT y CAT emitidos fue calculado en base a la información remitida por las 
Compañías de Seguros (Circular S-619-2006) y Afocat (Circular Nº AFOCAT-8-2013). El cálculo del 
parque automotor se tomó del Informe Anual "Parque Vehicular en la Comunidad Andina 2006-2015". 

Tal como se aprecia, el porcentaje de vehículos cubierto por el seguro 
obligatorio fue de 54%. Según la SBS, este porcentaje se encuentra por 
debajo del índice de cobertura existente en otros países de la región que 
cuentan con seguros similares, como el caso de Chile (68.8% de vehículos 
con cobertura) o Colombia (63% de vehículos con cobertura). 

No contar con este tipo de cobertura puede ocasionar que las personas 
afectadas utilicen parte importante de sus ahorros o se endeuden para cubrir 
los gastos médicos, ocasionándoles deterioro de su presupuesto familiar y 
una reducción en sus niveles de bienestar. 
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Evidentemente, como usuario de los servicios de transporte, la población 
tiene el derecho y la obligación de exigir a los propietarios de los vehículos 
automotores, a que cuenten con su seguro obligatorio de accidentes vigente, 
y denunciar aquellos casos que no cuenten con dicha cobertura. 

Al Estado peruano en una economía social de mercado, le corresponde velar 
por la adecuada cobertura de seguridad, que le faculta incluso la tarea de 
intervenir activamente donde se produzca un menoscabo de intereses 
sociales legítimos, siendo que esta facultad de intervenir abarca tres 
aspectos: restricción de la libertad del mercado, compensación de fallas del 
mercado y corrección de resultados. 

Sin embargo, a la fecha de elaboración del dictamen, la Superintendencia de 
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones 
encargada de la regulación del SOAT y CAT, no ha implementado ninguna 
política pública que mejore la situación actual a pesar que la realidad descrita 
exige acciones concretas para proteger la vida, la integridad física y en el 
caso extremo, la adecuada cobertura de los servicios de defunción de los 
cientos de víctimas de accidente de tránsito. 

e) Índice de Siniestralidad 

Esta información es proporcionada por la Superintendencia y no obstante 
que esta entidad ha dispuesto que las aseguradoras del SOAT y las AFOCAT 
le remitan información con periodicidad mensual, el último reporte publicado 
en su portal web es del año 2016. 

Este hecho muestra problemas en la operatividad de la Central de Riesgos 
de Siniestralidad derivada de los accidentes de tránsito, a cargo de la 
Superintendencia y que fuera creado por mandato de la Ley 27181, que 
dificulta tomar información oportuna sobre uno de los temas más sensibles 
que generan un fuerte impacto en las familias, que se ven afectadas por el 
fallecimiento, invalidez o incapacidad de uno de sus miembros. 

En efecto, el procesamiento de la información mensual que remitan las 
entidades aseguradoras sobre la siniestralidad de accidentes de tránsito 
debiera merecer la primera prioridad a efectos de que esta refleje 
adecuadamente el costo de dichos accidentes. 

Índice de Siniestralidad del SOAT NACIONAL(*) - Por Clase y Uso de Vehículos 
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Cifras correspondientes al periodo enero 2016 - diciembre 2016 
(Montos de primas y siniestros en miles de dólares) 

Prima Indice de Nº de 
Clase y Uso Devengada Siniestros (2) Siniestralidad Pólizas 

(1) (2)/(1) Contratadas 
Automóvil - Particulares 21,685 12,290 56.7% 846,909 

Vehículo menor - Particulares 20,294 16,736 82.5% 283,839 

Camioneta Rural - Particulares 14,827 5,673 38.3% 454,048 

Camión - Carga 8,218 3,196 38.9% 113,315 

Camioneta Pick up - Carga 7,097 4,111 57.9% 141,234 

Camioneta Pick up - Particulares 4,611 1,727 37.4% 84,298 

ómnibus - Particulares 4,240 2,430 57.3% 6,387 

Automóvil - Transporte Urbano 4,232 2,074 49.0% 69,182 
ómnibus - Transporte lnterprovincial 

3,832 2,696 70.4% 3,846 Nacional 

Station Wagon - Particulares 3,759 1,813 48.2% 101,453 

Camioneta Rural - Transporte Urbano 2,553 1,950 76.4% 20,184 

Camión - Particulares 2,307 832 36.1% 35,527 

Station Wagon - Transporte Urbano 2,208 903 40.9% 34,232 

Vehículo menor - Transporte Urbano 2,143 1,069 49.9% 67,869 

Remolcador o Tracto Camión - Carga 2,096 979 46.7% 34,193 

Otros 16,749 10,451 62.4% 175,171 

Total 120,851 68,930 57.0% 2,471,687 

(*) Resultado del cociente de la suma de siniestros y primas devengadas 
Fuente: Información enviada por las Compañías de Seguros 
Elaboración: INEI 

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, no obstante la desactualizada 
información existente, el índice de siniestralidad varía según clase y uso de 
vehículo, lo que permite sustentar la necesidad de establecer una regulación 
tarifaría diferenciada por tipo uso del vehículo. 

En el 2016, los camiones particulares fueron los vehículos que menor grado 
de siniestralidad con un índice de siniestralidad de 36.1 % y los vehículos 
menores particulares, fueron aquellos que tuvieron el más alto grado de 
siniestralidad, con un índice de siniestralidad de 82.5%. 

4.2 Los accidentes de tránsito un problema de salud pública 
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A nivel mundial, 1.2 millones de personas mueren cada año debido a los 
accidentes de tránsito y los costos por atención médica de los afectados 
alcanzan niveles muy altos, llegando a representar el 2% del PBl11 en 
algunos países. Tal es la situación que el accidente de tránsito ha sido 
calificado como un problema de salud pública por la Organización Mundial 
de la Salud (OMS). 

Al respecto, la Defensoría del Pueblo (2012) en su Informe Defensoría! 159 
desarrolla una serie de hechos realizados por diversas organizaciones 
mundiales. La OMS examinó por primera vez la naturaleza y dinámica del 
vínculo entre los accidentes de tránsito y la salud pública en el año 1962 y la 
Asamblea Mundial de la Salud aprobó, en 1974, la Resolución WHA27.59, 
que declaró que los accidentes causados por el tránsito constituyen un 
problema grave de salud pública e hizo un llamamiento a los Estados 
miembros para que lo resuelvan. 

En el 2003, la ONU a través de las Resoluciones A/RES/57/309, del 22 de 
mayo y A/RES/58/9 del mes de noviembre del mismo año, puso de relieve la 
importancia de la seguridad vial en el mundo e instó a celebrar una sesión 
plenaria, para el 2004, con el fin de incrementar la conciencia sobre la 
magnitud del problema de los traumatismos causados por los accidentes de 
tránsito, e invitar a que los gobiernos participen de acuerdo con lo expresado 
en el Informe mundial sobre prevención de los traumatismos causados por 
los accidentes de tránsito. 

Actualmente, la OMS considera que los accidentes de tránsito constituyen 
una epidemia de traumatismos que repercute en forma considerable en la 
economía de muchos países, especialmente en los que tienen ingresos 
bajos y medios. Sobre el particular, un estudio realizado en el 2000 por The 
Transport Research Laboratory estimó que el costo de los accidentes de 
tránsito en el mundo ascendía aproximadamente a 518 000 millones de 
dólares anuales (Jacobs, Aeron-Thomas y Astrop 2000: 11 ), costo que según 
la OMS, representaría entre el 1 % y el 3% del producto nacional bruto de los 
países (OMS, 2009). 

Por otro lado, la Organización Panamericana de la Salud (OPS)12 considera 
que la seguridad vial es un tema prioritario en su agenda, por tratarse de una 
de las primeras causas de mortalidad en América Latina. 

11 Informe sobre seguridad vial 2015 de la Organización Mundial de la Salud (OMS). 
12 A la OPS se le reconoce internacionalmente como parte del Sistema de las Naciones Unidas y actúa como 
Oficina Regional para las Américas de la OMS. En el Sistema Interamericano es especializado en salud. 
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En su informe "Reporte de salud en las Américas. Indicadores básicos 2012", 
publicado en el año 2012, la OPS refiere que el 27% de las muertes en la 
región se debieron a accidentes de tránsito, y que, de continuar esta 
tendencia, para el 2020 los accidentes viales podrían ser la tercera causa de 
carga de enfermedad. Un dato de relevancia contiene el reporte de la OPS, 
"los datos sobre la mortalidad como producto de accidentes de transporte 
terrestre ocurridos durante el período 1999-2009 en las Américas para el 
grupo de 10 a 49 años, arroja que cerca de 925,700 personas murieron por 
esta causa". 

Las tasas más altas de mortalidad se observaron en el Brasil y en el área 
andina, comprendida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, con 
promedios de 20 muertes por cada 100 000 habitantes. En estos casos, los 
hombres mostraron tasas de mortalidad más altas que las mujeres, con un 
riesgo 4,2 veces mayor. 

Si bien en este reporte de la OPS no existen datos actualizados sobre el 
Perú, es razonable suponer que nuestro país es uno de los países con mayor 
índice de mortalidad a causa de los accidentes de tránsito. 

4.3 Constitucionalidad y legalidad de la proposición legislativa 

En este contexto, la propuesta legislativa plantea la modificación del artículo 
30 de la Ley 27182, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre en sus 
numerales 30.1, 30.5 y 30.8; así como la modificación del artículo 85 de la 
Ley 29571, Código de Protección y Defensa del Consumidor con el propósito 
que el costo del SOAT y del CAT guarden relación con los criterios de 
proporcionalidad del usuario, ello, no solo al ser una póliza individual, sino 
también al considerar que los riesgos son diversos en razón al usuario, por 
lo que debe existir montos escalonados y diferenciados. 

Así, la propuesta plantea determinar escalas en el costo de la prima de 
seguro justificándose en el test de razonabilidad a través de sus tres 
subprincipios: a) subprincipio de idoneidad o de adecuación; b) subprincipio 
de necesidad; y c) subprincipio de proporcionalidad, la misma que aplicada 
a la fórmula legal genera los siguientes fundamentos: 

a) Subprincipio de idoneidad: De acuerdo con este, toda injerencia en los 
derechos fundamentales debe ser idónea o capaz para fomentar un objetivo 
constitucionalmente legítimo. En tal sentido, el SOAT y el CAT se convierten 
en instrumentos idóneos para resarcir los daños que puedan generarse por 
la siniestralidad de los conductores de vehículos, para tal, caso, el contar con 
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un seguro personal frente a accidentes es importante en proporción al riesgo 
de accidente a generar. 

b) Subprincipio de necesidad: Significa que para que una injerencia en los 
derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningún otro medio 
alternativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el 
objetivo propuesto y que sea más benigno con el derecho afectado. En tal 
caso, el SOAT y el CAT son mecanismos idóneos para resarcir los daños 
que puede generarse, siendo su obligatoriedad indispensable al igual que el 
costo a pagar por el mismo. 

e) Subprincipio de proporcionalidad: Según el cual para que una injerencia 
en los derechos fundamentales sea legítima, el grado de realización del 
objetivo de intervención debe ser por lo menos equivalente o proporcional al 
grado de afectación del derecho fundamental. 

Las características del SOAT y el CAT y su grado de siniestralidad, las 
mismas que no son homogéneas, según el cuadro "Índice de Siniestralidad 
del SOA T NACIONAL (*) - Por Clase y Uso de Vehículos" determinan la 
necesidad de establecer estructuras tarifarias de primas SOAT y CAT 
diferenciadas según los niveles de riesgo que presentan, según tipo de 
vehículo y el uso al cual se destina sea uso privado, transporte público o 
transporte de carga. 

Por otro lado, siguiendo el desarrollo argumental del presente dictamen 
existe la necesidad de tener información actualizada sobre la siniestralidad 
de los accidentes de tránsito a efectos que la misma sea utilizada para 
determinar el valor de las primas anuales. El problema radica que los 
certificados de siniestralidad son emitidos por las empresas de seguros y las 
Afocat y, la información -que según normas infralegal- remitida por las 
empresas operadoras del servicio de seguros, con periodicidad mensual a la 
Superintendencia, no está siendo procesada con diligencia porque no se 
habría implementado la Central de Riesgo de Siniestralidad derivada de los 
Accidentes de Tránsito13. 

13 Defensoría del Pueblo (2017). Informe 008-2017-DP/AMASPPI.SP 
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En este marco, la propuesta legislativa plantea que las empresas remitan 
información periódica y que los índices de siniestralidad; así como, los 
índices proporcionales del monto del cobro de la póliza de seguro, se 
publiquen trimestralmente. 

La Comisión14 considera totalmente coherente la propuesta legislativa por 
ser acorde a la teoría de seguros que establece dos tipos de tarificación. Por 
un lado, la tarificación a priori que se manifiesta cuando el cálculo de la 
prima se determina en función de los factores de riesgo, de acuerdo con la 
estadística actuarial: y por otro lado, la tarificación a posteriori, que 
establece que la tarifa o prima se vaya modificando de acuerdo con la 
siniestralidad, de tal suerte que las pólizas con menor siniestralidad, generen 
una disminución de la prima de seguros. 

Si bien en nuestro país se estaría aplicando el sistema de tarificación a 
priori, el artículo 41 del T.U.O del Reglamento Nacional de Responsabilidad 
Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de Tránsito (Decreto Supremo 
024-2002-MTC y modificatorias) prevé que las compañías de seguros 
cuenten con información de siniestralidad individual de cada vehículo 
asegurado, el número de siniestros ocurridos durante el año inmediato 
precedente, el monto de los siniestros pagados par las compañías de seguros 
y los conceptos que comprenden dichos pagos. 

En cuanto a las asociaciones de fondos regionales o provinciales contra 
accidentes de tránsito (Afocat) y los certificados contra accidentes de tránsito 
(CAT) que emiten, el artículo 22 del Reglamento de Supervisión de las Afocat 
y de Funcionamiento de la Central de Riesgos de Siniestralidad derivada de 
Accidentes de Tránsito (Decreto Supremo 040-2006-MTC y modificatorias) 
señala que entre los componentes para estimar el aporte de riesgo, se 
encuentran el número esperado de accidentes de tránsito y sus víctimas y la 
estimación de las indemnizaciones promedio que se esperan pagar por tipo 
de cobertura y clase de vehículo. 

En otras palabras, las normas reglamentarias relacionadas a las primas de 
seguros establecen que la tarificación debe ser a posteriori, sin embargo, 
actualmente se aplica el sistema de tarificación a priori. En ese contexto, la 
iniciativa legislativa toma relevancia, puesto que se pretende alinear la 
tarificación al sistema establecido en los reglamentos del SOAT y del CA T. 

14 Coincidiendo totalmente con lo señalado en el Informe de la Defensoría del Pueblo. 
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La Comisión valora adecuadamente la propuesta legislativa y considera que 
un sistema de tarificación de primas de seguros diferenciado por grupo de 
usuarios de perfiles homogéneos o similares y tipo de vehículo generará un 
incentivo positivo que permitirá incrementar la actual tasa de cobertura de 
seguro de 54% (de cada 100 vehículos motorizados solo 54 vehículos 
tienen seguro SOAT o CAT), para lo cual se debe precisar la redacción y 
los alcances de las disposiciones contenidas en la propuesta primigenia a 
través de un texto sustitutorio. 

En suma, el texto sustitutorio plantea lo siguiente: 

• La homogenización del costo del seguro obligatorio de accidentes de 
tránsito (SOAT) y del certificado contra accidentes de tránsito (CAT), 
estableciendo una diferenciación por grupo de usuarios con perfiles 
homogéneos o similares, tipo de vehículo y de uso. 

• La remisión de información mensual de parte de las empresas de 
seguros y Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra 
Accidentes de Tránsito (AFOCAT) y de las empresas de seguros sobre 
la siniestralidad de los seguros contratado a la central de riesgos de 
siniestralidad derivada de los accidentes de tránsito. 

• La implementación gradual de la referida central de riesgos en un plazo 
de 180 días, empezando por el SOA T. 

• La difusión pública de los índices de siniestralidad por parte de la central 
de riesgos y de los mismos operadores de seguros. 

• La posibilidad del usuario del seguro de solicitar cada año, al término de 
cada contrato, una recategorización en función del riesgo mínimo o 
siniestralidad con el propósito de trasladarse a un grupo de usuarios con 
perfiles homogéneos o similares mejor categorizados y lograr una 
reducción de la prima de seguros. 

4.4 Análisis de la información solicitada y recibida 

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de 
Fondos de Pensiones 

La Superintendencia ha manifestado su desacuerdo con el Proyecto de Ley 
1754/2017-CR, sobre la base de lo señalado en el Informe 002- 2017-SAS/ 
Informe 087-2017-SAAJ. 
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El informe aborda el proyecto considerando cada una de sus propuestas y 
resalta que el actual modelo para tarificar es el modelo de riesgo colectivo 
para tarificar los seguros de riesgos generales y que sigue las mejores 
prácticas internacionales cumpliendo con el principio de mutualidad, el cual 
permite una reducción del costo, pues las pérdidas de algunos son cubiertas 
por la contribución (primas) de muchos. 

Asimismo, sostiene el referido informe que el SOAT y CAT, además de 
calificar como seguros masivos son de carácter general, en razón a que los 
riesgos que cubre este seguro y los montos indemnizatorios fueron 
establecidos normativamente, con la finalidad que sean homogéneos entre 
el grupo de vehículos particulares, por un lado, y por otro, entre aquellos que 
realizan servicios de transporte público. También desde una perspectiva 
actuarial, el modelo de tarificación de riesgo colectivo tiene como finalidad 
estimar la frecuencia y la severidad de toda una cartera en función de los 
siniestros históricos, sin importar que asegurado incurrió o no en un siniestro. 
Finalmente, sostiene que las empresas de seguros sin necesidad de la 
propuesta legislativa tienen establecidas primas diferenciadas en función del 
tipo de vehículo y su uso. 

La Comisión discrepa de esta opinión, porque, como hemos señalado el 
sistema de tarificación de acuerdo con los reglamentos del SOAT y CAT es 
a posteriori. Este sistema permite que la tarifa o prima se vaya modificando 
de acuerdo con la siniestralidad, sin embargo, desde el 1 de julio del 2002, 
fecha en que comenzó a funcionar la obligatoriedad legal de que los 
vehículos automotores tengan el SOAT y CAT el sistema de tarificación ha 
sido el a priori, sistema que la Superintendencia pretende mantener a pesar 
de que las normas reglamentarias establecen lo contrario. 

De otro lado, respecto a la remisión y publicidad de parte de las aseguradoras 
del SOAT y las Afocat, contiene una opinión negativa. En efecto, el informe 
señala que la Superintendencia ya ha regulado la remisión de información de 
las empresas antes referidas a la Central de Riesgo y que a la fecha de 
remisión de su informe (19/09/2017) se encontraba en consulta pública un 
proyecto de norma de sustitución; así como, ha emitido regulación respecto 
a la remisión de información por parte de la Afocat. La opinión concluye 
enfatizando el hecho que la actual regulación dispone la remisión mensual 
de información y que el proyecto propone la remisión de información cada 
noventa días, hecho que afectaría la frecuencia de actualización de 
información. 
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La Comisión diverge de la opinión de la Superintendencia porque el objeto 
de la propuesta es que se publicite la información sobre siniestralidad con el 
propósito que, a partir de ello, se establezcan criterios para determinar el 
costo del SOAT y del CA T. Asimismo, ponemos en cuestión el hecho que si 
bien la información sobre la siniestralidad fluye de manera mensual, el último 
reporte de la Superintendencia publicado en su portal web, corresponde al 
año 2016. Sin embargo, hemos acogido en la redacción del texto sustitutorio, 
que el plazo de remisión de información sea con periodicidad mensual. 

Por último, en relación a lo solicitud de reducción del costo del servicio 
prestado por riesgo mínimo o siniestralidad inexistente, la Superintendencia 
sostiene que la rebaja del valor del SOAT o CAT depende de una menor 
frecuencia de accidentes del grupo y no de un asegurado, motivo por el cual 
al cubrir "riesgos homogéneos", la mutualidad permite cumplir con la finalidad 
de dichos seguros obligatorios, lo que es diferente a un seguro contratado 
que cubre riesgos heterogéneos mediante clausulas particulares o 
especiales, en cuyo caso, puede significar un incremento en la prima a 
cobrar. Concluye que los precios del SOAT y del CAT pueden reducirse 
mediante el desarrollo de mecanismos que fomenten la competencia en el 
mercado; siendo uno de estos, la transparencia de la información. 

La Superintendencia opina que no es conveniente establecer criterios 
adicionales de frecuencia y severidad individualizada para el cálculo de la 
prima del SOAT y CAT a los ya existentes, o índices proporcionales para 
ajustar monto de cobro de las primas de estos seguros. 
La Comisión reafirma su posición en contra de la opinión, teniendo en cuenta 
la baja tasa de cobertura existente y que coloca en un estado de indefensión 
y desprotección a más del 45% de la población peruana frente a los accidentes 
de tránsito terrestre; así como, en el hecho que las normas reglamentarias 
del SOAT y CAT establecen un sistema de tarificación distinto al modelo de 
tarificación actual. Por otro lado, se acepta la observación de la 
Superintendencia respecto a la individualización de la tarifa, por lo que 
incorpora en el texto sustitutorio del dictamen una tarificación a posteriori, 
pero que tenga en cuenta criterios homogéneos. 

Defensoría, del Pueblo 

Este organismo constitucionalmente autónomo, cuya finalidad es defender 
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los derechos fundamentales, supervisar el cumplimiento de los deberes de 
la administración estatal, así como la eficiente prestación de los servicios 
públicos en todo el territorio nacional, amparado en su Informe Defensorial 
159-2012/DP, sostiene que la propuesta legislativa es acorde con la teoría 
de seguros y con las regulaciones previstas en los reglamentos respectivos, 
considerando viable el contenido sustantivo del proyecto de ley. Sin 
embargo, a efectos de garantizar los derechos de los consumidores y 
promover una adecuada implementación de las disposiciones propuestas 
propone una serie de recomendaciones. 

En efecto, la Defensoría del Pueblo, manifiesta en su Informe 008-2017- 
DP/AMASPPI.SP, que las modificaciones propuestas van dirigidas a 
establecer entre otros el plazo para la entrega de información sobre 
siniestralidad, las condiciones y los plazos aplicables para la reducción o el 
incremento de la prima que las empresas aseguradoras y las Afocat cobran 
en expedición del SOAT y del CAT. 

También menciona la necesidad de alinear el pago de la prima al sistema de 
tarificación a posteriori, por lo que destaca que el proyecto normativo obliga 
al suministro de información sobre la siniestralidad, lo cual permitirá que la 
información a reportarse sea empleada en una tarificación a posteriori, 
aplicando disminuciones en la prima del seguro en aquellos usuarios que 
registran una siniestralidad menor e incrementos para los asegurados con 
reportes de mayor siniestralidad. 

Por último, plantea disponer que las empresas aseguradoras y las AFOCAT 
generen estructuras tarifarías de primas del SOAT y del CAT diferenciadas, 
según los niveles de riesgo que se presentan en cada tipo de vehículo y el 
uso al cual se destina (uso privado, transporte público, transporte de carga, 
entre otros), según cada caso. 

Complementariamente, para garantizar la publicidad de dicha información y 
su posterior empleo en la reducción o incremento de las primas de seguro, 
resulta primordial impulsar la implementación por parte de la 
Superintendencia de la Central de Riesgos de Siniestralidad Derivada de 
Accidentes de Tránsito, dado que actualmente no funciona de manera 
independiente sino junto a la central de riesgo de las entidades del sistema 
financiero peruano. 
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Respecto a la modificación del artículo 85 del Código de Protección y 
Defensa del Consumidor, con el propósito de establecer un plazo de 3 años 
para que los propietarios de vehículos motorizados puedan solicitar la 
reducción del valor de la prima, la Defensoría del Pueblo ha advertido una 
aparente contradicción entre el plazo en el cual las empresas aseguradoras 
deberían efectivizar la reducción, y el plazo a partir del cual el asegurado 
puede solicitar la reducción de la prima. 

En efecto, el plazo para solicitar una evaluación con el objeto de reducir el 
valor de la prima es únicamente después de transcurrido un plazo de 3 años 
consecutivos y en aquellos casos en los que no se ha reducido la prima pese 
a que el asegurado ha presentado riesgo mínimo o siniestralidad inexistente. 

En ese sentido, considerando que la vigencia del SOAT y del CAT es anual, 
debe tenerse presente que variar las condiciones económicas del contrato 
de seguro antes de culminado dicho periodo podría tener ciertas implicancias 
sobre los asegurados en general. 

Por lo tanto, para la Defensoría del Pueblo, la evaluación para la reducción 
de la póliza del SOAT o del CAT debe realizarse anualmente y no cada 3 
años, sobre la base de los reportes mensuales que las aseguradoras y las 
Afocat entreguen a la central de riesgo. 

Finalmente, la Defensoría del Pueblo en su Informe propone que el dictamen 
debe incluir lo siguiente: 

• La generación de estructuras tarifarías de primas de SOAT y CAT 
diferenciadas, según los niveles de riesgo que se presentan en cada tipo 
de vehículo (automóvil, bus, combi, camión, moto lineal, mototaxi, etc.) y 
el uso al cuál se destine (uso privado, transporte público, transporte de 
carga, entre otros), según cada caso. 

• El plazo para la implementación de la Central de Riesgos de Siniestralidad 
Derivada de Accidentes de Tránsito a cargo de la Superintendencia de 
Banca, Seguros y AFP. 

• La evaluación periódica anual que deberán realizar las empresas 
aseguradoras y las AFOCAT para la reducción o el incremento de la prima 
del SOAT y del CAT. 

• La precisión en el proyecto de modificación del artículo 85 del Código de 
Protección y Defensa del Consumidor, la facultad de los contratantes del 
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SOAT y del CAT a solicitar ante las empresas aseguradoras y las Afocat 
la evaluación para la recategorización en función del riesgo mínimo a 
siniestralidad inexistente, al término del periodo anual de vigencia del 
seguro adquirido. 

La Comisión ha evaluado la consistencia de la opinión favorable de la 
Defensoría del Pueblo. Asimismo, resalta que sus recomendaciones se han 
considerado en el texto sustitutorio del presente dictamen. 

Asimismo, en relación a la modificación del artículo 85 del Código de 
Protección y Defensa del Consumidor que tiene el propósito de establecer la 
posibilidad que los propietarios de los vehículos automotores soliciten la 
reducción del costo de la prima de seguros cada tres años, teniendo en 
cuenta el riesgo mínimo o siniestralidad existente. La Comisión estando de 
acuerdo con el texto legal que se pretende incorporar en el actual artículo 85 
de la menciona ley, considera inadecuado y no pertinente su modificación, 
dado que éste regula la "Contratación de servicios financieros y 
modificatorias contractuales" no teniendo relación con la materia que 
aborda la propuesta legislativa, por lo que se plantea incorporar un numeral 
adicional, que sería el 30.9 al artículo 30 de la Ley 27181, Ley General de 
Transporte y Tránsito Terrestre. 

4.4 Debate en la tercera sesión ordinaria 
En sesión del 11 de setiembre de 2018 se inició el debate de este dictamen. 
Durante la sesión se recibieron aportes para incluirse en la fórmula legal de 
la futura ley. 

El congresista Cleyton Galván pidió que se incorpore una regulación que 
considere que cuando se produce un fallecimiento a consecuencia del 
accidente de tránsito, se indemnice a los hijos menores de edad y no esperar 
que cumplan los 18 años, por el hecho que sus padres no están casados; 
asimismo, que se tome en cuenta que las indemnizaciones no alcanzan para 
cubrir los gastos por la atención y los medicamentos en las clínicas 
particulares, y que no existe un estándar en apoyo a los beneficiarios. Estos 
aportes se materializan en la Primera y Tercera Disposiciones 
Complementarias Finales. 

La congresista Gladys Andrade propuso incorporar una disposición 
complementaria final que permita evaluar los montos de las indemnizaciones 
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que actualmente se pagan, tomando en cuenta la siniestralidad actual y los 
gastos reales de los siniestros, de tal manera que exista un referente oficial, 
a cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, para que las 
aseguradoras y las AFOCAT evalúen los montos indemnizables. Refirió que 
hoy la indemnización por muerte equivale a S/ 16600, algo más de US$ 
5000, cifra simbólica para el valor de una vida. 

Para tales efectos alcanzó a la presidencia de la Comisión el siguiente texto, 
el mismo que se incluye en este dictamen: 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 
Monto de indemnizaciones para el SOA T y el CA T 
La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de 
Fondos de Pensiones en función a la siniestralidad, los gastos reales por 
muerte, sepelio, invalidez permanente, incapacidad temporal y gastos de 
curación, revisa, calcula y publica los montos de las indemnizaciones para el 
cliente del SOA T y del CA T en un plazo de 180 días contados a partir de la 
vigencia de la presente Ley y lo actualiza anualmente, los que quedan a 
consideración de las compañías aseguradoras y de las AFOCA T. 

El Congresista Pedro Olaechea señaló que en la declaración que se llena 
cuando se compra o firma el SOAT se debe indicar a los beneficiarios y si se 
trata de un menor de edad se debe indicar quién es el albacea o responsable. 
En este sentido, se incorpora una disposición complementaria final con el 
siguiente texto: 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 
Declaración de beneficiarios del SOA T y del CA T 
Las compañías aseguradoras y las AFOCA T incluyen en sus contratos o 
certificados el nombre del beneficiario en caso de muerte del contratante. Si 
el beneficiario fuera menor de edad se debe especificar el nombre del 
representante legal de conformidad con las normas establecidas en el 
Código Civil. 

El congresista Miguel Ángel Elías propuso incorporar una disposición 
complementaria final para que el derecho de solicitar a la compañía de 
seguros o AFOCAT el pago de indemnizaciones o beneficios prescriba en el 
plazo de 1 O años contados a partir de la fecha en que ocurrió el accidente 
de tránsito. Actualmente el TUO del Reglamento Nacional de 
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Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de Tránsito, 
señala un plazo de 2 años, el mismo que resulta insuficiente. 

Según la Asociación de Consumidores y Usuarios de Seguros muchas 
personas no cobran las indemnizaciones por muerte por desconocimiento y 
según las cifras de la SBS, solo en el caso de las personas fallecidas hay 
más de 660 personas que no han reclamado el cobro de la indemnización y 
según la Asociación Peruana de Empresas de Seguros la cifra puede ser 
mayor para el caso de las personas que no han fallecido y que han sufrido 
el accidente. 

El plazo de prescripción propuesto de 1 O años iguala al de las acciones 
civiles regulado por el Código Civil. 

Lo propuesto por el congresista Elías se incorpora con el siguiente texto: 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 
Plazo para reclamar indemnizaciones del SOA T y del CA T 
El derecho de solicitar a la compañía de seguros el pago de indemnizaciones 
o beneficios que se derivan del SOA T y del CA T prescribe en el plazo de 1 O 
años contado a partir de la fecha en que ocurrió el accidente de tránsito. 

El congresista Percy Alcalá propuso los siguientes aportes para modificar los 
numerales 30.1 y 30.5: 
30.1 
(. . .) 
La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de 
Fondos de Pensiones podrá establecer grupo de usuarios de perfiles 
homogéneos o similares, tipo de vehículo y el uso al cual se destina, sea uso 
privado, transporte público o transporte de carga. 
(. . .) 

El sustento es que la SBS no puede establecer estructuras tarifarías ya que 
ello va en contra del artículo 326º de la Ley General (Condiciones y contenido 
de las pólizas). Las pólizas y tarifas de seguros responden al régimen de 
libre competencia, con sujeción a las reglas de la Ley General y lo dispuesto 
por la Ley del Contrato de Seguro. Sin embargo, sí podría establecer grupos 
homogéneos. 
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Al respecto, se acepta retirar del texto del dictamen que la SBS establezca 
estructuras tarifarias de primas para el SOAT y el CAT y mantener la 
diferenciación por niveles de riesgo según grupo de usuarios de perfiles 
homogéneos y los otros conceptos por tipo de vehículo y usos. 

30.5 
(. . .) 
Para este efecto, la central de riesgos de siniestralidad derivada de los 
Accidentes de Tránsito opera de manera especializada e independiente de 
otras centrales de riesgo de la Superintendencia y gestiona información 
sobre datos del vehículo; póliza y certificado de accidentes de tránsito; 
siniestro. La central se implementa de forma gradual, inicia con el 
procesamiento del SOA T y concluye con el procesamiento del CA T. La 
Superintendencia establecerá las fechas de implementación del SOA T 
y del CAT. 
(. . .) 

Este aporte se sustenta en que las modificaciones al artículo 30.5 hacen 
referencia a un plazo para la implementación de la Central de Riesgos SOAT 
de 180 días, sin incluir a los CAT. Al respecto, se considera que las AFOCAT 
requieren de un mayor plazo para el desarrollo de sus sistemas que les 
permita reportar información periódica consistente. Asimismo, se debe 
eliminar la referencia a las pólizas vehiculares que son distintas a las pólizas 
SOAT y a la variable recupero, que está asociada a las pólizas vehiculares. 

Se acepta retirar toda referencia a las pólizas vehiculares por ser distintas al 
SOAT y al CAT; sin embargo, es necesario establecer un plazo para que la 
SBS implemente la central de riesgos de siniestralidad y considerando que 
las AFOCAT podrían requerir un plazo mayor para el desarrollo de sus 
sistemas se fija un plazo de un año para dicha implementación. 

30.5 
(. . .) 
b) Centralizar la información relativa a los vehículos asegurados con el SOA T 
o cubiertos con el CA T, la cual será difundida y proporcionada al público de 
acuerdo con las disposiciones que dicte la Superintendencia. 

Respecto a las atribuciones de la central de riesgos incorporadas en el 
predictamen, en el literal b) del numeral 30.5 se hace referencia a centralizar 
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información relativa a los vehículos que incluye transferencia de propiedad. 
Al respecto, se debe tener en cuenta que esa información corresponde a 
SUNARP o a los municipios en el caso de los vehículos menores. Los SOAT 
y CAT no están en la obligación de contener dicha información, por lo que 
no puede ser incorporada en la central de riesgos. 

Se acepta este aporte en los términos propuestos por corresponder. 

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 
El texto legal sustitutorio de la proposición legislativa modifica los numerales 
30.1, 30.5 y 30.8 del artículo 30 de la Ley 27181 e incluye el numeral 30.9 en 
la mencionada norma legal. 

Evidentemente, la modificación del artículo 30 en los numerales arriba 
señalados de la Ley 27181, repercutirá en las normas reglamentarias de esta 
ley, por lo que se hace necesario que las mismas se adecúen a este nuevo 
marco legal. 

< 

A partir de la aprobación del texto sustitutorio que se propone, el Poder 
Ejecutivo deberá adecuar el Decreto Supremo 024-2002-MTC, TUO del 
Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por 
Accidentes de Tránsito y el Decreto Supremo 040-2006-MTC Reglamento de 
Supervisión de las Afocat y de Funcionamiento de la Central de Riesgo de 
Siniestralidad Derivada de Accidentes de Tránsito y Modificatorias. 

v. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

5.1 Beneficios 

La eventual aprobación del presente predictamen genera los siguientes 
beneficios: 
a) El costo de la prima del Seguro Obligatorio contra Accidentes de Tránsito 

(SOAT) y del Certificado de Accidentes de Tránsito (CAT) tendrá criterios 
homogéneos según grupo de usuarios con perfiles similares, el tipo de 
vehículos y el uso al cual se destina en razón al grado de riesgo y 
siniestralidad de los vehículos automotores (tarificación posteriori), que 
podría generar incentivos para incrementar la actual cobertura de seguro 
vehicular. 
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b) Se tendrá información actualizada respecto a los índices de siniestralidad 
de los accidentes de tránsito a nivel global e individual, que permitirán el 
establecimiento de políticas públicas ligadas a la tarificación, a la 
seguridad interna y al abordaje médico de los accidentes de tránsito. Se 
espera mejorar el acceso a la información pública respecto de los 
accidentes de tránsito terrestre. 

5.2 Costos de la norma 

Es de esperar que la norma no generará ningún costo adicional al erario 
nacional, toda vez que la Central de Riesgos de Siniestralidad Derivada de 
Accidentes de Tránsito a cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y 
AFP fue creada por la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito 
Terrestre y será financiada con el presupuesto de la Superintendencia sin 
demandar recursos adicionales del Tesoro Público. 

VI. CONCLUSIÓN 

Por las consideraciones expuestas y de la conformidad con lo establecido 
por el literal b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, 
la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los 
Servicios Públicos, recomienda la APROBACIÓN del Proyecto de Ley 
1754/2017-CR, con el siguiente texto sustitutorio: 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y 
TRÁNSITO TERRESTRE, ESTABLECIENDO CRITERIOS PARA 

DETERMINAR EL COSTO DEL SOAT Y DEL CAT 

Artículo 1. Modificación del artículo 30 de la Ley 27181, Ley General de 
Transporte y Tránsito Terrestre 

Modifícanse los numerales 30.1, 30.5 y 30.8 del artículo 30 de la Ley 27181, 
Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre, modificado por las leyes 
28839, yel Decreto Legislativo 1051, en los siguientes términos: 

"Articulo 30.- Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 

30. 1 Todo vehículo automotor que circule en el territorio de la República 
debe contar con una póliza de seguros vigente del Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito - SOA T o certificados contra accidentes de tránsito 
- CA T, que contengan términos equivalentes, condiciones semejantes o 
mayores coberturas ofertadas que el SOA T vigente, en cuyo caso las 
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asociaciones de fondos regionales o provinciales contra accidentes de 
tránsito - AFOCA T entregarán el certificado; y además el distintivo que 
acredita la vigencia del mismo, y serán destinados exclusivamente a 
vehículos de transporte provincial de personas, urbano e interurbano, 
incluyendo el transporte especial de personas en moto taxis que presten 
servicios al interior de la región o provincia, que sólo tendrán validez dentro 
de la respectiva circunscripción de funcionamiento. 

Estos fondos y las asociaciones de fondos regionales o provinciales contra 
accidentes de tránsito serán regulados, supervisados, fiscalizados y 
controlados por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras 
Privadas de Fondos de Pensiones, de conformidad con las atribuciones 
establecidasen el artículo 345 y siguientes de la Ley Nº 26702, Ley General 
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgánica de la 
Superintendencia de Banca y Seguros y en el Reglamento de 
requerimientos patrimoniales de las empresas de seguros y reaseguros, 
aprobado por Resolución SBS Nº 1124-2006, siempre que no contravenga 
la naturaleza jurídica de las AFOCA T. 

Las empresas de seguros y las AFOCA T promueven las buenas 
prácticas de sus usuarios, generando condiciones económicas 
diferenciadas de contrato, considerando, para tal caso, las 
características del producto y el grado de siniestralidad. 

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas 
de Fondos de Pensiones establece, según los niveles de riesgo que 
presentan, grupo de usuarios de perfiles homogéneos o similares, por 
tipo de vehículo y el uso al cual se destina, sea uso privado, transporte 
público o transporte de carga. 

Los gobiernos locales y/o regionales, a solicitud de las AFOCAT y con 
conocimiento previo de la Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, podrán autorizar a las 
AFOCAT a suscribir convenios para ampliar el ámbito de aplicación del 
certificado contra accidentes de tránsito en territorios continuos. 
[ ... ] 

30.5 La central de riesgos de siniestralidad derivada de los Accidentes de 
Tránsito estará a cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y 
Administradora de Fondos de Pensiones en la labor de supervisión y 
fiscalización, a efecto de que los índices de siniestralidad reflejen 
adecuadamente el costo de los siniestros ocurridos. 

Para este efecto, la central de riesgos de siniestralidad derivada de los 
Accidentes de Tránsito opera de manera especializada e independiente 
de otras centrales de riesgo de la Superintendencia y gestiona 
información sobre datos del vehículo, póliza y certificado de accidentes de 
tránsito, cobranza de póliza y certificado de accidentes de tránsito, y siniestros. 

La central se implementa en forma gradual, inicia con el procesamiento del 
SOAT y concluye con el procesamiento del CAT. La Superintendencia fija las 
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fechas de implementación para el SOAT y el CAT, la que concluye al año de la 
vigencia de la presente ley. 

La central de riesgos de siniestralidad derivada de los Accidentes de 
Tránsito tiene las siguientes atribuciones: 

a) Acopiar, procesar y difundir la información de siniestralidad 
derivada de los accidentes de tránsito, a efectos de que se refleje 
adecuadamente el costo de dichos accidentes. 

b) Centralizar la información relativa a los vehículos asegurados con 
el SOAT o cubiertos con el CAT, la cual será difundida y 
proporcionada al público, de acuerdo con las disposiciones que 
dicte la Superintendencia. 

c) Llevar un registro actualizado sobre los indicadores del SOAT y del 
CAT; así como, los índices o récord de siniestralidad de los 
vehículos. 

d) Emitir los Certificados de Siniestralidad de los vehículos que 
cuentan con SOAT o CAT. 

e) Otros que disponga la Superintendencia. 

Las empresas de seguros y las AFOCAT deben suministrar información 
con periodicidad mensual sobre las contingencias de los vehículos 
asegurados. 

Entre otros aspectos, deberá tenerse en cuenta el certificado de siniestralidad 
que es emitido por la Superintendencia y el reporte de las multas de tránsito 
y transporte en que estuviera involucrado el vehículo con la periodicidad 
señalada para aplicar la reducción escalonada del costo de la póliza por no 
siniestralidad o un plus adicional por mayor siniestralidad. El reglamento 
establece las sanciones aplicables para las empresas de seguros, por 
incumplimiento de información. 

[ ... ] 

30.8 Las compañías de seguros y las AFOCAT publicarán trimestralmente en 
su página WEB, bajo responsabilidad, la siguiente información: 

[ ... ] 

f. Los índices proporcionales actuales e históricos entre el monto de 
cobro de la prima de seguro y el monto pagado por efecto de siniestros 
ocurridos por grupo de usuarios con perfiles homogéneos o similares y 
por tipo de vehículo. 
[ ... ] 

Artículo 2. Incorporación del numeral 30.9 en el artículo 30 de la Ley 
27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre 
lncorpórase el numeral 30.9 en el artículo 30 de la Ley 27181, Ley General de 
Transporte y Tránsito Terrestre, con el siguiente texto: 
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"Artículo 30. Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 

[ ... ] 
30.9. Los contratantes del SOA T y del CA Tal término del periodo 
anual de vigencia del seguro adquirido, pueden solicitar a las 
empresas aseguradoras y a las Afocat una evaluación, a efectos 
de lograr una recategorización en función del riesgo mínimo o 
siniestralidad inexistente con el propósito de trasladarse a un 
grupo de usuarios con perfiles homogéneos o similares, mejor 
categorizados y lograr una reducción de la prima de seguro". 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Monto de indemnizaciones para el SOAT y el CAT 

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de 
Fondos de Pensiones en función a la siniestralidad, los gastos reales por 
muerte, sepelio, invalidez permanente, incapacidad temporal y gastos de 
curación, revisa, calcula y publica los montos de las indemnizaciones para 
el cliente del SOAT y del CAT en un plazo de ciento ochenta días contados 
a partir de la vigencia de la presente ley y lo actualiza anualmente, los que 
quedan a consideración de las compañías aseguradoras y de las 
AFOCAT. 

SEGUNDA. Plazo para reclamar indemnizaciones del SOATy del CAT 

El derecho de solicitar a la compañía de seguros el pago de 
indemnizaciones o beneficios que se derivan del SOAT y del CAT 
prescribe en el plazo de diez años contado a partir de la fecha en que 
ocurrió el accidente de tránsito. 

TERCERA. Declaración de beneficiarios del SOAT y del CAT 

Las compañías aseguradoras y las AFOCAT incluyen en sus certificados 
el nombre del beneficiario en caso de muerte del contratante. Si el 
beneficiario fuera menor de edad se debe especificar el nombre del 
representante legal de conformidad con las normas establecidas en el 
Código Civil. 

CUARTA. Reglamentación 
El Poder Ejecutivo adecúa el Decreto Supremo 024-2002-MTC, TUO del 
Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por 
Accidentes de Tránsito y el Decreto Supremo 040-2006-MTC Reglamento 
de Supervisión de las Afocat y de Funcionamiento de la Central de Riesgo 
de Siniestralidad Derivada de Accidentes de Tránsito y Modificatorias, a 
lo dispuesto por esta ley, en un plazo de noventa días contados a partir 
de su vigencia. 
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Salvo mejor parecer 
Dese cuenta 
Sala de la Comisión 
Lima, 25 de setiembre de 2018 

1. ELÍAS ÁVALOS, MIGUEL ÁNGEL 
Presidente 
(Fuerza Popular) 

2. DAMMERT EGO AGUIRRE, MANUEL 
ENRIQUE ERNESTO 
Vicepresidente 
(Nuevo Perú) 

3. FIGUEROA MINAYA, MODESTO 
Secretario 
(Fuerza Popular) 

4. ALCALÁ MATEO, PERCY ELOY 
(Fuerza Popular) 

5. ANDRADE SALGUERO DE ÁLVAREZ 
GLADYS GRISELDA. 
(Fuerza Popular) 

6. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA 
(Fuerza Popular) 

7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO 
(Fuerza Popular) 

/ 

/ 
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8. GALVÁN VENTO, CLAYTON FLAVIO 
(No Agrupado) 

9. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS 
(Fuerza Popular) 

10. LESCANO ANCIETA, YONHY 
(Acción Popular) 

11. LEÓN ROMERO LUCIANA MILAGROS 
(Célula Parlamentaria Aprista) 

12. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA 
(Alianza para el Progreso) 

( 

13. OLAECHEA ÁLVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS _ 
(No Agrupado) 

38 



, ..:._, rrnv 
. ~ .• t ~·, "'"""" 
• J' "-"¡~&'; ,_ < - • , ,,,~ r¡lti, ,.. ~ 
CONGRESO --.').·t.-- 
REPÚBLICA 

COMISIÓN DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR y 
ORGANISMOS REGULADORES 
DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

Período Anual de Sesiones 2018-2019 

14. SEGURA IZQUIERDO, CÉSAR ANTONIO 
(Fuerza Popular) 

15. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH 
(Peruanos por el Kambio) 

MIEMBROS ACCESIT ARIOS 

1. Del Águila Herrera Edmundo 
(Acción Popular) 

2. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO 
(Fuerza Popular) 

3. GALARRETA VELARDE, LUIS, 
(Fuerza Popular) 

4. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNÁN 
(Fuerza Popular) 

5. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO 
(Fuerza Popular) 

6. MONTEROLA ABREGU WUILIAN ALFONSO 
(Fuerza Popular) 
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(Fuerza Popular) 
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8. PETROZZI FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE HUGO _ 
(Fuerza Popular) 

9. SALAZAR MIRANDA OCTAVIO EDILBERTO 
(Fuerza Popular) 

10. TORRES MORALES, MIGUEL ÁNGEL 
(Fuerza Popular) 

11. SARMIENTO BETANCOURT 
FREDDY FERNANDO 
(Fuerza Popular) 

12. TAKAYAMA JIMÉNEZ, MILAGROS 
(Fuerza Popular) 

13. BARTRA BARRIGA ROSA MARÍA 
(Fuerza Popular) 
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14. CHIHUÁN RAMOS, LEYLA FELÍCITA 
(Fuerza Popula) 
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15. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARÍA 
(Peruanos por el Kambio) 

16. ESPINOZA CRUZ, MARISOL 
(Alianza para el Progreso) 

17. FORONDA FARRO MARÍA ELENA 
(FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD) 

18.HUILCA FLORES INDIRA ISABEL 
(Nuevo Perú) 

19. LETONA PEREYRA, MARÍA URSULA INGRID 
(Fuerza Popular) 

20. MELGAREJO PÁUCAR, MARÍA CRISTINA 
(Fuerza Popular) 
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21. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA 
(Fuerza Popular) 

22. SAAVEDRA VELA, ESTHER 
(Fuerza Popular) 

23. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA 
(Fuerza Popular) 

Período Anual de Sesiones 2018-2019 
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PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 

RELACIÓN DE ASISTENCIA A LA CUARTA SESIÓN ORDINARIA 
Lima, 25 de setiembre de 2018 

Hora: 11.00 horas 
Lugar: Hemiciclo "Raúl Porras Barrenechea" - Palacio Legislativo 

[·- MlEMBROS TITULARES 

1. ELÍAS ÁVALOS, MIGUEL ÁNGEL 
Presidente 
(Fuerza Popular) 

2. DAMMERT EGO AGUIRRE, MANUEL 
ENRIQUE ERNESTO 
Vicepresidente 
(Nuevo Perú) 

3. FIGUEROA MINAYA, MODESTO 
Secretario 
(Fuerza Popular) 

4. ALCALÁ MATEO, PERCY ELOY 
(Fuerza Popular) 

5. ANDRADE SALGUERO DE ÁLVAREZ 
GLADYS GRISELDA. 
(Fuerza Popular) 

6. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA 
(Fuerza Popular) 
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7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO 
(Fuerza Popular) 

8. GALVÁN VENTO, CLAYTON FLAVIO 
(No Agrupado) 

9. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS 
(Fuerza Popular) 

10. LESCANO ANCIETA, YONHY 
(Acción Popular) 

11. LEÓN ROMERO LUCIANA MILAGROS 
(Célula Parlamentaria Aprista) 
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12. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA 
(Alianza para el Progreso) 

13. OLAECHEA ÁLVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS _ 
(No Agrupado) 
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14. SEGURA IZQUIERDO, CÉSAR ANTONIO 
(Fuerza Popular) 

15. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH 
(Peruanos por el Kambio) 

I ,· ¡ 
¡ / , 1 

' '·- ! 1 . ¡ 1 ( 
··1· ./ .i:s 111 ).(/) ·~ .. \ 

.'·· / i 
/ / / .. , 

/ . 

•• 

1 . Del Águila Herrera Edmundo 
(Acción Popular) 

2. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO 
(Fuerza Popular) 

3. GALARRETA VELARDE, LUIS, 
(Fuerza Popular) 

4. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNÁN 
(Fuerza Popular) 

5. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO 
(Fuerza Popular) 
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6. MONTEROLA ABREGU WUILIAN ALFONSO 
(Fuerza Popular) 

7. PARIONA GALINDO, FEDERICO 
(Fuerza Popular) 

8. PETROZZI FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE HUGO _ 
(Fuerza Popular) 

9. SALAZAR MIRANDA OCTAVIO EDILBERTO 
(Fuerza Popular) 

1 O. TORRES MORALES, MIGUEL ÁNGEL 
(Fuerza Popular) 

11. SARMIENTO BETANCOURT 
FREDDY FERNANDO 
(Fuerza Popular) 

12. TAKAYAMA JIMÉNEZ, MILAGROS 
(Fuerza Popular) 
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13. BARTRA BARRIGA ROSA MARÍA 
(Fuerza Popular) 

14. CHIHUÁN RAMOS, LEYLA FELÍCITA 
(Fuerza Popula) 

15. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARÍA 
(Peruanos por el Kambio) 

16. ESPINOZA CRUZ, MARISOL 
(Alianza para el Progreso) 

17. FORONDA FARRO MARÍA ELENA 
(FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD) 

18.HUILCA FLORES INDIRA ISABEL 
(Nuevo Perú) 

19. LETONA PEREYRA, MARÍA URSULA INGRID 
(Fuerza Popular) 
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20. MELGAREJO PÁUCAR, MARÍA CRISTINA 
(Fuerza Popular) 

21. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA 
(Fuerza Popular) 

22. SAAVEDRA VELA, ESTHER 
(Fuerza Popular) 

23. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA 
(Fuerza Popular) 
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Señora: 
MIGUEL ANGEL ELÍAS ÁVALOS 
Presidente de la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos 
Reguladores de los Servicios Públicos 
Despacho. - 

De mi especial consideración: 

Es grato dirigirme a usted, a fin de extenderle mi cordial saludo, y al 
mismo tiempo, por especial encargo de la Congresista Gloria Montenegro 
Figueroa solicitarle se considere asistente la citada parlamentaria a la 4º Sesión 
Ordinaria de la Comisión bajo su Presidencia, convocada para hoy martes 25 
de setiembre a las 11 :00 horas. 

Formulo este pedido en razón que el Acuerdo de Mesa Nº 044-2004- 
2005/MESA-CR, establece respecto al cruce de sesiones en la comisión y otros 
órganos parlamentarios, que "Si, aconteciera que, en un mismo día, un 
Congresista tiene la obligación de asistir (total o parcialmente), a la sesión de 
más de una Comisión o algún otro órgano parlamentario del que es miembro 
titular o suplente habilitado para asistir, se le considerará asistente a todas 
siempre que asista a una de ellas. 

Es el caso que la Congresista Gloria Montenegro Figueroa, se 
encuentra presidiendo la misma hora, la 4º Sesión Ordinaria de la Comisión de 
Inclusión Social y Personas con Discapacidad, razón por la que solicito se le 
considere asistente a la sesión de vuestra Comisión de conformidad con lo 
dispuesto en el inciso i) del art. 22 del Reglamento del Congreso. 

Agradezco su gentil atención, y hago propicia la ocasión para 
expresarle mi consideración y estima personal. 

Atentamente, --) 
!----------/ ... ..----· // 

/
~-~ --------- // -- 

¿,..,-- •' ,,// 

---------------------- e:;:::>-- -------------------------- 
'Rooáy Cáceres Torres 

.'Asesor Príncípa[ de fa Conqresista 
(jCoría :.Montenegro :f"ígueroa 
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"Año del Dialogo y la Reconciliación Nacional 

OFICIO 007 -2018-2019-POAC/CR 

Señor 
MIGUEL ÁNGEL ELÍAS AVALO$ 
Presidente de la Comisión de Defensa del Consumidor 
y Organismos Reguladores de Servicios Públicos 
Presente. - 

De mi mayor consideración, 

Por especial encargo del congresista Pedro Olaechea Álvarez Calderón, tengo el agrado de 
dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que el congresista no podrá acudir a la 
sesión del día martes 25 de setiembre a las 11.00 am, puesto que estará participando en la 
sesión extraordinaria de la Comisión de Producción Micro y Pequeña Empresa y 
Cooperativas a realizarse en Ancón. 

En virtud de lo expuesto, es que solicita se le otorgue la licencia respectiva. 

Atentamente; I \ 
' \ 

' \ 1 1 ' ' '- \ \ ·- - ', 
Pierir\a Benedetti Gorritti 

1 Asesora 1 

www .congreso.gob.pe Edificio Luis Alberto Sánchez 
Primer Piso, Lima 1 

Teléfono 3117777 anexo 7358 
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Lima, 25 de setiembre de 2018 

OFICIO Nº 158-2018-2019/PEAM-CR 

Señor Congresista 
MIGUEL ANGEL ELÍAS AVALOS 
Presidente de la Comisión de Defensa del Consumidor y 
Organismos Reguladores de los Servicios Públicos 
Ciudad.- 

De mi especial consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relación a la Cuarta Sesión Ordinaria de la 
Comisión de su digna presidencia convocada para el día de hoy a las 11.30 horas. 

Al respecto, solicito a usted tenga a bien excusar mi inasistencia a la mencionada 
sesión y considerarme con licencia, toda vez que estoy asistiendo desde las 10.00 
horas a la sesión de la Comisión de Presupuesto, que me honro en presidir. 

Hago propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi especial 
consideración. 

Muy atentamente, 

/amfs 
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Lima, 25 de setiembre del 2018. 

OFICIO Nº 2341-20'I8/YLA-CR 

Conqresista 
MIGUEL. J~NGEL EL.ÍAS J~V.tl.LOS 
Presidente de la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores 
de los Servicios Públicos del Congreso de la República 
Presente.-- 

De mi consideración: 

Es grato dirigirme a Usted para saludarlo, y a la vez solicitarle se sirva otorgarme LICENCIA 
para la Cuarta Sesión Ordinaria de la Comisión que usted preside, programada para el día 
de hoy martes 25 de setiembre del año en curso a las 11 :00 horas, debido a que a partir de 
09:30 horas, estoy trabajando en Sesión de la Comisión de Constitución y Reglamento del 
cual soy Miembro Titular. Se adunta copia de la Agenda. 

A~¡radeciendo la gentil atención que brinde al presente, hago propicia la oportunidad para 
alcanzar a usted los sentimientos de mi especial consideración. 

Atentamente, 

----------- 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO 
PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2018-2019 

AGENDA 

SEXTA SESIÓN ORDINARIA 

Fecha: Martes 25 de setiembre de 2018 
Hora: 9.30 a.m. 
Lugar: Hemiciclo del Congreso de la República 

l. DESPACHO 

11. APROBACIÓN DE ACTAS 

111. INFORMES 

IV. PEDIDOS 

V. ORDEN DEL DÍA 

1.1. Opinión institucional del Jurado Nacional de Elecciones y de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales con la finalidad de que expongan su opinión institucional sobre el retorno del sistema 
bicameral planteado a través del Proyecto de Ley 3185/2018-PE. 

1.2. Continuación del debate del predictamen recaído en los proyectos de ley 899/2016-CR, 
1325/2016-PE, 1678/2016-CR, 1740/2017-CR, 2447/2017-CR, 2631/2017-CR. 2856/2017-CR, 
2878/2017-CR, 2880/2017- CR, 3185/2018-PE, 3259/2018-CR y 3385/2018-CR mediante el cual 
se propone reformar la Constitución Política para restablecer la Bicameralidad. 

www .congreso .go b. pe Edificio Víctor Raúl Haya de la Torre 
2do Piso Teléf. 3117766 - 3117767 
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