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Sefor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 1718/2017-PE,
presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la “Ley que regula la
obtencion de inmuebles requeridos para la ejecucion de obras de
infraestructura priorizadas”.

Luego de la exposicion y debate en la Sesion Ordinaria de fecha 11 de octubre de
2017 se acordd la aprobacion del proyecto de Ley 1718/2017-PE con Texto
Sustitutorio.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley No 1718/2017-PE ingresé al Area de Tramite Documentario el
28 de julio de 2017. Ha sido enviado a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera como Primera Comision Dictaminadora y a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado como Segunda Common Dictaminadora el 04 de agosto de
2017.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 1718/2017-PE tiene por objeto regular los procedimientos a
cargo del Estado para la obtencion de los inmuebles necesarios para la ejecucion
de obras de infraestructura priorizadas que contribuyan con el desarrollo del pais,
bajo los principios de celeridad, eficacia y transparencia, de conformidad con lo-
establecido en la Constitucion Politica del Peru y leyes que regulan la materia.

Se senala que la norma se aplica a las obras de infraestructura priorizadas a cargo
de cualquier entidad del Estado, de todos los niveles de gobierno, que sean
ejecutadas a través de la modalidad de asociaciones publico privadas y/o de obras
por impuestos, en adelante, obras de infraestructura priorizadas.

Asimismo, se senala que se aplica a los inmuebles de propiedad privada y a los
inmuebles estatales de dominio privado y de dominio publico.

Estan excluidos del ambito de aplicacién de la norma los siguientes inmuebles:
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a. Los que se encuentren en areas declaradas intangibles por tratados
internacionales de los que el Per( es parte, asi como los que cuenten con
un procedimiento especifico para su obtencion.

b. Los que se encuentran en Areas Naturales Protegidas, de conformidad con
la normativa de la materia.

c. Los que forman parte del Patrimonio Cultural de la Nacién, de conformidad
con la normativa de la materia.

d. Los inmuebles que se encuentren en tierras y territorios de propiedad y/o
posesion de pueblos indigenas u originarios; areas de reserva territorial o
reserva indigena de poblaciones indigenas en aislamiento voluntario y/o
contacto inicial, de conformidad con la Ley 28736, Ley para la proteccion
de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial, y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Se crea el Proyecto Especial de Acceso a Predios para Obras de Infraestructura
Priorizadas (APIP), como un proyecto especial en la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada (PROINVERSION), que goza de autonomia funcional,
administrativa, técnica y econdmica. APIP depende del Director Ejecutivo de
PROINVERSION.

APIP se encarga de formular, aprobar y ejecutar de manera progresiva un
programa de diagndstico, saneamiento fisico legal y acceso a los predios
comprendidos dentro del ambito geografico de ejecucion de los proyectos de
infraestructura priorizados, para lo cual:

a) Ejerce, en cuanto resulten aplicables, las funciones reguladas en los articulos
8, 11, 12, 14, 21, 39, 44, y 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocion del Acceso a la Propiedad Formal aprobado por el Decreto Supremo
009-99-MTC con la finalidad de sanear y adquirir los predios requeridos para la
ejecucidon de proyectos de inversion priorizados. Toda referencia hecha en
dichas normas a COFOPRI se entendera referida a APIP;

b) Ejerce las competencias reguladas en el Titulo il de la Ley 30230 y sus
modificatorias, en cuanto resulten aplicables;
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¢) Ejerce las competencias a que se refiere el Decreto Legislativo 1192, Ley
Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, respecto de los
procedimientos de trato directo, liberacion de interferencias, asi como
transferencia de predios estatales, requeridas en los proyectos de inversion
priorizados;

d) Puede contratar los servicios de empresas nacionales o extranjeras
especialistas en la materia y suscribir convenios de encargo con entidades
publicas, empresas publicas e inversionistas, éstos ultimos en el marco de los
Contratos de Asociacion Puablico Privada suscritos;

e) Contrata un perito tasador acreditado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
y con las normas que para tal efecto apruebe dicho Sector.

lll.  MARCO NORMATIVO

3.1 Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econémico
y el Desarrollo Sostenible.

3.2 Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso
de predios para proyectos de inversion priorizados.

3.3 Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del estado, liberacién de interferencias y dicta medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura.

3.4 Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del Sector privado.

3.5 Ley 26505, Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades
economicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas.

3.5 Decreto Legislativo 1224, Decreto Legislativo del marco de promocion de la
inversién privada mediante asociaciones publico privadas y proyectos en
activos.

3.6 Decreto Supremo 009-99-MTC que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal.

IV.OPINIONES SOLICITADAS
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4.1 Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)
4.2 Camara Peruana de la Construccion (CAPECO)

V.OPINIONES RECIBIDAS
5.1 Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Mediante Oficio 229-2017-SUNARP-DTR/SN se remite el Informe 258-2017-
SUNARP/DTR elaborado por la Direccion Técnico Registral /SUNARP), por medio
del cual la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) remite
opinion favorable acerca del Proyecto de Ley 1718/2017-PE.

Se senala basicamente que para la adecuada aplicacion de la norma se sugiere que
en la Novena Disposicion Complementaria Final la exoneracion a favor de la
SUNARP de la ley de presupuesto del sector publico contemple la contratacion
general de personal y no se limite a la contratacion de registradores. Asimismo, se
sefala que la exoneracion que se otorgue corresponda a la ley del presupuesto
publico tanto del ano 2017 como del 2018.

Se recomienda que los articulos del Capitulo Il del Titulo llI, que regula las reglas
especiales que regiran la adquisicion de la propiedad de inmuebles necesarios para
la ejecucion de obras de infraestructura priorizadas, hagan remisiones al Decreto
Legislativo 1192, en lo que respecta a la aplicacion de las diferentes modalidades
de adquisiciéon de inmuebles.

5.2 Asociaciéon para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)

La AFIN senala que la iniciativa materia de estudio representaria, de ser
aprobada, un avance importante en la politica que pretende instaurar el gobierno
para el destrabe de proyectos.

Senala, entre los aspectos positivos de la propuesta, los siguientes: a) El de
considerar dentro de su ambito de aplicacion a todo tipo de proyecto que sea
desarrollado a través de las modalidades de APP y Obras por Impuestos,
independientemente de la declaratoria de interés que se haga individualmente de
cada proyecto mediante Ley; b) El de disponer que todas las resoluciones que
emita el APIP, en cumplimiento de sus funciones, asi como todos los documentos
que formalice, tengan mérito suficiente para sus inscripcion en registros publicos;
c) El que identifique las fases del proceso de obtencion de inmuebles para de esta
manera organizar la labor de la APIP; y, d) El de la regulacion de la anotacion
preventiva en registros publicos.

Asimismo, observa algunos puntos que podrian generar problemas en la obtencion
de predios y en la liberacion de interferencias, entre los cuales se cita los
siguientes: a) Se orienta al saneamiento de predios antes de proceder a su
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adquisicion por trato directo o expropiacion, lo cual va a alargar los proyectos por
la gran informalidad existente en nuestro sistema de propiedad, la inexistencia de
un catastro actualizado y el desfase del registro de propiedad inmueble; b) La
vigencia de la APIP no deberia ser temporal sino permanente; c) Solo se dispone
que la APIP identifique las interferencias informando a las empresas de servicios
publicos sin precisar que una vez identificada la interferencia se inicie el
procedimiento de liberacion de interferencias detallado en el Decreto Legislativo
1192; d) Se plantea una definicion de interferencias que incluye Unicamente
instalaciones de servicios publicos; e€) Las formalidades de los expedientes
técnicos debieran eliminarse de la propuesta para ser tratadas en la norma
reglamentaria a fin de evitar que se dificulte cualquier modificacion o mejora que
se quiera implementar; y, f) Se debieran incluir excepciones a las constancias de
posesion que identifican a los sujetos pasivos, las que no seran necesarias en los
casos en los cuales no se van a poder emitir (por ejemplo viviendas construidas
sobre quebradas, franjas riberenas y similares).

VI.ANALISIS DE LA PROPUESTA

6.1 Sobre la problemdtica de la obtencién de bienes inmuebles requeridos en la
ejecucion de proyectos de infraestructura

Tal como se sefala la iniciativa materia de dictamen, el Estado peruano viene
promoviendo modalidades de participacion de la inversion privada para proyectos
de infraestructura publica y/o provision de servicios publicos bajo los mecanismos
contractuales permitidos en el marco legal vigente, y uno de los principales
problemas en la ejecucion de proyectos es la demora en la entrega de bienes
inmuebles necesarios para el inicio de obras.

El compromiso asumido por el Estado no se cumple en la oportunidad contemplada
en los contratos suscritos debido a las dificultades para entregar bienes inmuebles
a los inversionistas. Una de las mayores trabas para la ejecucion de proyectos de
inversién publico privada e inversion puablica es el de las adquisiciones y
expropiaciones.

La situacion descrita genera retraso en el goce de los beneficios que la poblacion
puede obtener al utilizar infraestructura y servicios de calidad en los plazos
comprometidos y, ademas, la necesidad de llevar a cabo modificaciones
contractuales. Asimismo, esta situacion genera pérdidas econdmicas al pais por la
afectacion de la tasa de crecimiento del producto bruto interno.

El problema planteado tiene como soporte normativo tanto la Ley 30327, Ley de
Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Economico y el Desarrollo
Sostenible, como el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacion del acceso de predios para proyectos de inversion priorizados.

Al respecto, el Titulo IV de la Ley 30327 regula un procedimiento especial para
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imponer servidumbres sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos
de inversion. El Titulo V normaba el procedimiento de expropiacion de bienes de
propiedad privada.

Para su aprobacion se efectuaron cambios en el texto normativo, de modo que las
disposiciones referidas a servidumbres no se apliquen para tierras de zona de selva
(con excepcién de proyectos de inversion de energia eléctrica), ni para tierras de
comunidades campesinas y nativas. Asimismo, se incluyd una disposicion que
senala que las medidas administrativas que se aprueben en aplicacion de la Ley
30327 y que afecten los derechos de pueblos indigenas, deben ser sometidas a
consulta previa.

Por otro lado, luego de la emision del Decreto Legislativo 1333, en el marco del
proceso de control constitucional, sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo,
el Congreso de la RepUblica derogé esta norma por considerar que interferia con
el derecho a la propiedad y/o posesion de tierras que tradicionalmente ocupan los
pueblos indigenas u originarios amparados en el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, ratificado por el Estado
peruano mediante Resolucion Legislativa 26253.

Dicha norma creo el Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de
Inversion Priorizados (APIP), dependiente de la Agencia de Promocion de la
Inversién Privada-PROINVERSION, con autonomia funcional, administrativa, técnica
y econdémica. El APIP asume, de manera exclusiva, las competencias
correspondientes al saneamiento fisico-legal y el procedimiento de obtencién de
predios comprendidos en los proyectos de inversion priorizados, incluyendo la
transferencia de predios estatales.

6.2 Sobre el procedimiento actual para la obtencion de bienes inmuebles

Tal como se senala en el Proyecto de Ley 1718/2017-PE el proceso actual para la
obtencion de bienes inmuebles requeridos para proyectos de inversion se rige por
el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura. El Titulo IV de esta norma reemplazé el Titulo V de la
Ley 30327, que regulaba la expropiacion. El Decreto Legislativo 1192 es la norma
que actualmente regula los distintos mecanismos para la obtencion de bienes
inmuebles requeridos para la ejecucion de proyectos de inversion.

El procedimiento actual para la obtencion de bienes inmuebles presenta una serie
de deficiencias que se resumen en tres aspectos:
a) Procedimientos burocraticos en la contratacion de servicios.

b) Deficiente gestion dentro de la Entidad: Al interior de las entidades, las
funciones relacionadas con la priorizacion, ejecucion y seguimiento de
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proyectos de inversion requieren una serie de tramites internos que en
algunos casos no tienen plazos legales y, cuando los tienen, resultan ser
muy extensos y/o no se cumplen. Hay algunas decisiones que pasan por
mas de una dependencia; en algunos casos requieren la decision del titular
de la entidad, no necesariamente porque la naturaleza de la decision lo
amerite, sino porque asi esta establecido en una norma con rango de ley
que no permite a la entidad optimizar la gestion interna con normas de
menor rango.

c) Reprocesos: Este es un aspecto que deriva del anterior; no obstante, es un
tema puntual que amerita ser analizado por separado porque constituye
uno de los principales cuellos de botella en el procedimiento de obtencion
de bienes inmuebles. Respecto de la tasacién y la elaboracion de los
respectivos expedientes técnicos, una sola tarea o funcion es realizada y/o
verificada por mas de una entidad o unidad dentro de ella. Esta situacion
genera retraso y dificultad para lograr consenso debido a que no hay un
solo actor que responda por el resultado oportuno y eficiente del
microproceso produciéndose como consecuencia, demora en la ejecucion
de los proyectos de inversion.

GRAFICO N° 1
Plazo para la Obtencion de Inmuebles para Proyectos de Infraestructura
(Numero de dias calendario)
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Fuente: Proyecto de Ley 1718/2017-PE.

El Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion del Ministerio de Economia
y Finanzas ha efectuado un ejercicio de cuantificacion de la duracion de cada una
de las fases para la obtencion de terrenos, poniendo como ejemplo el caso de un
proyecto vial. A partir de dicho ejercicio se ha determinado que con la legislacion
vigente el procedimiento de obtencion de bienes muebles de propiedad privada
requeridos para un proyecto de inversion vial cuenta con 6 etapas, 36 actores, 83
microprocesos (pasos) y duracion aproximadamente 679 dias calendario cuando
prospera el trato directo y 739 dias calendario cuando hay expropiacion.
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Asimismo, tratandose de transferencia de bienes entre entidades estatales, de
acuerdo a | procedimiento vigente, se deben cumplir 5 etapas, participan 17
actores, se llevan a cabo 43 microprocesos (pasos) y la duracion es de 569 dias
calendario aproximadamente.

GRAFICO N° 2
Reduccion de Plazos

Proceso de Transferencia de inmuebles

Proceso de Expropiacion de Inmuebles entre Entidades Estatales

de Propiedad Privada
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Fuente: Proyecto de Ley 1718/2017-PE,
6.3 Sobre la propuesta normativa y su finalidad

La propuesta tiene por finalidad mejorar y optimizar el procedimiento para la
obtencion de bienes inmuebles requeridos para proyectos de infraestructura, a
través del logro de los siguientes objetivos:

a) Reduccion de plazos en el proceso de obtencion de bienes inmuebles a
nivel macro y micro.

) Eliminacion/disminucion de reprocesos.

c) Simplificacion en los procesos de contratacion de servicios y de personal.
d) Reduccion de plazos para la Liberacion de Interferencias.

) Habilitacion para que el Estado cuente con el apoyo y soporte de entidades
privadas especializadas en las tareas relacionadas con las distintas fases de
la obtencidn de bienes inmuebles.

f) Centralizaciéon de funciones en una sola entidad para la eficiencia de los
procesos.
g) Mejoramiento de la gestion de las entidades.
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GRAFICO N° 3
Procesos y Plazos para la obtencion de Inmuebles

Proceso actual para adquisicién y/o expropiacién de inmueble privado
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Cabe senalar que el Decreto Legislativo 1192, en actual vigor, no cuenta con un
Reglamento, lo que impide efectuar los ajustes necesarios con facilidad. La
presente propuesta plantea la reglamentacion de la ley, con la finalidad de
facilitar la modificacion de plazos y microprocesos de acuerdo con las necesidades
que se presenten y previa coordinacion entre los actores involucrados.

La propuesta recoge los elementos positivos contenidos en el Decreto Legislativo
1333 y en la Ley 30556; Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios; y, al mismo tiempo,
se busca cubrir las aristas pendientes. Los aspectos mas relevantes del
procedimiento son los siguientes:

a) Sobre el ambito de aplicacion de la norma, se propone incluir a los bienes
inmuebles del territorio nacional cuya obtencion sea requerida para el
desarrollo de proyectos de infraestructura a cargo de cualquier entidad del
Estado, en todos los niveles de gobierno, que sean ejecutados a través de
Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos.

b) La creacion del Proyecto Especial de Acceso a Inmuebles para Obras de
Infraestructura Priorizadas (APIP), por un plazo de tres (3) afos, como un
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proyecto especial en la Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(PROlNVERSION) que goza de autonomia funcional, administrativa, técnica
y econdmica. El APIP dependera del Director Ejecutivo de PROINVERSION.

c) La ubicacién del proyecto en PROINVERSION se justifica en la mejor calidad
y eficiencia de los procesos de promocion de la inversion privada que se
puede lograr. En efecto, al trabajar PROINVERSION en la formulacion (aun
cuando ésta sea de responsabilidad de cada sector) y adjudicacion de
proyectos de distinta naturales, se genera una natural sinergia vy
acumulacion de expertise que puede ser aprovechado para la tarea
encomendada a APIP. Con la reciente reforma al Decreto Legislativo N°
1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobada
mediante el Decreto Legislativo No. 1251, determiné que PROINVERSION
participe en la etapa de post-adjudicacion de los contratos, lo cual, le da
la oportunidad de recoger las lecciones aprendidas en la etapa operacional
del proyecto. Esta retroalimentacion continua le ayudara a estructurar
mejores contratos de Asociacion Pablico Privada que sean bancables y
ejecutables. Como ya se senald, una de las razones que ha causado una
alta incidencia de adendas en los contratos de Asociaciones Publico
Privadas es la falta de entrega de terrenos, por lo que PROINVERSION podra
disenar contratos que prevean estos riesgos de incumplimiento.

d) Para el cumplimiento de las funciones concernientes a la obtencion de
bienes inmuebles requeridos para la ejecucion de proyectos de
infraestructura, se autoriza a APIP a intervenir a través de su propio
personal, mediante la contratacion de los servicios de empresas nacionales
o0 extranjeras, o0 a través de la suscripcion de convenios de encargo con el
concesionario. Para las contrataciones de servicios que requiera APIP a fin
de cumplir con las funciones asignadas en la Ley. Dicha entidad aplicara un
procedimiento ad hoc que sera establecido en el Reglamento, no siendo de
aplicacion la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

GRAFICO N° 4
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Fuente: Proyecto de Ley 1718/2017-PE.

e) Para una colaboracion efectiva de la SUNARP a APIP, y unicamente para la
contratacién de registradores, se exonera a la SUNARP de las restricciones
previstas en el articulo 8 de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Ano Fiscal 2017, asi como de las restricciones previstas en
el numeral 9.9 del articulo 9 de la citada ley; acciones que seran
financiadas con cargo al presupuesto institucional de SUNARP, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

6.4 Costo beneficio

Los beneficios netos de la propuesta son los siguientes:

> Permitir la ejecucion de nuevas funciones por parte del pliego APIP para
cuyo efecto las entidades de los tres niveles de gobierno pueden transferir
recursos a favor de APIP.

> Promover el ahorro en tiempo y recursos para la obtencion de los bienes
inmuebles requeridos para los proyectos de infraestructura, lo que
redundara en su ejecucion oportuna.

> Evitar que el Estado efectiie modificaciones contractuales y afronte los
costos inherentes a las controversias con los inversionistas.

» Permitir a la poblacion hacer uso de infraestructura y servicios publicos de
calidad.

Es importante resaltar que, de manera general, las entidades involucradas en la
implementacion de la norma financian su implementacion en cuanto a sus
respectivas competencias, con cargo a su presupuesto institucional y en el marco
de las Leyes Anuales de Presupuesto.

6.5 Texto sustitutorio

A partir del estudio y analisis realizados se plantea un texto sustitutorio que
considera lo siguiente:

a) Modificar el parrafo 2.1 del articulo 2, sobre el ambito de aplicacion de la
norma, para incorporar un supuesto adicional en el universo de obras que
pueden ser priorizadas, senalando lo siguiente: “La presente Ley se aplica
a las obras de infraestructura priorizadas a cargo de cualquier entidad del
Estado, de todos los niveles de gobierno, que sean ejecutadas a través de
la modalidad de asociaciones publico privadas, de obras por impuestos y/o
obras publicas, en adelante, obras de infraestructura priorizadas.”

b) Incorporar en el articulo 2, sobre el ambito de aplicacion de la norma, el
literal e) al parrafo 2.3, para excluir de dicho ambito a las comunidades
campesinas, sehalando lo siguiente “Los inmuebles que se encuentren en
tierras y territorios de propiedad y/o posesion de comunidades
campesinas, salvo que mediante acuerdo adoptado por la Asamblea

11



' ' COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
INTELIGENCIA FINANCIERA

"Aiio del Buen Servicio al Ciudadano"

e s
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley
1718/2017-PE que propone la “Ley que regula
la obtencion de inmuebles requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura
priorizadas”.

General de Comuneros se decida transferir el drea o parte del drea
priorizada a favor del Estado, previo pago del justiprecio en dinero, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas.”

c) Incorporar en el articulo 3, sobre definiciones, las denominaciones “Sujeto
activo” y “Sujeto pasivo”, con la finalidad de identificar plenamente a qué
sujeto se refiere en el desarrollo de la formula de la presente Ley; y el
parrafo 3.2 que establece que: “Asimismo, en lo que sea pertinente y
siempre que no contravenga la presente Ley, se aplican las definiciones
previstas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucién de obras de infraestructura”.

d) Modificar el titulo del Capitulo | del Titulo Il, excluyendo el adjetivo
“especial” al sustantivo “proyecto”, quedando asi: “PROYECTO DE ACCESO
A PREDIOS PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS”. Asimismo,
por el mismo motivo se debe modificar el numeral 4.1 del articulo 4,
referido al Proyecto de Acceso a Predios para Obras de [nfraestructura
Priorizadas, senalando que: “Créase el Proyecto de Acceso a Predios para
Obras de Infraestructura Priorizadas (APIP), como un proyecto en la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION), que goza de
autonomia funcional, administrativa, técnica y economica. APIP depende
del Director Ejecutivo de PROINVERSION”; el numeral 8.1 del articulo 8,
referido a Informacién, sefalando que: “Las dependencias de los
ministerios, Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI),
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y las demds entidades publicas
que estdn o hubiesen estado dotadas de competencias vinculadas con el
proceso de formalizacién y/o cuenten con informaciéon o documentacion
relacionada con dicho proceso, ajustan sus actividades a la presente Ley y
a su Reglamento. Asimismo, transfieren a APIP, a su requerimiento, el
acervo documentario que tengan a su cargo y que se relacione con las
funciones que cumple APIP, colaborando con las acciones que dicho
proyecto ejecute, bajo responsabilidad del titular del pliego”; la Tercera
Disposicion Complementaria Final, senalando que: “Créase la unidad
ejecutora denominada Proyecto de Acceso a Inmuebles para Proyectos de
Inversion Priorizados (APIP) en el pliego de la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada - PROINVERSION para los fines del Proyecto, la que se
sujeta al presupuesto institucional de dicho pliego, quedando exceptuado,
para tal efecto, solo del requisito del monto del presupuesto anual por
toda fuente de financiamiento establecido en el articulo 58 de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

e) Madificar en el articulo 4, referido al Proyecto de Acceso a Predios para
Obras de Infraestructura Priorizadas, el parrafo 4.2, para establecer: “APIP
tiene una vigencia de tres (3) afos, pudiendo ser extendida hasta por un
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periodo similar, mediante Ley, a propuesta del Poder Ejecutivo. Dicha
iniciativa es sustentada por el Director Ejecutivo de PROINVERSION ante la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica.”

f) Incorporar en el articulo 4, referido al Proyecto de Acceso a Predios para
Obras de Infraestructura Priorizadas, el parrafo 4.4, sehalando que: “En
caso de ser necesario, APIP puede ser integrado a algun sector mediante
Decreto Supremo que cuente con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros”.

g) Incorporar en el articulo 12, referido al Seguimiento, el parrafo 12.3,
sefalando que: “El Ministerio de Economia y Finanzas o el Director
Ejecutivo de PROINVERSION informa anualmente ante la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica sobre los resultados logrados en el cumplimiento del objeto de
la presente Ley.”

h) Modificar el parrafo 33.1 del articulo 33, referido al Cuestionamiento del
Expediente Técnico, senalando que: “El sujeto activo no puede cuestionar
el contenido del expediente de obtencién de inmuebles. El sujeto pasivo
solo podra cuestionar ante la via arbitral o judicial es la valorizacion de
la tasacion y los supuestos regulados en el Decreto Legislativo N° 1192.
Este cuestionamiento no impide la continuacion del procedimiento de
obtencion de inmuebles para obras de infraestructura.”

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
APROBACION del Proyecto de Ley 1718/2017-PE, con el siguiente Texto

Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA LA OBTENCION DE INMUEBLES REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS

TITULO |
TITULO PRELIMINAR
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Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular los procedimientos a cargo del Estado
para la obtencion de los inmuebles necesarios para la ejecucion de obras de
infraestructura priorizadas que contribuyan con el desarrollo del pais, bajo los
principios de celeridad, eficacia y transparencia, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica del Peru y leyes que regulan la materia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1 La presente Ley se aplica a las obras de infraestructura priorizadas a cargo de
cualquier entidad del Estado, de todos los niveles de gobierno, que sean
ejecutadas a través de la modalidad de asociaciones publico privadas, de obras
por impuestos y/o obras publicas, en adelante, obras de infraestructura
priorizadas.

2.2 Se aplica a los inmuebles de propiedad privada y a los inmuebles estatales de
dominio privado y de dominio publico.

2.3 Estan excluidos del ambito de aplicacion de la presente Ley los siguientes
inmuebles:

a) Los que se encuentren en areas declaradas intangibles por tratados
internacionales de los que el Peru es parte, asi como los que cuenten con
un procedimiento especifico para su obtencion.

b) Los que se encuentran en Areas Naturales Protegidas, de conformidad con
la normativa de la materia.

¢) Los que forman parte del Patrimonio Cultural de la Nacién, de conformidad
con la normativa de la materia.

d) Los inmuebles que se encuentren en tierras y territorios de propiedad y/o
posesion de pueblos indigenas u originarios; areas de reserva territorial o
reserva indigena de poblaciones indigenas en aislamiento voluntario y/o
contacto inicial, de conformidad con la Ley N° 28736, Ley para la
proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y
en situacion de contacto inicial, y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

e) Los inmuebles que se encuentren en tierras y territorios de propiedad
y/o posesion de comunidades campesinas, salvo que mediante acuerdo
adoptado por la Asamblea General de Comuneros se decida transferir el
area o parte del area priorizada a favor del Estado, previo pago del
justiprecio en dinero, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

Articulo 3.- Definiciones
3.1 Para efectos de la presente Ley, se aplican las siguientes definiciones:

14
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a) Inmueble: Predio requerido para la ejecucion de una obra de infraestructura
priorizada que puede incluir el suelo, subsuelo y sobresuelo, asi como las
edificaciones, segun corresponda.

b) Procedimiento de obtencién de inmuebles: Conjunto de acciones que tienen
como fin lograr el control juridico y fisico de inmuebles requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura priorizadas.

c) Sujeto activo: Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional
o el Gobierno Local responsable de la tramitacion del procedimiento de
obtencion de inmuebles.

d) Sujeto pasivo: Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a obtencion
de inmuebles conforme a los procedimientos contenidos en la presente

Ley.

3.2. Asimismo, en lo que sea pertinente y siempre que no contravenga la
presente Ley, se aplican las definiciones previstas en el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras_de
infraestructura.

TiTuLon
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO |

PROYECTO DE ACCESO A PREDIOS PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PRIORIZADAS

Articulo 4.- Proyecto de Acceso a Predios para Obras de Infraestructura
Priorizadas

4.1 Créase el Proyecto de Acceso a Predios para Obras de Infraestructura
Priorizadas (APIP), como un proyecto en la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (PROINVERSION), que goza de autonomia funcional, administrativa,
técnica y econdmica. APIP depende del Director Ejecutivo de PROINVERSION.

4.2 APIP tiene una vigencia de tres (3) anos, pudiendo ser extendida hasta por un
periodo similar, mediante Ley, a propuesta del Poder Ejecutivo. Dicha
iniciativa es sustentada por el Director Ejecutivo de PROINVERSION ante la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica.

4.3 APIP es dirigido por un Director Ejecutivo designado por el Director Ejecutivo
de PROINVERSION.
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4.4 En caso de ser necesario, APIP puede ser integrado a algun sector
mediante Decreto Supremo que cuente con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Articulo 5.- Intervencion de APIP

APIP se encarga de conducir las actividades reguladas en la presente Ley. Para el
cumplimiento de sus objetivos, corresponde a APIP formular, aprobar y ejecutar
de manera progresiva un programa de diagnostico, saneamiento fisico legal y
acceso a los predios comprendidos dentro del ambito geografico de ejecucion de
los proyectos de infraestructura priorizados, para lo cual:

a) Ejerce, en cuanto resulten aplicables, las funciones reguladas en los
articulos 8, 11, 12, 14, 21, 39, 44, y 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal aprobado por el Decreto
Supremo N° 009-99-MTC con la finalidad de sanear y adquirir los predios
requeridos para la ejecuciéon de proyectos de inversion priorizados. Toda
referencia hecha en dichas normas a COFOPRI se entendera referida a
APIP;

b) Ejerce las competencias reguladas en el Titu.lo iIl de la Ley 30230 y sus
modificatorias, en cuanto resulten aplicables;

¢) Ejerce las competencias a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1192,
Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, respecto de
los procedimientos de trato directo, liberacion de interferencias, asi como
transferencia de predios estatales, requeridas en los proyectos de inversion
priorizados;

d) Puede contratar los servicios de empresas nacionales o extranjeras
especialistas en la materia y suscribir convenios de encargo con entidades
publicas, empresas publicas e inversionistas, éstos Ultimos en el marco de
los Contratos de Asociacion Publico Privada suscritos.

e) Contrata un perito tasador acreditado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento y con las normas que para tal efecto apruebe dicho sector.

Articulo 6.- Contrataciones

6.1 Las contrataciones de servicios que requiera efectuar APIP para el
cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, se encuentran fuera del ambito
de aplicacion de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y se rigen por
el procedimiento especial aprobado mediante decreto supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de APIP, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de la normativa sobre contratacion publica.
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6.2 Las contrataciones a que se hace referencia en el presente articulo deben
encontrarse acordes con los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Peruano.

6.3. El Tribunal de Contrataciones del Estado mantiene las competencias
asignadas mediante la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en lo
referido a la aplicacién de sanciones y resolucion de apelaciones. APIP comunica a
dicho Tribunal las presuntas infracciones cometidas por proveedores,
participantes, postores, contratistas y subcontratistas.

Articulo 7.- Prioridad en la atencion

Los requerimientos de informacion, de tramites o de servicios que presente APIP a
otras entidades puUblicas de cualquier nivel de gobierno, en el marco de lo previsto
en la presente Ley, tienen prioridad de atencién en los plazos que se establezcan
en el Reglamento, bajo responsabilidad del funcionario publico encargado.

Articulo 8.- Informacion

8.1 Las dependencias de los ministerios, Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal (COFOPRI),
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y las demas entidades publicas que
estan o hubiesen estado dotadas de competencias vinculadas con el proceso de
formalizacion y/o cuenten con informacién o documentacion relacionada con
dicho proceso, ajustan sus actividades a la presente Ley y a su Reglamento.
Asimismo, transfieren a APIP, a su requerimiento, el acervo documentario que
tengan a su cargo y que se relacione con las funciones que cumple APIP,
colaborando con las acciones que dicho proyecto ejecute, bajo responsabilidad del
titular del pliego.

8.2 APIP solicita informacion referencial sobre la presencia de pueblos indigenas u
originarios, asi como de comunidades Campesinas y comunidades nativas al
Ministerio de Cultura, al Ministerio de Agricultura y Riego, a los Gobiernos
Regionales respectivos y a las demas entidades competentes, segln corresponda.

Articulo 9.- Resoluciones de APIP

Todas las resoluciones que emita APIP en cumplimiento de sus funciones, asi como
los titulos, contratos u otros documentos que formalice, tienen mérito suficiente
para su inscripcion en los Registros Publicos.

CAPITULO Il

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
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Articulo 10.- Unidades especializadas

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), bajo
responsabilidad de su titular, establece unidades especializadas en cada regiéon del
pais, destinadas a brindar a APIP, de manera prioritaria, informacion legal y
grafica que tuviere en su poder, asi como servicios registrales, para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11.- Registro

11.1 El registrador debe dar estricto cumplimiento a los procedimientos registrales
regulados en la presente Ley y en su Reglamento, bajo responsabilidad.

11.2 Para efectos del cumplimiento de la presente Ley, para los actos y
resoluciones que emita APIP se aplica lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 2011 del Codigo Civil.

CAPITULO Il

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 12.- Seguimiento

12.1 APIP y el sujeto activo, segun corresponda, informan semestralmente a la
Presidencia del Consejo de Ministros sobre el estado de los procedimientos de
obtencion de inmuebles a su cargo, bajo responsabilidad.

12.2 Asimismo, APIP remite reportes mensuales al Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversion (EESI) del Ministerio de Economia y Finanzas que, en
tanto las funciones de acompanamiento, seguimiento, facilitacion y simplificacion
de los proyectos comprendidos en el Decreto Legislativo N° 1251 no sean
transferidos a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada, es el encargado de
realizar el seguimiento de las acciones a cargo de las entidades publicas
involucradas en el procedimiento regulado en la presente Ley.

12.3 El Ministerio de Economia y Finanzas o el Director Ejecutivo de
PROINVERSION informa anualmente ante la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica sobre los
resultados logrados en el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 13.- Régimen de proteccion a funcionarios

APIP y las demas entidades publicas que intervengan en el procedimiento regulado
en la presente Ley, prestan defensa legal a sus funcionarios y servidores, dentro
de los limites y condiciones que se establezcan en el Reglamento. '
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Articulo 14.- Contraloria General de la Republica

Las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que se ejecuten en el
marco de la presente Ley, se someten a los procedimientos de control
gubernamental a cargo de la Contraloria General de la Republica, garantizandose
el control eficaz sin afectar el dinamismo de la ejecucion, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica o norma que la sustituya.

TITULO 1l

FASES DEL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE INMUEBLES

CAPITULO |

PRIMERA FASE: PREPARACION

SUBCAPITULO |

SUBFASE I: PRIORIZACION

Articulo 15.- Priorizacion

15.1 Para la intervencion de APIP, se requiere que la obra de infraestructura se
encuentre priorizada mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el titular del sector competente.

15.2 Mediante solicitud dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden solicitar la priorizaciéon de
obras de infraestructura a su cargo, a efectos de habilitar la intervencion de APIP.

15.3 Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas, previa
coordinacion con los sectores involucrados y, de ser el caso, con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, se aprueba el cronograma segin el cual APIP
asume las competencias y funciones sehaladas en la presente Ley, respecto de las
obras de infraestructura incluidas en dicho cronograma.

15.4 En tanto las obras de infraestructura no se incorporen al referido
cronograma, los sujetos activos respectivos mantienen sus competencias para la
obtencion de los inmuebles.
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SUBCAPITULO Il

SUBFASE Il: DELIMITACION

Articulo 16.- Delimitacion preliminar

El sujeto activo delimita preliminarmente los inmuebles involucrados en la
ejecucion de obras de infraestructura, de conformidad con los criterios y
requisitos que establece el Reglamento. En caso el sujeto activo modifique la
delimitacion, debe informar de manera inmediata a APIP.

Articulo 17.- Solicitud de intervencién

17.1 Cuando el sujeto activo ha delimitado los inmuebles, mediante oficio, solicita
a APIP su intervencion de acuerdo con lo previsto en la presente Ley y en su
Reglamento.

17.2 El sujeto activo, bajo responsabilidad de su titular, al momento de solicitar la
intervencion de APIP, garantiza la disponibilidad presupuestal para el pago por la
adquisicion de la propiedad de los inmuebles que sean requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura. Esta exigencia no se aplica a las
asociaciones publico privadas cuyo contrato establezca que el financiamiento de
la adquisicion de predios y/o liberacion de interferencias, haya sido asignado al
inversionista.

CAPITULO Il

SEGUNDA FASE: IDENTIFICACION

SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 18.- Actividades concurrentes y simultaneas
18.1 Las actividades propias de esta Fase estan a cargo de APIP.

18.2 Las actividades pueden realizarse de manera concurrente y simultanea,
siempre que se cumplan los objetivos correspondientes.

Articulo 19.- Optimizacion de tiempo y recurs;os

19.1 APIP, bajo el principio de celeridad, establecido en el numeral 1.9 del inciso
1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, optimiza el nimero de verificaciones de campo en los
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inmuebles, asi como las actividades que realice en cumplimiento de las funciones
reguladas en la presente Ley, aprovechando al maximo la informacion recogida.

19.2 Los plazos para la realizacion de las actividades incluidas en esta Fase se
establecen en el Reglamento.

Articulo 20.- Facilidades

Los propietarios, poseedores y ocupantes de los inmuebles destinados a la
ejecucion de obras de infraestructura prestan las facilidades necesarias para las
verificaciones de campo que correspondan.

SUBCAPITULO Il

ACTIVIDAD 1: LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Articulo 21.- Levantamiento de informacion

Sobre la base de la delimitacion alcanzada por el sujeto activo, APIP realiza
verificaciones de campo y demas acciones necesarias para determinar perimetros,
derechos existentes sobre los inmuebles, asi como identifica a los sujetos pasivos.

Articulo 22.- Diagnéstico

Con el levantamiento de informacion, APIP determina la situacion juridica de los

inmuebles necesarios para la ejecucion de obras de infraestructura, asi como los

procedimientos que correspondan para su obtencion. Para tal efecto, APIP ejerce

las siguientes funciones:

a) Determinar si los inmuebles se encuentran inscritos o no en el Registro
respectivo.

b) Identificar y reconocer las diversas formas de posesion, ocupacion, tenencia y
titularidad de predios que se requieran para la ejecucion de proyectos de
inversion priorizados.

c) En el caso de los bienes inscritos, determina si son bienes de propiedad
privada o bienes estatales.

d) Determinar si los bienes estatales son de dominio publico o de dominio
privado.

e) Determinar si el bien inmueble delimitado por el sujeto activo esta excluido
del ambito de aplicacién de la presente Ley.

f) Definir la necesidad de la reubicacion de pobladores, coordinando con las
entidades respectivas y convocar a las asambleas.

Articulo 23.- Anotacion preventiva
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23.1 Si el inmueble identificado estd inscrito, mediante resolucion, APIP dispone
la anotacién preventiva sobre el area requerida para la ejecucion del proyecto,
segun las condiciones que establezca el Reglamento.

23.2 El registrador, por el solo mérito de la resolucion sefialada en el numeral
anterior, realiza la anotacion preventiva en el Registro de Predios de la SUNARP,
bajo responsabilidad.

23.3 La orden de anotacion preventiva tiene una vigencia maxima de cinco (5)
anos o hasta que APIP o el sujeto activo informe la transferencia registral del bien
inmueble a su favor, solicitando la inscripcion de su levantamiento y cancelacion,
lo que ocurra primero.

23.4 APIP notifica a las Municipalidades Distritales y Provinciales correspondientes
sobre las inscripciones de las anotaciones preventivas, para su incorporacion en los
planes de desarrollo urbano, usos de suelos y otras disposiciones relativas al suelo.

23.5 Para no alterar el valor de los inmuebles, las areas objeto de anotacion
preventiva no pueden ser objeto de acciones de saneamiento fisico legal,
habilitaciones urbanas, cambio de zonificacion y autorizaciones de edificacion y
licencias, por parte de cualquier entidad publica, asi como de los procesos
iniciados al amparo del articulo 21 de la Ley N° 27157, Ley de Regularizacién de
Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de
Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun. Si las
acciones antes citadas son realizadas con posterioridad a la anotacion preventiva,
tratandose de inmuebles de propiedad privada, dichas acciones no pueden ser
objeto de valorizacion para efecto de la tasacion.

SUBCAPITULO IlI

ACTIVIDAD 2: TASACION

Articulo 24.- Tasacién
24.1 La tasacion es necesaria solo para los inmuebles de propiedad privada.

24.2 La fijacién del valor de la tasacion se efect(la de acuerdo con las normas
aplicables a la materia.

Articulo 25.- Aceptacion del valor de tasacion

El sujeto activo no puede cuestionar el valor de la tasacion aprobada por APIP.
Solo le corresponde realizar los pagos correspondientes, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y/o administrativas que pudieran existir por la
actuacion negligente o dolosa del tasador.
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SUBCAPITULO IV

ACTIVIDAD 3: SANEAMIENTO FiSICO LEGAL

Articulo 26.- Saneamiento fisico legal

26.1. El saneamiento fisico legal de los inmuebles necesarios para la ejecucion de
obras de infraestructura comprende la acumulacion, independizacion,
desmembracion, subdivision, rectificacion de area y otras acciones necesarias
para la posterior obtencion de inmuebles. La actividad regulada en el presente
capitulo se realiza de manera previa al Ofrecimiento de Adquisicion. En caso a
dicha fecha no se culmine el saneamiento fisico legal, podra realizarlo de manera
posterior a la remision del Expediente de Obtencion al sujeto activo.

26.2. El sujeto activo, bajo su responsabilidad, puede solicitar a APIP que le
remita los expedientes de obtencion de los inmuebles que aun no han completado
el procedimiento de saneamiento fisico legal, siempre que lo avanzado garantice
certeza en la identificacion de los inmuebles y de los titulares de los derechos
existentes, segun corresponda. Sin perjuicio de ello, APIP contintia y completa el
procedimiento de saneamiento fisico legal.

Articulo 27.- Funciones de APIP en materia de saneamiento fisico legal

Con el fin de cumplir con el saneamiento fisico legal, APIP se encarga de las

siguientes funciones:

a) Elaborar o rectificar los planos aprobados u otorgados por entidades estatales
y determinar o rectificar areas, medidas perimétricas y linderos de los
inmuebles de propiedad privada que presenten supuestas superposiciones con
inmuebles que son objeto de las acciones de saneamiento fisico legal.

b) Rectificar los titulos de propiedad individual otorgados por entidades
estatales, que presenten errores de cualquier naturaleza, promoviendo la
inscripcion de los titulos, contratos y otros documentos de propiedad en el
Registro de Predios; ejecutar los traslados de los titulos que se encuentren
inscritos en otros registros, asi como, promover la conciliacion entre
propietarios y poseedores, en especial cuando se trate de predios de
propiedad privada. El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de
ejecucion. Los actos emitidos por APIP se inscriben por su sdlo mérito en un
nuevo asiento registral. Para la rectificacion de titulos otorgados por
municipalidades, se requiere la suscripcion de convenio entre las
municipalidades y APIP.

c) Realizar el estudio de los titulos que pueden estar inscritos en registros
publicos de toda indole y que tengan relacion con el ejercicio de sus
competencias.
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d) Declarar la prescripcion adquisitiva de dominio en sede administrativa y
regularizar el tracto sucesivo.

e) Ejecutar levantamientos topograficos para la delimitacion fisica de los
inmuebles.

f) Rectificar de oficio el area, perimetro y linderos de los inmuebles contenidos
en los planos aprobados por las entidades que hayan realizado saneamiento
fisico legal o habilitaciones urbanas.

g) Solicitar informacion a los Registros de Predios, Minero, catastros urbanos de
los municipios, catastro rural del Ministerio de Agricultura y Riego,
inventarios, registros y otras bases de datos de la SBN y del Ministerio de
Cultura, entre otros.

h) Solicitar la independizacion e inscripcion de las partidas correspondientes a
los inmuebles requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura en el
Registro de Predios, Registro Minero y otros registros prediales y catastros
urbanos y rurales.

SUBCAPITULO V

ACTIVIDAD 4: IDENTIFICACION DE INTERFERENCIAS

Articulo 28.- Identificacion de Interferencias de servicios publicos

APIP se encarga de identificar la existencia de interferencias, entendidas como las
instalaciones de servicios publicos, tales como electricidad, agua, desagiie,
drenaje, gas u otro, a cargo de empresas o0 entidades prestadoras de servicios
publicos y municipalidades, que se encuentren dentro del area del derecho de via
o de ejecucion de obras de infraestructura. Para tal efecto, APIP solicita
informacion a las empresas o entidades prestadoras, las cuales atienden la
solicitud en el plazo que se establezca en el Reglamento, bajo responsabilidad.

Articulo 29.- Comunicacion a las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
APIP envia a las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos u otro titular de las
Interferencias, una comunicacion en la que precisa las interferencias que se
encuentren dentro del trazo y/o inmuebles requeridos para la ejecuciéon de obras
de infraestructura, solicitando el presupuesto de los trabajos de remocion,
traslado y/o reposicion de las interferencias, asi como el cronograma respectivo.

SUBCAPITULO VI

ACTIVIDAD 5: OFRECIMIENTO DE ADQUISICION
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Articulo 30.- Comunicacion de Intencion e Incentivo

30.1 En el caso de inmuebles de propiedad privada, mediante documento de fecha
cierta, APIP comunica al sujeto pasivo u ocupante la intencion de adquirirlos a
través de trato directo a fin de que acepte voluntariamente transferir la
propiedad de su bien inmueble a favor del sujeto activo.

30.2 En la misma comunicacién, se senala el monto que corresponde abonar de
acuerdo con el resultado de la tasacion, asi como el incentivo adicional
equivalente al 20% del valor comercial del inmueble.

Articulo 31.- Respuesta a la Comunicacion de intencion

31.1 El sujeto pasivo cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles para
comunicar a APIP su aceptacion o rechazo a la oferta de adquisicion cumpliendo
los requisitos y formalidades que senale el Reglamento.

31.2 Si vencido el plazo antes senalado, el sujeto pasivo no emite respuesta
expresa, se entiende como un rechazo a la oferta de adquisicion.

SUBCAPITULO VI

EXPEDIENTE DE OBTENCION DE INMUEBLE

Articulo 32.- Elaboracion de expediente de obtencion de inmuebles

32.1 Con la informacion y documentacion técnica y legal obtenida durante el
desarrollo de las actividades de la Fase de Identificacion, APIP elabora el
expediente de obtencidén del inmueble que es remitido al sujeto activo. Bajo
responsabilidad, el expediente tiene el siguiente contenido:

a) Identificacion del bien inmueble, debidamente registrado; Memoria
Descriptiva; Plano de afectacion en el que se detalle: Cuadro técnico de
linderos y medidas perimétricas del area matriz y del area afectada,
ubicacion y/o localizacién del inmueble, el detalle de la afectacion
debidamente geo referenciado en coordenadas UTM; Plano de distribucion, en
el caso que haya edificaciones; Copia informativa de la partida registral con
una antigliedad no mayor a seis meses de su expedicion, en caso de tratarse
de bien inmueble inscrito; Declaratoria de Fabrica o de Edificacion, si la
hubiera; Declaracion Jurada de Autoavallo, correspondiente al Ultimo ano, si
la hubiera. En caso de construcciones especiales; cuando las hubiere, se
acompana la siguiente documentacion: Planos, memoria descriptiva y
especificaciones técnicas relativas a las mismas.

b) Identificacion del sujeto pasivo; copia simple del Titulo de propiedad y en
caso de no ser propietario la constancia de posesion; documento que acredite
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la identidad, denominacion social o razon social del sujeto pasivo. En caso de

persona natural, copia simple del documento de identidad del titular afectado

o de la certificacion de identidad emitida por el Registro Nacional de

identificacion y Estado Civil (RENIEC). En caso de persona juridica, copia

informativa de la partida registral actualizada, emitida por el Registro de -
Personas Juridicas de la SUNARP.

¢) Tasacion, para el caso de los predios privados; monto del valor comercial y el
detalle del perjuicio econdémico, conforme a las normas de la materia,
adjuntando la documentacion que acredite el lucro cesante y el dano
emergente y/o el informe de sustento; informe que cuantifique los montos
que no son parte del valor de la tasacion.

d) Documentos referidos a la transferencia de propiedad.

e) La identificacion de las interferencias que incluye: identificacion del area
fisica donde se encuentran las interferencias; requerimiento a las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos u otro titular de las Interferencias;
presupuesto de los trabajos de remocion, traslado y/o reposicion de las
interferencias y cronograma respectivo.

32.2 La identificacion de interferencias y el saneamiento fisico legal no son
requisitos para la transferencia de propiedad del inmueble.

32.3 APIP, bajo responsabilidad, garantiza que el expediente de obtencion de
inmueble incluya la documentacion técnica y legal completa, asi como el
cumplimiento de las formalidades y requisitos sefalados en la presente Ley, en su
Reglamento y en las normas que regulan las materias respectivas.

Articulo 33.- Imposibilidad de cuestionamiento de expediente de obtencién de
inmuebles

33.1 El sujeto activo no puede cuestionar el contenido del expediente de
obtenciéon de inmuebles. El sujeto pasivo sélo podra cuestionar ante la via
arbitral o judicial es la valorizacién de la tasacion y los supuestos regulados en el
Decreto Legislativo N° 1192. Este cuestionamiento no impide la continuacion del
procedimiento de obtencion de inmuebles para obras de infraestructura.

33.2 Esta disposicion se aplica, sin perjuicio de las responsabilidades a que
hubiere lugar por parte de los funcionarios de APIP, derivadas de faltas o delitos
que cuya comision sera dilucidada en las vias correspondientes, sin que ello
impida la continuacion del proceso de obtencion de inmuebles.
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CAPITULO NI

TERCERA FASE: ADQUISICION DE LA PROPIEDAD

SUBCAPITULO |

REGLAS ESPECIALES

Articulo 34.- Adquisicion de la propiedad
Esta fase esta a cargo del sujeto activo y se rige por la normativa que regula la
materia y por los plazos que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 35.- Declaratoria general

35.1 Para efectos de lo previsto en el articulo 70 de la Constitucion Politica del
Per(, la declaratoria de seguridad nacional o de necesidad publica de las obras de
infraestructura se efectia mediante ley, y habilita a la expropiacion de inmuebles
de propiedad privada.

35.2 Si en la misma obra de infraestructura se requieren ademas inmuebles de
propiedad estatal, esta declaratoria también habilita la aplicacion del
procedimiento de transferencia de inmuebles entre entidades del Estado regulado
en la presente Ley.

35.3 Sin perjuicio de lo anterior, si la obra de infraestructura solo requiere la
transferencia de inmuebles entre entidades del Estado, es suficiente la
declaratoria de interés nacional mediante decreto supremo.

35.4 Las declaratorias reguladas en este articulo son exigibles al momento de la
transferencia de la propiedad por expropiacion o entre entidades estatales, segln
corresponda, mas no es requisito para que APIP intervenga cumpliendo las
funciones senaladas en la presente Ley.

Articulo 36.- Adjudicacion de lotes o reubicacion

36.1 Para facilitar la negociacion directa, APIP, en coordinacion con el sujeto
activo, puede ejecutar programas de reubicacion o pago mediante adjudicacion de
terrenos del Estado o proyectos habitacionales, previa autorizacion por Resolucion
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

36.2 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento o el Ministerio de
Agricultura y Riego, segin corresponda, establecen las regulaciones necesarias
para facilitar la asignacion o adjudicacion de los inmuebles.

Articulo 37.- Reconocimiento de gastos y mejoras
Tratandose de predios de propiedad de Gobiernos Regionales y de Gobiernos
Locales, APIP puede acordar con estos, previa acreditacion de la disponibilidad

27



s PERO
g e

COMISION DE ECONOMI{A, BANCA, FINANZAS E

Faiaiidlle n o
Lalsl o
CONGRESO
REPUBLICA

INTELIGENCIA FINANCIERA

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley
1718/2017-PE que propone la “Ley que regula
la obtencién de inmuebles requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura
priorizadas”.

presupuestal por parte del sujeto activo, el reconocimiento de los gastos de
trastado y mejoras en los inmuebles objeto de transferencia de propiedad.

Articulo 38.- Actuacion en sede judicial

38.1 En los procesos judiciales en los que existan conflictos que involucren bienes
de propiedad estatal o actos de disposicion que recaigan sobre estos, es obligacion
de la autoridad jurisdiccional respectiva, solicitar la opinion de APIP de manera
previa a la emision de la sentencia.

38.2 Todo acto o medida administrativa o judicial relativa a bienes estatales no
debe afectar la prestacion de servicios publicos o el ejercicio de funciones
publicas.

38.3 Esta disposicion es aplicable incluso a los procesos judiciales en tramite,
siempre que la naturaleza del proceso y su etapa procesal lo permita. Asimismo,
las medidas cautelares emitidas que recaigan o afecten bienes estatales, por su
naturaleza variable, deben adecuarse a la presente disposicion.

Articulo 39.- Resolucion de expropiacion

El funcionario de un drgano de linea designado por el sujeto activo emite la
resolucion que dispone la ejecucion de la expropiacion. Esta resolucion es
inirmpugnable.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacion

El Reglamento de la presente Ley es aprobado mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo maximo de
noventa (90) dias habiles contados desde el dia siguiente de la publicacion de la
presente Ley.

Segunda.- Instrumentos de gestion

Mediante resolucion de la Direccion Ejecutiva de PROINVERSION, se aprueba el
Manual de Operaciones y Funciones de APIP, asi como las demas disposiciones
complementarias necesarias para la aplicacion de la presente Ley, en el plazo de
sesenta (60) dias habiles contados desde la publicacion del Reglamento de la
presente norma.

SUNARP y las demas entidades involucradas en las actividades reguladas en la
presente Ley adecuan sus instrumentos de gestion y procedimientos, y dictan las
normas complementarias necesarias para garantizar el cumplimiento de la
presente Ley, segun corresponda, en el mismo plazo sefalado en el parrafo
anterior.
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El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento aprueba las normas que
regulan la acreditacion de tasadores, en el mismo plazo sehalado en el primer
parrafo.

Tercera.- Unidad Ejecutora

Créase la unidad ejecutora denominada Proyecto de Acceso a Inmuebles para
Proyectos de Inversion Priorizados (APIP) en el pliego de la Agencia de Promocion
de la Inversion Privada - PROINVERSION para los fines del Proyecto, la que se
sujeta al presupuesto institucional de dicho pliego, quedando exceptuado, para tal
efecto, solo del requisito del monto del presupuesto anual por toda fuente de
financiamiento establecido en el articulo 58 de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

Cuarta.- Transferencia de recursos

Para efectos de la implementacion de lo previsto en la presente Ley en la parte
relativa a APIP, autoricese a las entidades del Gobierno Nacional a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de APIP, las cuales
se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro del Sector involucrado, a propuesta de este ultimo.

Para los mismos fines, autoricese a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a
realizar transferencias financieras a favor de APIP, las cuales se aprueban
mediante acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal, respectivamente,
requiriéndose en ambos casos, el informe previo favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad. La resolucién del Acuerdo del
Consejo Regional se publican en el diario oficial El Peruano y el acuerdo del
Concejo Municipal se publica en su pagina web.

Quinta.- Plazos

Para la aplicacion de la presente Ley, se aplican los plazos sefalados en el
Reglamento, no siendo de aplicacion los plazos previstos en el Decreto Legislativo
N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de adquisicion y
expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.

Sexta.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
Reglamento en el Diario Oficial El Peruano.

Séptima.- Financiamiento

La implementacion y funcionamiento de APIP se financia con cargo al presupuesto
institucional del pliego de Agencia de Promocion de la Inversion Privada -
PROINVERSION.
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Asimismo, la implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, en el marco de
las Leyes Anuales de Presupuesto.

Octava.- Régimen sancionador

El incumplimiento de lo previsto en la presente Ley y en su Reglamento constituye
falta administrativa que puede ser leve, grave o muy grave, pudiendo aplicarse las
sanciones de amonestacion, suspension, inhabilitacion o multa. El Reglamento
tipifica las infracciones y la graduacion de las sanciones. La potestad sancionadora
la ejerce PROINVERSION o la entidad correspondiente cuando la infraccion la
comete un funcionario de una entidad diferente a APIP.

Novena.- Unidades especializadas

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), bajo
responsabilidad de su titular, establece unidades especializadas en cada region del
pais, destinadas a brindar a APIP, de manera prioritaria, informacion legal y
grafica que tuviere en su poder, asi como servicios registrales, para el
cumplimiento de sus funciones.

Para la adecuada aplicacion de la presente norma, exonérese a SUNARP de las
restricciones previstas en el articulo 8 de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2017, para la contratacion de registradores
publicos, asi como de las restricciones previstas en el numeral 9.9 del articulo 9
de lacitada ley; acciones que seran financiadas con cargo al presupuesto
institucional de SUNARP, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Procedimientos en tramite

La presente Ley es de aplicacion a los proyectos de infraestructura priorizados que
sean solicitados por la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 17
de la presente Ley, incluso si han iniciado tramites para la obtencion de predios,
en el estado en que se encuentren.

Segunda.- Contratacion de personal

Para efectos de la implementacion del APIP, exonérese a PRONVERSION, durante
el ano fiscal 2017, de la restriccion establecida en el articulo 8 de la Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017, para la
contratacion de personal por el plazo maximo de vigencia de APIP a que se refiere
el numeral 4.2 de articulo 4 de la presente ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacion de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo N° 1251

Modifiquese el tercer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1251 e incorpdrese dos parrafos adicionales.
“Primera.- Proyectos en tramite

(-..) '

Salvo lo previsto en los parrafos anteriores, las competencias y facultades
atribuidas a PROINVERSION en el Decreto Legislativo N° 1224 y sus disposiciones
reglamentarias y complementarias, resultan de aplicacion inmediata a los
procesos en tramite en el estado en que se encuentren, a la fecha de su entrada
en vigencia.

Las iniciativas privadas sobre proyectos de asociaciones publico privadas y
proyectos en activos que a los ciento ochenta (180) dias calendario contados a
partir de la vigencia de la presente Ley ain no hayan sido declaradas de interés
por el Organismo Promotor de la Inversion Privada respectivo, se sujetan en el
estado en el que se encuentren, a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1224
modificado por la presente norma asi como disposiciones reglamentarias y
complementarias. Tratandose de proyectos autofinanciados, esta regla resulta
aplicable a aquellos proyectos cuyo Costo Total de Inversién supere el limite que
determine el Reglamento.

Tratandose de iniciativas estatales reguladas en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1224, a partir de la
vigencia de la presente Ley, se sujetan en el estado que se encuentren, a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1224 y a sus disposiciones reglamentarias y
complementarias.”

Segunda.- Modificacion del articulo 25 la Ley de Promocion de Inversiones en
el Sector Minero, aprobada por Decreto Legislativo N° 708, recogido en el
articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Modifiquese el articulo 25 la Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero,
aprobada por Decreto Legislativo N° 708, recogido en el articulo 25 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, de acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 25.- El Ministerio de Energia y Minas puede autorizar areas de no
admision de petitorios, al Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET),
por plazos maximos de cinco afnos calendario, con la finalidad de que dicha
institucion realice trabajos de prospeccion minera regional, respetando derechos
adquiridos y areas colindantes a las zonas arqueoldgicas del pais.

Cada una de estas areas no puede comprender mas de trescientas mil hectareas.
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Las concesiones y petitorios mineros que reviertan al Estado por cualquier causal
pueden ser materia de declaracién de no admision de petitorios.

INGEMMET, bajo responsabilidad, pone a disposicion del publico, a titulo oneroso,
los estudios que contengan la informacion contenida en sus trabajos de
prospeccion regional, un mes antes del vencimiento del plazo concedido, al
término del cual éstas quedan de libre disponibilidad; con las excepciones
siguientes:

a) La Agencia de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION) o quien haga
sus veces, en convenio con los Gobiernos Regionales, puede encargarse del
proceso de promocion de la inversion en todo o parte de dichas areas, cuando
dentro del plazo de cinco afnos senalado en el primer parrafo del presente
articulo asi lo apruebe su Consejo Directivo, ratificado por resolucion suprema;
estableciéndose el mecanismo de compensacion de los gastos efectuados por
INGEMMET. En este caso, las areas incorporadas tienen la condicion de areas de
no admision de denuncios y/o petitorios y se mantienen como tales en funcion
al resultado del proceso, hasta que se otorgue la titularidad de la concesion
minera. INGEMMET otorga las concesiones mineras respecto de dichas areas al
adjudicatario de la buena pro que adquiera la titularidad o ejerza la opcion, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. De no suscribirse el contrato de
transferencia o el contrato de opcion minera dentro del plazo de dos anos de
emitida la resolucion suprema indicada, las areas respectivas son declaradas de
libre disponibilidad. Excepcionalmente, este plazo puede ser ampliado hasta
por dos anos adicionales mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro
de Energia y Minas, a solicitud de PROINVERSION o quien haga sus veces.
Vencido el plazo adicional indicado, las areas respectivas son declaradas de
libre disponibilidad”.

b) PROINVERSION o quien haga sus veces, puede solicitar al Ministerio de Energia y
Minas {a incorporacion en el proceso de promocidn de la inversion la extension
de hasta cien mil hectareas de acuerdo a los estudios técnico-econémicos del
proyecto y dentro del radio respecto de las concesiones mineras incluidas en
dicho proceso de promocion, respetando derechos adquiridos. Estas areas
incorporadas tienen la condiciéon de areas de no admision de denuncios y/o
petitorios hasta que se otorgue la titularidad de la concesion minera.

La incorporacion a que se refiere el parrafo anterior se aprueba por decreto
supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y por un plazo de dos
anos. Vencido el plazo indicado, de no haberse suscrito el contrato de
transferencia o el contrato de opcién minera dentro del plazo previsto en las
bases, las areas son declaradas de libre disponibilidad”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Unica.- Derogacion del Decreto Legislativo N° 1333
Deroguese el Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la
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simplificacion del acceso a inmuebles para proyectos de inversion priorizados.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Sala de la Comision

Lima, 11 de octubre de 2017.

~ MIEMBROS TITULARES

1. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO
Presidente
Peruanos por ef Kambio

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Vice Presidente
Fuerza Popular

3. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Secretario
Accidn Popular

......................................................................

T MIEMBROS TITULARES ( V

4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza Para El Progreso

5. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos por el Kambio
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6. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.................................................................................

CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

N

........................................................................

DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

®

7

9. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

........................................................................

10. GLAVE REMY, MARISA
No Agrupados

...........................................................................

11. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular ' e

...........................................................................

12. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

.......................................................................
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13. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

...........................................................................

14. RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
Fuerza Popular

15. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

16. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

17. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

MIEMBROS’A’CCESITARI.OS‘ _

1. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

.....................................................................

2. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

.........................................................................
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3. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

..................................................................

4. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio

5. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

...........................................................................

6. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

...........................................................................

7. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

................................................

8. SONIA ROSARIO ECHEVARRIA HUAMAN
Fuerza Popular

......................................................................

9. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

10. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

...........................................................................
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11. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

...........................................................................

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

...........................................................................

. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
No Agrupados

...........................................................................

. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accién Poputar

...........................................................................

. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular
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19. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

...........................................................................

20. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

21. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

...........................................................................

22. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

...........................................................................

23. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................
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3. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza Para El Progreso

4. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

5. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
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PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 2017 -2018
COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
CUARTA SESION ORDINARIA
ACTA 04
Miércoles, 11 de octubre de 2017

En la Sala de Sesiones Miguel Grau Seminario, ubicada en el primer piso del Palacio
Legislativo, se reunié la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
para realizar la Cuarta Sesién Ordinaria correspondiente a la Primera Legislatura Ordinaria
2017-2018, la misma que se inicidé a las 8:28 Horas del dia miércoles 11 de octubre de
2017, con el quorum reglamentario, bajo la conduccién del Vicepresidente congresista
Percy Alcala Mateo.

Estuvieron presentes en la Sesion: el sefior Vicepresidente, congresista Percy Alcala
Mateo, el sefior Secretario congresista Victor Andrés Garcia Belaunde vy los sefores
congresistas miembros titulares Moisés Guia Pianto, Guido Ricardo Lombardi Elias, Jorge
Andrés Castro Bravo, Jorge Alfonso Alejandro Del Castillo Galvez, Marisa Glave Remy,
Martires Lizana Santos, Guillermo Hernan Martorell Sobero, Rolando Reategui Flores, y
Miguel Angel Torres Morales. También estuvieron presente en su calidad de miembros
accesitarios los sefiores congresistas Guillermo Augusto Bocangel Weydert y Modesto
Figueroa Minaya

Se deja constancia de la dispensa del congresista Luis Galarreta Velarde, Richard Acufia
Nufiez, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz y Osias Ramirez Gamarra y la licencia de la
sefiora congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza

El sefor Vicepresidente dijo que estaba a cargo de la conduccién de la Sesién en su
condicion de Vicepresidente; en virtud de la modificacién del Cuadro de Comisiones
aprobado por el Pleno del 20 de septiembre de 2017, habiéndose acordado la salida de los
congresistas Carlos Bruce Montes de Oca y Mercedes Araoz Fernandez y el ingreso de
los sefiores congresistas Guido Lombardi Elias y Moisés Guia Pianto como miembros
titulares, a quienes dio la bienvenida; y en virtud que el Presidente de la Comisiéon
congresista Carlos Bruce Montes de Oca que pertenece al Grupo Parlamentario de
Peruanos por el Kambio, ha sido nombrado Ministro en el Despacho de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (Resolucién Suprema No 177-2017-PCM publicada el 18 de
septiembre de 2017) y la modificaciéon del Cuadro de Comisiones antes indicada, dijo que
corresponde elegir al Presidente que debe continuar con el trabajo del congresista Bruce
Montes de Oca en la Comisidén. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 36° del Reglamento del Congreso de la Republica, cedié la conducciéon de la
Sesion al Congresista Guillermo Hernan Martorell Sobero, para que coordine el acto de
eleccion del nuevo Presidente.

Acto seguido el congresista Martorell Sobero solicitd la formulacion de propuestas para

candidato a la Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera en la presente Legislatura.
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El congresista Percy Alcald propuso como Presidente al sefior congresista Guido Ricardo
Lombardi Elias y sugirié que la votacién sea a mano alzada.

El sefior congresista Coordinador consulté si habria otra propuesta, y siendo unica
propuesta, la someti®6 a votacion a mano alzada, la eleccién del congresista Guido
Lombardi Elias para Presidir de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera en el presente Afio Legislativo.

Se realiz6 la votacién a mano alzada siendo elegido por unanimidad como Presidente de Ia
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, el sefior congresista
Guido Ricardo Lombardi Elias y le invitd tomar ocupar la Presidencia de la Comision.

El sefior Presidente electo Guido Lombardi Elias asumio sus funciones y agradecio

la eleccion, indicando que proseguira el trabajo que ha venido realizando la congresista
Mercedes Araoz Fernandez y el congresista Carlos Bruce Montes de Oca en lo que va del
presente Periodo Parlamentario.

Dijo que se continuara con el desarrollo del Plan de Trabajo de la Comision y sugirié la
realizacion de Sesiones Descentralizadas en las Regiones mas deprimidas del pais
como Tumbes, Andahuaylas, Cajamarca, Puerto Maldonado, entre otras. También,
propuso la conformacion del Consejo Consultivo de la Comisién, invitando a integrarlo
a Economistas de reconocido prestigio. De la misma manera, dijo que se va a programar
las invitaciones a los titulares de las entidades directamente vinculadas con la competencia
de esta Comision, como por ejemplo al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru,
a la Superintendenta de Banca, Seguros y AFP, la nueva titular del Ministerio de Economia
y Finanzas, al Presidente Ejecutivo del INDECOPI, a la Superintendenta del Mercado de
Valores, entre otros funcionarios, para que nos informen sobre los avances y las
perspectivas de las instituciones que dirigen. Por ultimo, dijo que se va a revisar los
proyectos de Ley que se encuentran en estudio, para priorizar el debate de los dictamenes
referidos a temas que ayuden a combatir la corrupcion en las distintas instancias de la
administracion publica, las normas que regulan la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, revision de las normas de caracter previsional, modificaciéon de
normas tributarias que faciliten nuestra incorporacion a la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE); y de manera especial los proyectos de ley
remitidos por el Poder Ejecutivo, como lo debe anunciar la Presidenta del Consejo de
Ministros en su proxima presentacion; en consecuencia, agradecié a los sefiores
congresistas por su colaboracion para trabajar por el bien del pais.

Acto seguido puso a consideracion de los sefiores congresistas el Acta de la Tercera
Sesion Ordinaria, realizada el 13 de septiembre del afio en curso, la misma que fue
aprobada sin observacién alguna.

DESPACHO

Ingresaron para su correspondiente estudio los siguientes Proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley No 1849/2017-CR.- que propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la modificacion del Apéndice | de la Ley de! Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, para incluir a la leche
pasteurizada dentro del listado del listado de exoneraciones del Impuesto selectivo
al consumo. Presentado por el sefior congresista Horacio Zevallos Patron y otros
senores congresistas. Mediante Decreto de 12 de setiembre de 2017 pasé para
estudio de la Comision Agraria como primera Comision dictaminadora y de la
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Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, en segundo
orden. Para tener mayores elementos de juicio, es pertinente solicitar la opinion
previa del MEF y la SUNAT.

2. Proyecto de Ley 1851/2017-CR.- que propone la Ley que restablece la autonomia
de ESSALUD y su exclusioén del FONAFE. Presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del sefior congresista
Justiniano Rémulo Apaza Ordofiez y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto
de 12 de septiembre de 2017, pasé para estudio de esta Comision en primer
término y de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en segundo orden. Para
tener mayores elementos de juicio se requiere opinidén previa de la PCM, MEF,
MINTRA, FONAFE y ESSALUD.

3. Proyecto de Ley No 1855/2017-CR.- que propone la Ley de sostenibilidad
financiera de ESSALUD y la exclusién de ESSALUD del ambito del FONAFE,
restituyéndole su autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera,
presupuestal y contable. Presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por
la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del sefior congresista Hernando Ismael
Cevallos Flores y otros sefiores congresistas. Mediante Decreto de 12 de
septiembre pasé para estudio de esta Comisiéon en primer orden y de la Comision
de Trabajo y Seguridad Social, en segundo orden. Para Para tener mayores
elementos de juicio se requiere opinién previa de la PCM, MEF, MINTRA, FONAFE
y ESSALUD.

4. Proyecto de Ley No 1868/2017-CR, que propone la Ley de Inclusién Laboral “PRO
JOVEN", presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del
sefor congresista Miguel Angel Torres Morales y otros sefiores congresistas.
Mediante Decreto de 12 de septiembre de 2017, pas6 para estudio de la Comision
de Trabajo y Seguridad Social como primera Comision dictaminadora y de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en segundo
orden. Para tener mayores elementos de juicio es pertinente solicitar opinién previa
del MEF, MINTRA, ESSALUD.

5. Proyecto de Ley No 1896/2017-CR, que propone la Ley que declara de preferente
interés nacional y necesidad publica promover el acceso a los suministros basicos a
los pobladores de la Amazonia. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del sefior congresista Carlos Tubino Arias Schereiber y otros
sefiores congresistas. Mediante Decreto de 19 de septiembre de 2017 pasé para
estudio solamente de esta Comision.

6. Proyecto de Ley No 1907/2017-CR, que propone la Ley que unifica las politicas de
las facilidades crediticias que el estado otorga a los productores cafetaleros.
Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del sefior
congresista Federico Pariona Galindo y otros sefiores congresistas. Mediante
Decreto de 22 de septiembre de 2017 pasé para estudio de esta Comision en
primer orden y el la Comisién Agraria en segundo orden.

7. Proyecto de Ley No 1908/2017-CR, que propone la Ley que incluye a las
Comunidades Campesinas y Nativas como beneficiarias de donaciones de bienes
comisados por la SUNAT. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa del sefior congresista Mario Fidel Mantilla Medina y otros sefiores
congresistas. Mediante Decreto de 19 de septiembre de 2017 pasé para estudio
solamente de esta Comision. L/ }.
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8. Proyecto de Ley No 1920/2017-CR -~ que propone la Ley que modifica la Ley No
27972- Ley Organica de Municipalidades, D.S. No 156-2004-EF —TUO de la Ley de
Tributacién Municipal, Ley No 30156 -~ Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, respecto a la fijacién de
valores arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion para el
calculo del Impuesto Predial. Presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para
el Progreso —~APP, a iniciativa del sefior congresista César Villanueva Arévalo y
otros sefores congresistas Mediante decreto de 04 de octubre de 2017, pasé para
estudio de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del estado y de esta Comisién en primer orden y en
segundo orden a esta Comisién. Para tener mayores elementos de juicio se
requiere opinion previa de PCM, MEF, Ministerio de Vivienda, Construccion vy
saneamiento y de la Asociacién de Municipalidades del Peru.

9. AUTOGRA OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO No 1158/2017-CR.- Ley
que posibilita la continuidad de las donaciones en las zonas afectadas por
desastres naturales, mediante Oficio No 259-2017-PR ingresado a la Comisioén el 9
de octubre de 2017. Con Decreto de 06 de octubre de 2017 paséd para estudio
solamente de esta Comision.

ORDEN DEL DiA

Se debatieron los siguientes proyectos de Ley:

4.1. Proyecto de Ley No 1760/2017-CR.- Modificaciéon del Decreto Legislativo No 1147
— Quinta Disposicion Complementaria Final, para el Fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional- Direcciéon
General de Capitanias y Guardacostas, para facilitar la inversion en tierras ganadas
al mar.

En primer término intervino el autor de la iniciativa, congresista Rolando Reategui Flores,
quien dijo que la modificacion del Decreto Legislativo No 1147, que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
nacional- Direccion de Capitanias y Guarda Costas, para esclarecer el tramite de los
proyectos sobre terrenos ganados al mar, rios y lagos a ser desarrollados bajo las
modalidades de promocion a la inversion privada que recoge el decreto legislativo No 1224
y su reglamento, a efectos de promover la inversidbn garantizando las condiciones
necesarias para que la evaluacion de dichos proyectos se realice tomando en
consideracion el alcance multisectorial de los mismos. De la misma manera, se
proporcione seguridad juridica al proceso al identificar al organismo promotor de la
inversion privada competente, motivando el interés de los inversionistas en el desarrollo de
proyectos para que inviertan con mayor predictibilidad en infraestructura, con mayor
beneficio para la sociedad y dinamizando el crecimiento de la economia.

El Dictamen recomienda su Aprobacion con Texto Sustitutorio, con el proposito de modificar del
Decreto Legislativo N° 1147, a efectos de precisar las competencias para el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada y proyectos en activos sobre terrenos ganados al mar,
rios y lagos, por causas naturales o artificiales, estableciendo que dicha competencia como
Organismo Promotor de la Inversion Privada corresponde a la Agencia de Promocién de la
Inversion Privada — PROINVERSION.

Se sefiala, asimismo, que la modificacion que se propone considera que, previamente a la
adjudicacion del proyecto, PROINVERSION, sin excepcién y bajo responsabilidad, recabe la

opinion de la Autoridad Maritima Nacional o de la Autoridad Portuaria Nacional, segun D\q’
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corresponda; por la competencia que tiene esta entidad para normar en lo técnico, operativo y
administrativo todo asunto vinculado a las actividades que se realizan en el medio acuatico y/o
franja riberefia, en el ambito de su competencia, asi como para normar en lo técnico, operativo
y administrativo la supervisién de la construcciéon, modificacion, inspeccion y certificacion de
término de obra o remocién de instalaciones acuaticas.

Las tierras ganadas al mar, ganancia de tierra, mar robado o recuperacion de tierra es el
proceso de colocar tierra o arena donde antes hubo mar 0 agua. Es importante sefialar que al
considerar el tema de déficit de vivienda habitacional debemos entender dos aspectos, uno
referido al déficit habitacional cuantitativo, que se refiere a la cantidad de viviendas que se
necesitan construir, reparar y/o reemplazar; y el otro aspecto es el referido al déficit de vivienda
cualitativo que esta referido a la calidad de la vivienda.

En el Derecho comparado tenemos referentes en La Ley de Costas de Espafa de 1988, Ley de
Costas de Cuba del 2000, legislaciéon de Costas en Australia, entre otras.

Ademas de las Asociaciones Publico Privadas (APP), el Decreto Legislativo N° 1224 y su
Reglamento, implementa una modalidad de participacién de la inversion privada denominada
Proyectos en Activos, que permite a los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
promover la inversion privada sobre activos de su titularidad a través del Organismo Promotor
de la Inversién Privada (OPIP) respectivo.

El Dictamen paso a un cuarto intermedio a efectos de contar con las opiniones del Ministerio de
Economia y Finanzas, PROINVERSION, del Ministerio de Agricultura y Riego y de la Autoridad
Nacional del Agua-ANA, a pedido de la sefiora congresista Marisa Glave Remy.

4.2. Proyecto de Ley No 1718/2017-PE - Ley que regula la obtencion de inmuebles
requeridos para la ejecucion de obras de infraestructura priorizadas.

El dictamen recomienda su aprobacién con texto Sustitutorio. El sefior Presidente dijo que
este tema ya fue materia de debate en anteriores oportunidades y también ha sido
aprobado por la Comision de Descentralizaciéon; Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

Se sefiala que el procedimiento actual para la obtencién de bienes inmuebles presenta una serie de
deficiencias que se resumen en tres aspectos: 1) Procedimientos burocraticos en la contratacion de
servicios. 2) Deficiente gestion dentro de la Entidad: Las funciones relacionadas con fa priorizacion,
ejecucion y seguimiento de proyectos de inversion requieren una serie de tramites internos que no
tienen plazos legales y, cuando los tienen, resultan ser muy extensos y/o no se cumplen. Hay
decisiones que pasan por mas de una dependencia; y requieren la decision det titular de la entidad,
no necesariamente porque la naturaleza de la decision lo amerite, sino porque asi esta establecido
en una ley que no permite a la entidad optimizar la gestion interna con normas de menor rango.3)
Duplicidad: Respecto de la tasacién y la elaboracion de los respectivos expedientes técnicos, una
sola tarea o funcién es realizada y/o verificada por mas de una entidad o unidad dentro de ella. Esta
situacion genera retraso y dificultad para lograr consenso debido a que no hay un solo actor que
responda por el resultado oportuno y eficiente del micro proceso produciéndose como
consecuencia, demora en la ejecucion de los proyectos de inversion.

En consecuencia, la propuesta tiene por finalidad mejorar y optimizar el procedimiento para la
obtencién de bienes inmuebles requeridos para proyectos de infraestructura, a través del logro de
los siguientes objetivos:1)Reduccidén de plazos en el proceso de obtencion de bienes inmuebles a
nivel macro y micro.2)Eliminacion/disminucion de duplicidad.3)Simplificacién en los procesos de
contratacion de servicios y de personal.4) Reduccion de plazos para la Liberacion de
Interferencias.5) Habilitacion para que el Estado cuente con el apoyo y soporte de entidades
privadas especializadas en las distintas fases de la obtencion de bienes inmuebles.6) Centralizacion
de funciones en una sola entidad para la eficiencia de los procesos.7) Mejoramiento de la gestion de

las entidades. Z./ 7
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Se regula los procedimientos a cargo del Estado para la obtencion de los inmuebles necesarios para
la ejecucion de obras de infraestructura priorizadas que contribuyan con el desarrollo del pais, bajo
los principios de celeridad, eficacia y transparencia, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica del Peru y leyes que regulan la materia.

Se aplica a las obras de infraestructura priorizadas a cargo de cualquier entidad del Estado, de
todos los niveles de gobierno, que sean ejecutadas a través de la modalidad de asociaciones
publico privadas, de obras por impuestos y/o obras publicas. Asimismo, se aplica a los inmuebles de
propiedad privada y a los inmuebles estatales de dominio privado y de dominio publico.

Se excluyen del ambito de aplicacién de la norma los siguientes inmuebles: a) Los que se
encuentren en areas declaradas intangibles por tratados internacionales de los que el Peru es parte,
asi como los que cuenten con un procedimiento especifico para su obtencién; b) Los que se
encuentran en Areas Naturales Protegidas; c) Los que forman parte del Patrimonio Cuitural de la
Nacion; y, d) Los inmuebles que se encuentren en tierras y territorios de propiedad y/o posesion de
pueblos indigenas u originario, salvo por pedido expreso de las mismas; areas de reserva territorial
o reserva indigena de poblaciones indigenas en aislamiento voluntario y/o contacto inicial.

Se crea el Proyecto de Acceso a Inmuebles para Obras de Infraestructura Priorizadas (APIP), por
un plazo de tres (3) afios, como un proyecto especial en la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (PROINVERSION), que goza de autonomia funcional, administrativa, técnica y econémica.
El APIP dependera del Director Ejecutivo de PROINVERSION. Se autoriza a APIP a intervenir a
través de su propio personal, mediante la contratacién de los servicios de empresas nacionales o
extranjeras, o a través de la suscripcion de convenios de encargo con el concesionario. Para las
contrataciones de servicios que requiera APIP a fin de cumplir con las funciones asignadas en la
Ley dicha entidad aplicara un procedimiento ad hoc que sera establecido en el Reglamento, no
siendo de aplicacion la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Para una colaboracion efectiva entre SUNARP y APIP, y uUnicamente para la contratacion de
registradores, se exonera a la SUNARP de las restricciones previstas en el articulo 8 de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afno Fiscal 2017, asi como de las
restricciones previstas en el numeral 9.9 del articulo 9 de la citada ley, acciones que seran
financiadas con cargo al presupuesto institucional de SUNARP, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Estan exceptuados de lo dispuesto en la presente norma, los inmuebles que se encuentren en
tierras y territorios de propiedad y/o posesion de comunidades campesinas, salvo que mediante
acuerdo adoptado por la Asamblea General de Comuneros se decida transferir el area o parte del
area priorizada a favor del Estado, previo pago del justiprecio en dinero, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

Concluido el debate el sefior Presidente sometio a votacion el Texto Sustitutorio propuesto
en el dictamen con las sugerencias planteadas por los sefiores congresistas, siendo
APROBADO por MAYORIA, con el voto en contra de la sefiora congresista Marisa Glave.

4.3. Proyecto de Ley No 1785/2017-CR- “Ley que modifica el Texto Unico Ordenado
de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia,
aprobado por Decreto Supremo 150-2007-EF, y la Ley General de Aduanas,
Decreto Legislativo 1053".
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La iniciativa fue sustentada por su autor, congresista Gino Costa Santolalla, quien dijo que la norma
pretende fortalecer la lucha contra el crimen organizado, la seguridad ciudadana y la informalidad,
estableciendo el uso obligatorio del sistema financiero cuando se realicen determinadas
operaciones que representan un riesgo de evasién tributaria y lavado de activos, asi como
obligaciones e infracciones en materia aduanera aplicables a los terceros que participan en
operaciones de comercio exterior.

El uso del dinero en efectivo, debido a sus propias caracteristicas —transito libre y anénimo--
representa un incentivo para los delincuentes y las organizaciones criminales las cuales
respaldadas en el manejo de efectivo sin control alguno, realizan transacciones para darle
apariencia de legalidad a los recursos econémicos ilicitamente obtenidos y, de este modo,
insertarse en la sociedad involucrando a actores econémicos legales en actividades ilegales. Por tal
razén se plantea introducir una regla especial aplicable a ciertas operaciones, que impidan su
realizacién cuando el pago no se realice a través de los medios contemplados en la ley y su
reglamento.

La Ley General de Aduanas establece las obligaciones de los operadores de comercio exterior asi
como los puertos, aeropuertos y terminales terrestres internacionales. Sin embargo, no ha tenido en
cuenta que existen otras personas cuya participacion como terceros en las operaciones de comercio
exterior resulta muy importante para la administracion aduanera, tal como ocurre con las empresas
del sistema financiero, de seguros u otros

En tal virtud, se plantea modificar el Texto Unico Ordenado de fa Ley para la Lucha contra la
Evasién y para la Formalizacién de la Economia para introducir una regla especial aplicable a
ciertas operaciones, que impidan su realizacion cuando el pago no se realice a través de los medios
contemplados en la ley y su reglamento.

En consecuencia, la propuesta tiene por finalidad 1) ajustar la redaccién del articulo 3 del
Decreto Supremo 150-2007-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la
Evasion y para la Formalizacion de la Economia, en lo concerniente al tercer parrafo
propuesto para evitar contravenir el Cédigo Civil y precisar mejor los actos que se regulan,
entre otros aspectos se retira la referencia al precio debido a que se limitaria solo a la
compraventa y no a otros actos.2) Excluir la aplicacion de la norma a las importaciones y
operaciones de comercio exterior a solicitud del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
sefaladas en los literales a) y b) de la propuesta del proyecto de ley debido a que
considera que podria obstaculizar las operaciones de comercio.3) Incluir modificaciones al
articulo 7 del Decreto Supremo 150-2007-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley para la
Lucha contra la Evasién y para la Formalizacién de la Economia, que regula como se
verifica el uso o no uso de medios de pago, para consignar que los notarios y jueces de
paz o que haga sus veces verifiquen el uso de Medios de Pagos y consignar expresamente
ello en el instrumento publico. Asi como para establecer similar obligacion para los
registradores. Precisandose las sanciones correspondientes. 4) Realizar precisiones en el
articulo 16, referidas a los terceros vinculados a una operaciéon de comercio exterior,
operacién aduanera u otra operacion relacionada a aquellas que no califiquen como
operadores de comercio exterior.5) Incluir una Primera Disposicion Complementaria Final
con el objeto de incluir a los insumos quimicos fiscalizados como obligados del uso de los
medios pagos sefialados en la Ley 28194.

Los beneficios netos de la propuesta son los siguiente es:- Evitar el ingreso de dinero ilicito en la
economia y la alta incidencia de la comisién de delitos contra el patrimonio, especialmente el hurto y
el robo de dinero y - Fortalecer la lucha frontal contra el crimen organizado, la inseguridad
ciudadana y la informalidad de la economia.
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El congresista Costa puntualizé que el costo marginal que podria generar a los particulares la
obligacion de utilizar el sistema financiero para realizar determinadas operaciones resulta menor
que los considerables beneficios que generara en la institucionalidad del pais la adopcién de
medidas para combatir mejor el crimen organizado, la inseguridad ciudadana generada por el hurto
y robo de dinero, y la informalidad de la economia.

Despueés de las intervenciones de los sefiores congresistas se acord6 pasar a un cuarto intermedio
y reiterar los pedidos de informacion para tener mayores elementos de juicio antes de someter a
votacion el Texto Sustitutorio en debate.

4.4. Proyectos de Ley Nos 31/2016-CG y 120/2016-CR- Ejecucién de obras publicas
por administracién directa.

La congresista Esther Saavedra Vela como autora de una de las iniciativas dijo que la
norma propone una correcta, eficiente y transparente utilizaciéon y gestion de los recursos
publico, que los funcionarios publicos que utilicen esta modalidad de ejecucién de manera
eficiente, con transparencia, y sobre todo con la vigilancia ciudadana en la gestion publica.
En consecuencia dijo que estd de acuerdo con el Texto Sustitutorio que propone la
Comisién, regulando la ejecucion de obras publicas por administraciéon directa dentro de la
Ley de Contrataciones del Estado.

El Dictamen recomienda la Aprobaciéon de las iniciativas con Texto Sustitutorio. Por un
tema de transparencia y evitar los actos de corrupciéon en las distintas instancias del
Sector Publico de los tres niveles de gobierno, que realizan obras por administracion
directa, es pertinente incorporar una disposiciéon complementaria final en la Ley No 30225
~ Ley de Contrataciones del Estado, que precise las ejecuciones de obras por
administracion directa con requisitos especificos.

A tales efectos se propone derogar la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, porque
esta norma ya no esta acorde con las funciones actuales de la Contraloria General de la
Republica, que se dio durante la vigencia de la Constitucién Politica de 1979; y la
Constitucion Politica de 1993 en este aspecto ha sido desarrollada por la Ley N° 30225-
Ley de Contrataciones del Estado y que es alli donde debe regularse la administracion
directa propuesta por los proyectos de ley, como una excepcion dentro de la normativa de
contratacion del Estado .

En tal sentido, se propone incorporar la Décimo Tercera Disposicion Complementaria
Final en la Ley No 30225- Ley de Contrataciones del Estado, en los términos siguientes:

DECIMO TERCERA.- Ejecucion de obras publicas por administracion directa.
Cuando se declare desierta la segunda convocatoria de una Adjudicacion
Simplificada cuyo objeto sea la contratacién de obras, la entidad puede optar por
ejecutar la obra mediante administracion directa, siempre que el valor referencial sea
inferior al establecido para Licitacion Publica en la Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal en curso. Para tal efecto, la obra debe contar con la
declaratoria de viabilidad, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual de Gestién de Inversiones. Los bienes, servicios en general y consultorias
requeridas para la ejecuciéon de la obra son contratados de conformidad a lo
dispuesto en la presente Ley. Existe control simultaneo del 6rgano de control
institucional y Comités de Vigilancia de acuerdo a lo sefialado por el reglamento. El
Comité de Vigilancia esta integrado por representantes de la sociedad civil que
participan en los consejos de coordinacién regional o local, estando facultado para
“ solicitar informacion sobre el avance en la ejecucion de la obra, segun cronograma
de ejecucién y presupuesto.
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Se puntualizé que los detalles relacionados a los procedimientos seran reglamentados en
el marco de la Ley de Contrataciones del Estado. Finalmente, se propone un vacatio legis
para gque la vigencia de la ley coincida con el ejercicio presupuestal.

En consecuencia, se precisoé que los beneficios netos de la propuesta recogida en el texto
sustitutorio son los siguientes: 1) Mejorar la eficiencia y transparencia de la utilizacion de los
recursos publicos, evitando la discrecionalidad de los funcionarios publicos. 2) Llenar un
vacio de la legislacion que permitira una mejora de la institucionalidad. 3) Evitar actos de
corrupcién en los distintos niveles de gobierno mediante la ejecuciéon de la modalidad de
administracion directa.4) Mejorar el control presupuestario y de la Contraloria de las obras
ejecutadas mediante administracién directa.

Concluidas_las intervenciones de los sefiores congresistas, el sefior Presidente someti6 a
votacion el Texto Sustitutorio que recomienda la Comision, siendo APROBADO por
MAYORIA, con la abstencion del congresista Garcia Belaunde.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la Sesion.

Siendo las 10.00 horas y agradeciendo la presencia de los sefiores congresistas, el sefior
Presidente levanté la Sesién.

Clawoord Tl

Congresista Guido Lombardi Elias Congre,3|sta Guillermo Martorell Sobero
Presidente a Coordinador
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