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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, el Proyecto
de Resolucién Legislativa 1494/2016-PE, que propone conceder la nacionalidad
peruana, por naturalizacion, a la ciudadana china Yue Yang Cao, por servicios
distinguidos a la Nacién peruana, a iniciativa del Poder Ejecutivo.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la Octava Sesion Ordinaria de la
Comision de Constituciéon y Reglamento, celebrada el 31 de octubre de 2017, contando
con los votos favorables de los sefiores Congresistas:

Ursula Letona Pereyra, Miguel Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra,
Lourdes Alcorta Suero, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Gilbert Violeta Lopez,
Zacarias Lapa Inga, Javier Velasquez Quesquén y Yeni Vilcatoma De la Cruz,
miembros titulares de la Comisién; y de los sefiores Congresistas Sonia Echevarria
Huaman y Modesto Figueroa Minaya, miembros accesitarios de la Comision.

. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
a.1) Periodo Legislativo 2016-2021

- El Proyecto de Resolucion Legislativa 1494/2016-PE ingreso al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 8 de junio de 2017 y fue derivado para
estudio y dictamen a la Comision de Constitucién y Reglamento el 13 de junio de
2017 como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte como segunda comision dictaminadora.

a.2) Periodos legislativos anteriores
Respecto del periodo legislativo 2006-2011, se presentd el Proyecto de Resolucion

Legislativa 1527/2007-PE por el que se proponia conceder la nacionalidad peruana, por
naturalizacion, al ciudadano italiano Ugo de Censi Scarafoni, por servicios distinguidos
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a la Nacion peruana. Dicha propuesta fue aprobada por el Pleno del Congreso de la
Republica previa exoneracion del correspondiente dictamen.

Posteriormente, se presenté el Proyecto de Resolucién Legislativa 3773/2009-PE por el
que proponia otorgar la nacionalidad peruana, por naturalizacion, a los ciudadanos
alemanes Klaus-Dieter John y a Martina John Geb Shenk, por servicios distinguidos a
la Nacion. Asimismo, el Poder Ejecutivo presenté el Proyecto de Resolucién Legislativa
3774/2009-PE, por medio del cual propuso conceder la nacionalidad peruana, por
naturalizacién, al ciudadano estadounidense Barry Gene Conner, por servicios
distinguidos a la Nacion.

Ambas iniciativas fueron acumuladas y dictaminadas por la Comision de Justicia y
Derechos Humanos' recomendandose la aprobacion de la Resolucion Legislativa
respectiva por la que se concedié la nacionalidad peruana.

Durante el periodo legislativo 2011-2016, el Poder Ejecutivo presento el Proyecto de
Resolucion Legislativa 1017/2011-PE, a través del cual propuso conceder la
nacionalidad peruana, por naturalizacion, a la ciudadana brasilefia Jessica Cattaneo,
por servicios distinguidos a la Nacién peruana. Sobre dicha iniciativa recayé el dictamen
de la Comisién de Constitucion y Reglamento recomendando la aprobacion de la
referida resolucion legislativa.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Resolucion Legislativa 1494/2016-PE propone otorgar la nacionalizacion
por servicios distinguidos a la Nacion, por naturalizacion, a la ciudadana china Yue Yang
Cao, deportista que ha obtenido desde el afio 2012 un total de nueve (9) medallas en
distintos eventos deportivos internacionales relacionados con el badminton.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru
- Articulos 52, 53 y 102, numeral 10.

3.2 Ley 26574, Ley de Nacionalidad
- Articulo 3, numeral 2.

' La Comision de Constitucion y Reglamento se adhiri6 al dictamen elaborado por la Comision de Justicia
y Derechos Humanos.
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peruana

3.3 Decreto Supremo 004-97-IN, Reglamento de la Ley de Nacionalidad
- Articulo 8, inciso b).

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Analisis técnico

Antecedentes.-

Mediante la Resolucidon Legislativa 29086, se concedidé la nacionalidad peruana, por
naturalizacién, al ciudadano italiano Ugo de Censi Scarafoni, por servicios distinguidos
a la Nacién peruana. Dicha norma se aprob6 a iniciativa del Poder Ejecutivo mediante
la presentacion del Proyecto de Resolucién Legislativa 1527/2007-PE, por medio de la
cual se sustenté la importante mision y obra realizada por el sefior Ugo de Censi entre
los mas pobres brindando oportunidades de desarrollo en zonas de pobreza.

Mediante la Resolucion Legislativa 29528, se concedié la nacionalidad peruana, por
naturalizacién, a dos ciudadanos alemanes y a un ciudadano estadounidense, por
servicios distinguidos a la Nacién peruana. Dicha norma se aprobé a iniciativa del Poder
Ejecutivo mediante la presentaciéon del Proyecto de Resolucion Legislativa 3773/2009-
PE, por medio del cual se sustenté la obra realizada por los ciudadanos alemanes Klaus-
Dieter John y Martina John Geb Shenk, atendiendo a pobladores pobres del sur del pais
brindandoles servicios médicos a través de la construccion de un moderno hospital.
Asimismo, se acumulé a dicha Resolucion Legislativa, el Proyecto de Resolucion
Legislativa 3774/2009-PE presentado también por el Poder Ejecutivo, por medio del cual
se proponia la concesién de la nacionalidad peruana, por naturalizacién, al ciudadano
estadounidense Barry Gene Conner, en atencién a la permanente labor social que
realizaba en zonas de extrema pobreza en el pais, especialmente en el oriente peruano.

Mediante Resolucion Legislativa 29917, se concedi6é la nacionalidad peruana, por
naturalizacién, a la ciudadana brasilefia Jessica Cattaneo, por servicios distinguidos a
la Nacién peruana. Dicha norma se aprobé a iniciativa del Poder Ejecutivo mediante la
presentacion del Proyecto de Resolucién Legislativa 1017/2011-PE, mediante el cual se
sustentd su condicion de deportista profesional dedicada a la natacion como integrante
de la Seleccion Nacional de Natacion habiendo ganado medallas de oro, plata y bronce
destacando por sus méritos y potencial desarrollo en beneficio de la actividad deportiva.
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Analisis.-
El articulo 52 de la Constitucion dispone lo siguiente:

“Articulo 52.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de
la Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre
peruanos, inscritos en el registro correspondiente durante su minoria de
edad.

Son asimismo peruanos los que adquieren la nacionalidad por
naturalizaciéon o por opcién, siempre que tengan residencia en el Pery.”
(Subrayado agregado)

Dicha norma establece que la nacionalidad peruana se adquiere por naturalizacion o
por opcién, para lo cual, corresponde seguir el procedimiento normado por la ley tal
a como lo precisa el articulo 53 de la Constitucion:
é/ “Articulo 53 - La ley regula las formas en que se adquiere o recupera la
nacionalidad.
La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa ante
autoridad peruana.”

Sobre el particular, cabe mencionar que la nacionalidad es un derecho reconocido por
la Constitucion en el articulo 2, numeral 21, la cual dispone que toda persona tiene
derecho “a su nacionalidad”, ademas de encontrarse reconocido en muiltiples convenios
internacionales.

Al respecto, la nacionalidad originaria se adquiere mediante dos formas: aplicando el
criterio del jus sanguinis cuando la nacionalidad se transmite de padres a hijos,
correspondiendo a estos la nacionalidad de los padres; o aplicando el criterio del ius
solis cuando la nacionalidad se transmite segun el lugar de nacimiento, correspondiente
la nacionalidad del Estado en donde nacié una persona.

Adicionalmente, cabe advertir que la nacionalidad también se puede adquirir de forma
derivada, mediante la nacionalizacién, tal como es el caso de la naturalizacién, por
medio de la cual se otorga la nacionalidad a quien viene residiendo en un Estado y ha
establecido vinculos por diversas razones. Al respecto, la Ley 26574, Ley de
Nacionalidad, dispone lo siguiente en relacion a la naturalizacion por servicios
distinguidos a la Nacion peruana:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Resolucién
Legislativa 1494/2016-PE, que propone
conceder la nacionalidad peruana, por
naturalizacion a la ciudadana china Yue Yang
Cao, por servicios distinguidos a la Nacién
peruana

“Articulo 3.- Son peruanos por naturalizacion:

[...]

2. Las personas extranjeras residentes en el territorio de la Republica a
las que, por servicios distinguidos a la Nacion peruana, a propuesta del
Poder Ejecutivo, el Congreso de la Republica les confiere este honor
mediante Resolucion Legislativa.”

En esa linea de ideas, el Decreto Supremo 004-97-IN, Reglamento de la Ley de
Nacionalidad, dispone lo siguiente:

“Articulo 8.- Son peruanos por Naturalizacion:

[...]
e\ & b. Las personas extranjeras residentes en el territorio de la Republica a
las que, por servicios distinguidos a la Nacion peruana, a propuesta del
Poder Ejecutivo, el Congreso de la Republica les confiere este honor
é/ mediante Resolucién Legislativa.”

Dichas normas guardan relacion con el articulo 102, numeral 10, de la Constitucion, el
cual establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

[...]

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que
son propias de la funcién legislativa.”

En atencién a ello, el Poder Ejecutivo ha presentado el Proyecto de Resolucién
Legislativa 1494/2016-PE por medio de la cual propone que se conceda la
nacionalizacion, por naturalizacion, a la ciudadana china Yue Yang Cao en atencién a
su destacada participacion en diversos torneos internacionales en la disciplina de
badminton.

Segun dicha propuesta legislativa, el Instituto Peruano del Deporte — IPD ha solicitado
al Ministerio de Educacion su intermediacion para que proponga ante la Presidencia del
Consejo de Ministros una propuesta de resolucion legislativa a fin de iniciar el tramite de
naturalizaciéon. Dicha solicitud cuenta con el pedido formulado por la Federacién
Peruana de Badminton a través del cual se sustenta la importancia de la concesion de
la nacionalidad peruana a la deportista china.

Para tal fin, la Superintendencia Nacional de Migraciones ha informado al Instituto
Peruano del Deporte que la mencionada Yue Yang Cao no esta realizando tramite de
nacionalizacion pendiente, que tiene condicion migratoria de inmigrante e identificada

V)
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con carné de extranjeria N° 000136649; asimismo, tiene residencia indefinida en el pais
y se encuentra inscrita bajo dicha condicién desde el 01 de octubre de 2004.

La Federacién Peruana de Badminton sefala que la deportista ha obtenido desde el afio
2012 un total de nueve medallas: seis de oro, una de plata y dos de bronce en distintas
competencias. Adicionalmente informa que Yue Yang Cao reside en el Peru desde que
tenia un afo de edad junto a sus padres Jian Yang Xie y Cao Shaoling.

Por su parte, el proyecto de resolucion legislativa sefiala que:

‘Mediante Informe N° 830-2016-IPD/CMT/DINADAF el Comité de
Métodos Técnicos de la Direccion Nacional de Deporte Afiliado del IPD
se pronunci6 a favor de la solicitud de la Federacion Deportiva Peruana
P de Badminton, afirmando que para el deporte de Badminton seria
importante y beneficioso que la atleta YUE YANG CAO posea la
nacionalidad Peruana que le permita representar al pais en los eventos
oficiales dentro y fuera del pais, destacando ademas que la citada
deportista alcanzo el 6° lugar en dobles en el XXI Peru Internacional 2016
categoria Sub 17, el 5° lugar en dobles mixto categoria Sub 15y el 9°
lugar en individual en el Campeonato Sudamericano Adulto y Juvenil de
Badminton 2015 celebrado en Brasil.
Mediante Informe N° 134-2017-IPD/DINADAF, la DINADAF hace
mencién que “(...), se ha tenido a bien verificar que los resultados
deportivos de la deportista en mencion, se han incrementado”. Asimismo
adjuntan el Informe N° 613-2017-IPD/CMT/DINADAF donde se contiene
un cuadro con la resefia de los logros alcanzados por la deportista YUE
YANG CAO y su correspondiente evolucion deportiva.”

En consecuencia, se evidencia que Yue Yang Cao es una destacada deportista que
viene teniendo logros importantes para el pais desde el afio 2012, aportando al
desarrollo de la disciplina del badminton; asimismo, el pedido de concesion de la
nacionalizacién, mediante naturalizacion, lo realiza el Poder Ejecutivo contando con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, advirtiéndose la importancia de los méritos
realizados por la deportista de nacionalidad china, nacida el 20 de abril de 2001, en la
ciudad de Ganzhou, Republica Popular de China.

2 paginas 3y 4 de la exposicion de motivos del Proyecto de Resolucidn Legislativa 1494/2016-PE.
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4.2 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El dictamen propone que el Congreso de la Republica emita una resolucién legislativa
en concordancia con lo establecido en los articulos 52 y 102, numeral 10, de la
Constitucion Politica del Peru, a fin de conceder la nacionalidad peruana a una
destacada deportista. Esta medida guarda concordancia con otras resoluciones
legislativas emitidas por el Parlamento Nacional tomando en cuenta la importancia de
las actividades desarrolladas por extranjeros a quienes se concedié nacionalidad
peruana.

Dicha norma no tiene impacto negativo en el ordenamiento juridico puesto que no se
modifica o deroga otra norma del sistema juridico.

4.3 Analisis costo — beneficio

El presente dictamen tiene por finalidad conceder la nacionalidad peruana a una
deportista destacada de origen chino y no implica modificacion presupuestal alguna o la
entrega de compensacion econémica o de cualquier otra naturaleza. Asimismo, la
resolucion legislativa reconoce el desatacado esfuerzo de una deportista, lo cual
redunda en el deporte nacional, constituye un ejemplo a seguir y permite que la practica
del deporte tenga relevancia nacional.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiéon de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el literal
b del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Resolucion Legislativa 1494/2016-PE con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE CONCEDE LA NACIONALIDAD
PERUANA, POR NATURALIZACION, A CIUDADANA CHINA YUE YANG CAO,
POR SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA NACION PERUANA

Articulo tnico. Objeto de la Resolucion Legislativa

El Congreso de la Republica, de conformidad con lo prescrito en los articulos 52 y 102,
numeral 10, de la Constitucion Politica del Peru; y en el articulo 3, numeral 2, de la Ley
26574, Ley de Nacionalidad; en concordancia con el articulo 8, literal b), del Reglamento
de la Ley de Nacionalidad, aprobado mediante el Decreto Supremo 004-97-IN, publicado
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el 28 de mayo de 1997, ha resuelto conceder la nacionalidad peruana a la ciudadana
Yue Yang Cao, por servicios distinguidos a la Nacién peruana; y, en consecuencia,
extiéndase el titulo de nacionalidad correspondiente, previa inscripcién en el registro
respectivo.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 31 de octubre de 2017.
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ZACARIASALAPA INGA . CARLO MINGUEZ HERRERA
Vicepresidente Secretari
RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular Miembro Titular
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HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Titular

NELLY CUADROS CANDIA

Miembro Titular

GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Titular
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MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Titular

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular

GILMER TRUJ
Miembfo Titular

YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Miembro Titular

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular
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MARCO ARANA ZEGARRA TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
KARINA BETETA RUBIN MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
HERNANDO ISMAEL CEBALLOS FLORES GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
Q L,{%
SONIA ECHEVARRIA HUAMAN MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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W
d
MODESTO UEROA MINAYA LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
VICTOR ANDRES GARCiA BELAUNDE MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MARISA GLAVE REMY INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
My
LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario iembro Accesitario
MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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MAURICIO MULDER BEDOYA ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ROLANDO REATEGUI FLORES JULIO PABLO ROSAS HUARANGA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
OCTAVIO SALAZAR MIRANDA DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
LUZ SALGADO RUBIANES JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

OCTAVA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 31 de octubre de 2017
Hora: 9:00 am

MIEMBROS TITULARES

1. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA
(Presidenta)

2. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Vicepresidente)

3. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
(Secretario)

4. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL|
(Fuerza Popular) / i\

5. ALCORTA SUERO, LOURDES =
(Fuerza Popular)
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www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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6. BECERRIL RODRIGUEZ, HEC'I"_Q_& R
(Fuerza Popular) -

7. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

8. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL
(Fuerza Popular)

9. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)

10. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
(Fuerza Popular)

11. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular) )

12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)
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13.VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Cambio)

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza para el Progreso)

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER ~J
(Célula Parlamentaria Aprista) .

16. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accion Popular)

17. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
(No agrupados)
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

OCTAVA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 31 de octubre de 2017
Hora: 9:00 am

MIEMBROS ACCESITARIOS

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular) - ? -
D e S S

19. BETETA RUBIN, KARINA
(Fuerza Popular)

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN
(Fuerza Popular)

b
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO / A :
(Fuerza Popular) )
///f “o

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

29. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)
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30. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

31. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

32. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

33. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

74
35. COSTA SANTOLALLA, GINO '
(Peruanos por el Cambio) // A,/

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)

\ &
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37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,

Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

<

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO — i :

(Célula Parlamentaria Aprista)

7

42. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
(Accién Popular)

PO
R

s
P s

43. GLAVE REMY, MARISA g B
(No agrupados) ‘
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44 DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)
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