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Senor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social los proyectos

de ley:

r

Proyecto de Ley N° 1455/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, por iniciativa del Congresista
Hernando Cevallos Flores, mediante el cual se propone la Ley que incorporacion al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 o N° 276 segun corresponda a los
trabajadores que desarrollan labores permanentes bajo el régimen de contrato
administrativo de servicios.

Proyecto de Ley N° 1730/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Accién Popular, por iniciativa del Congresista Yonhy Lescano Ancieta, mediante
el cual se propone la Ley que incorpora definitivamente al régimen laboral de la
actividad privada del texto unico del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, al personal de todos los grupos
ocupacionales que laboren en el ministerio publico bajo el régimen laboral
especial de contratacion administrativa de servicio regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057.

Proyecto de Ley N° 1744/2017-PJ, presentado por el Poder Judicial, adjunta
Resolucion Administrativa de Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica R.A. N° 020-2017-SP-CS-PJ mediante el cual se propone la Ley que
faculta al poder judicial a incorporar a sus trabajadores del régimen CAS bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 728.

Proyecto de Ley N° 1844/2017-MP, presentado por el Ministerio Publico,
mediante el cual se propone la Ley que propone incorporar definitivamente al
régimen laboral del Decreto legislativo N° 728 a los trabajadores que laboran en el
Ministerio Publico bajo el régimen laboral especial de contratacion administrativa de
servicios regulado por el Decreto Legislativo N° 1057.

Proyecto de Ley N° 1852/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, por iniciativa del Congresista
Justiniano Apaza Ordofez, mediante el cual se propone la Ley que dispone la
incorporacion definitiva de los trabajadores CAS del RENIEC al regimen del Decreto
Legislativo N° 728.

Proyecto de Ley N° 1888/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, por iniciativa del Congresista
Justiniano Apaza Ordoériez, mediante el cual se propone la Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del Sector
Publico.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1455/2016-CR, 1730/2017-CR,
1744/2017-PJ, 1844/2017-MP, 1852/2017-CR, 1888/2017-CR, 2181/2017-
CRy 2580/2017-CR con un texto sustitutorio mediante el cual se propone
“Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del Sector Publico”.
Proyecto de Ley N° 2181/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, por iniciativa de la Congresista Milagros Emperatriz Salazar De la
Torre, por el cual se propone la Ley que establece provisionalmente la migracién de
los trabajadores del RENIEC bajo el régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728.

Proyecto de Ley N° 2580/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, por iniciativa de la Congresista Luis Humberto Lopez Vilela, por el
cual se propone la Ley que tiene por objeto que todos los trabajadores del sector
publico, que a la fecha de su entrada en vigencia, se encuentren contratados bajo
el régimen laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) del Decreto
Legislativo 1057, se incorporen al régimen laboral ordinario de su respectiva entidad
publica empleadora..

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision ha acordado por
UNANIMIDAD de los presentes en su décimo Sesion Ordinaria celebrada el 20 de marzo
de 2018, APROBAR el presente dictamen.

A

SITUACION PROCESAL

Antecedentes Procedimentales

El Proyecto Legislativo N° 1455, se presento en el area de tramite documentario
el 25 de mayo de 2016, fue decretado a la Comisién de Trabajo Seguridad Social
(CTSS), siendo recibido en esta comision el dia 30 del mismo mes; y como segunda
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El Proyecto Legislativo N° 1730, ingresé en el area de tramite documentario el 02
de agosto de 2017 y fue recibido en la CTSS, el 21 de agosto de 2017.

El Proyecto Legislativo N° 1744, ingreso en el area de tramite documentario el 08
de agosto de 2017 y fue recibido en la CTSS, el 21 de agosto de 2017; y como
primera la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El Proyecto Legislativo N° 1844, ingreso en el area de tramite documentario el 05
de setiembre de 2017, fue decretado a la Comision de Trabajo y Seguridad Social,
siendo recibido el dia 11 del mismo mes; y como segunda la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El Proyecto Legislativo N° 1852, ingresé en el area de tramite documentario el 07
de setiembre de 2017 y fue recibido en la CTSS, el 13 de setiembre de 2017; y
como segunda la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El Proyecto Legislativo N° 1888, ingresoé en el area de tramite documentario el 14
de setiembre de 2017 y fue recibido en la CTSS, el 20 de setiembre de 2017.

El Proyecto Legislativo N° 2181, ingreso6 en el area de tramite documentario el 29
de noviembre de 2017 y fue recibido en la CTSS, el 06 de diciembre de 2017.

El Proyecto Legislativo N° 2580, ingreso¢ en el area de tramite documentario el 15
de marzo de 2017 y fue recibido en la CTSS, el 20 de marzo de 2017.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1455/2016-CR, 1730/2017-CR,
1744/2017-PJ, 1844/2017-MP, 1852/2017-CR, 1888/2017-CR, 2181/2017-
CR y 2580/2017-CR con un texto sustitutorio mediante el cual se propone
“Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del Sector Publico”.

La Secretaria Técnica dio cuenta que las citadas iniciativas legislativas han cumplido con
los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo que fue admitido a tramite de conformidad con el articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Opiniones Solicitadas

b.1 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1455/2016-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 1149-2016-2017/CTSS-CR - op, del
30 de mayo de 2017.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Oficio N° 1150-2016-2017/CTSS-
CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Oficio N° 1151-2016-2017/CTSS-
CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Defensoria del Pueblo. Oficio N° 1152-2016-2017/CTSS-CR - op, del 30 de mayo
de 2017.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Oficio N°1153-2016-2017/CTSS-CR —
op, del 30 de mayo de 2017.

Confederacion de Trabajadores del Peru - CTP. Oficio N° 1155-2016-2017/CTSS-
CR - op, del 30 de mayo de 2017

Confederacién General de Trabajadores del Peru - CGTP. Oficio N° 1154-2016-
2017/CTSS-CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Central Unitaria de Trabajadores del Pert - CUT. Oficio N° 1156-2016-2017/CTSS-
CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Central Autonoma de Trabajadores del Peru - CATP. Oficio N° 1157-2016-
2017/CTSS-CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales del Peru - CITE. Oficio N°
1158-2016-2017/CTSS-CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Confederacion Nacional de Trabajadores Estatales - CTE. Oficio N° 1159-2016-
2017/CTSS-CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Unién Nacional de Sindicatos del Sector Estatal - UNASSE. Oficio N° 1160-2016-
2017/CTSS-CR - op, del 30 de mayo de 2017.

Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Oficio N® 1161-2016-2017/CTSS-CR
— op, del 30 de mayo de 2017.

b.2 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1744/2017-PJ, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUS. Oficio N° 29-2017-
2018/CTSS-CR — op, del 05 de setiembre de 2017.

Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Oficio N° 28-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 05 de setiembre de 2017.

Central Auténoma de Trabajadores del Peru - CATP. Oficio N° 27-2017-
2018/CTSS-CR - op, del 05 de setiembre de 2017.

Confederacion General de Trabajadores del Peru - CGTP. Oficio N° 26-2017-
2018/CTSS-CR - op, del 05 de setiembre de 2017.
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Secretario General, Confederacion General de Trabajadores del Pera - CGTP.
Oficio N° 24-2017-2018/CTSS-CR — op, del 05 de setiembre de 2017.

Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 23-2017-2018/CTSS-CR - op, del
05 de setiembre de 2017.

Confederacion de Trabajadores del Peru - CTP. Oficio N° 25-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 05 de setiembre de 2017.

Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Oficio N° 30- 2017-2018/CTSS-CR —
op, del 05 de setiembre de 2017.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MINTRA. Oficio N° 22-2017-
2018/CTSS-CR - op, del 05 de setiembre de 2017.

b.3 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1844/2017-MP, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Central Auténoma de Trabajadores del Peru - CATP. Oficio N° 400-2017-
2018/CTSS-CR — op, del 27 de setiembre de 2017.

Confederacion General de Trabajadores del Peru - CGTP. Oficio N° 398-2017-
2018/CTSS-CR — op, del 27 de setiembre de 2017.

Confederacion de Trabajadores del Peru - CTP. Oficio N° 397-2017-2018/CTSS-
CR — op, del 27 de setiembre de 2017.

Central Unitaria de Trabajadores del Peru - CUT. Oficio N° 399-2017-2018/CTSS-
CR - op. del 27 de setiembre de 2017.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Oficio N° 395-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 27 de setiembre de 2017.

Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién. Oficio N° 394-2017-2018/CTSS-CR - op,
del 27 de setiembre de 2017.

Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 396-2017-2018/CTSS-CR - op, del
27 de setiembre de 2017.

b.4 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1852/2017-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Oficio N° 403- 2017-2018/CTSS-CR
— op, del 27 de setiembre de 2017.

Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 402-2017-2018/CTSS-CR - op, del
27 de setiembre de 2017.

Registro Nacional de Identificacion y Civil - RENIEC. Oficio N° 401-2017-
2018/CTSS-CR — op, del 27 de setiembre de 2017.

b.5 Con relaciéon al Proyecto de Ley N° 1888/2017-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Oficio N° 406-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 28 de setiembre de 2017.

Central Auténoma de Trabajadores del Peru - CATP. Oficio N° 411-2017-
2018/CTSS-CR - op, del 28 de setiembre de 2017.

Confederacion General de Trabajadores del Peru - CGTP. Oficio N° 408-2017-
2018/CTSS-CR — op, del 28 de setiembre de 2017.

Confederacion de Trabajadores del Pert - CTP. Oficio N° 410-2017-2018/CTSS-
CR — op, del 28 de setiembre de 2017.
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= Central Unitaria de Trabajadores del Pert - CUT. Oficio N° 409-2017-2018/CTSS-
CR - op, del 28 de setiembre de 2017.
= Autoridad Nacional del Servicio Civil— SERVIR. Oficio N° 412-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 28 de setiembre de 2017.
= Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Oficio N° 407- 2017-2018/CTSS-CR
— op, del 28 de setiembre de 2017.

b.6 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1730/2017-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

= Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Oficio N° 35-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 07 de setiembre de 2017.

= Confederacion General de Trabajadores del Peru - CGTP. Oficio N° 33-2017-
2018/CTSS-CR — op, del 07 de setiembre de 2017.

= Confederacion de Trabajadores del Pert - CTP. Oficio N° 34-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 07 de setiembre de 2017.

» Central Unitaria de Trabajadores del Pert - CUT. Oficio N° 36-2017-2018/CTSS-CR
—op, del 07 de setiembre de 2017.

= Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR. Oficio N° 37-2017-2018/CTSS-CR
— op, del 07 de setiembre de 2017.

= Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Oficio N° 38- 2017-2018/CTSS-CR -
op, del 07 de setiembre de 2017.

= Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 32-2017-2018/CTSS-CR - op, del
07 de setiembre de 2017.

Ademas, el presente dictamen afnade las opiniones ciudadanas remitidas a la Comision de
Trabajo y Seguridad Social a través de los foros legislativos virtuales, mediante oficios N°
1552-2017-OPPEC-OM-CR, N° 1556-2017-OPPEC-OM-CR y N° 2219-2017-OPPEC-OM-
CR suscritas por la Jefa de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el
Ciudadano del Congreso de la Republica.

C. Opiniones recibidas

4 c.1 Con relacién al Proyecto de Ley N° 1455/2016-CR. se han recibido las siguientes
opiniones:

= El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 1780 -2017-
JUS/SG del 27 de junio de 2017, recibido por esta comision el 28 de junio de 2017
firmado por Karina Flores Gémez, Secretario General remite el Informe N° 125-
2017-JUS/GA que contiene la Opinion Técnica del Proyecto de Ley N° 1455/2016-
CR que concluye sefialando que este sector considera el proyecto de ley INVIABLE

y recomienda recabar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas y de
SERVIR.

= Sindicato de Trabajadores del Sector Municipal - SITRASEM, mediante Oficio
N°® 036-2017-SITRASEM/SG del 02 de junio de 2017, recibido por la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social el 02 de junio de 2017 firmado por Vicente Mamani
Quispe, Secretario General emite opinion favorable respecto al proyecto de ley.

* Opiniones Ciudadanas (Foros Legislativos Virtuales), mediante oficios N° 1552-
2017-OPPEC-OM-CR y 1556-2017-OPPEC-OM-CR de fecha 07 de junio de 2017,

5
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recibidas en la Comision el 08 de junio del mismo afo, firmado por Leny Palma
Encalada, Jefa de la Oficina de Participacion, Proyeccién y Enlace con el Ciudadano
- Congreso de la Republica que adjunta la opiniones de los ciudadanos sefior Juan
Manuel Zamudio La Rosa, senor Ulffe Edilio Loza Santos, Sefior Saensvi Leiva
Palza, Sefor Julio Alberto Tapia Moy, Sefor Victor Yony Zavaleta Velazco, sefior
Johnny Lopez Yanayaco, sefior Renzo Arturo Dextre Quispitupa, Sefor Jimmy
Flores Cruz, emiten opinion favorable sobre el Proyecto de Ley; Senorita
Teresa Suarez Cardenas emite opinidon en contra y sefior Luis Delgado quien
emite propuesta alternativa.

Opiniones Ciudadanas (Foros Legislativos Virtuales), mediante oficio N° 2219-
2017-OPPEC-OM-CR de fecha 22 de agosto de 2017, recibida en la Comision el
22 de agosto del mismo afo, firmado por Leny Palma Encalada, Jefa de la Oficina
de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano - Congreso de la Republica
que adjunta la opiniones de los ciudadanos sefior Willian Quihca Mancilla, Wilder
Cieza Delgado, Javier Berreras Cesiltilo, sefiora Carla Villa Sandoval, sefiorita
Katya Hidalgo Tordoya, sefior Maria Romero Rojas, sefiorita Maria Romero Rojas,
senor Jorge Antonio Romero Medina, sefora Antonia Celia Rojas Cataro, Violeta
del Pilar Romero Rojas, Manuel Antonio Romero Rojas, Gabriela del Carmen
Romero Rojas, seforita Milagros Andrea delgado Loza, sefior Edgar Frank Gomez
Cama, senor Juan Manuel Zamudio La Rosa, quienes emiten opinion favorable;
senora Angélica Marlina Silva Lopez, emite propuesta alternativa.

Opiniones Ciudadanas (Foros Legislativos Virtuales), mediante Oficios N°
2258-2017-OPPEC-OM-CR y 2371-2017-OPPEC-OM-CR de fechas 28 de agosto
y 11 de setiembre del mismo ano, firmado por Leny Palma Encalada, Jefa de la
Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano - Congreso de la
Republica, adjunta la opiniones de los ciudadanos senora lvonne Paucar Quiroz,
sefora Nieves Contreras Parraga, sefor Jorge Fernando Pérez Delgado, seror
Antonio Eleodoro Gordillo Vega, sefor Ricardo Daniel Vasquez Torres, sefior César
Augusto Pari Aramburu, sefior Alcides Mejia Fustamante, Licenciada Kathia Isabel
Mori Neira, quienes se pronuncian favorablemente sobre los proyectos de Ley;
el sefior John Michael Pajares Cardozo, emite opinion desfavorable; serior
Manuel Ortiz Bravo, emite propuesta alternativa.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante Oficio N° 3835-2017-
MTPE/4 de fecha 14 de setiembre de 2017, recibido en la comision el 15 de
setiembre de 2017 firmado por Roger Siccha Martinez, Secretario General del
Ministerio remite Oficio N° 1387-2017-SERVIR/PE y sus antecedentes, elaborado
por la presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, adjunta
Informe Técnico N° 577-2017-SERVIR/GPGSC del Proyecto de Ley N° 1455/ 2016-
CR que concluye planteando sugerencia a ser tomadas en consideracion para
el respectivo estudio.

c.2 Con relacion al Proyecto de Ley N°1730/2017-CR, se han recibido las siguientes

opiniones:

Sindicato Unico Mixto de Trabajadores del Ministerio Publico - SUMTRAMIP
DF LIMA, mediante Oficio N° 151-2017- SUMTRAMIP DF LIMA del 5 de octubre de
2017, recibido por esta comision el 10 de octubre del mismo ano, emite opinion
favorable respecto al presente Proyecto de Ley.
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c.3 Con relacion al Proyecto de Ley N°1744/2017-PJ, se han recibido las siguientes

opiniones:

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 706 -2017-
JUS/DM del 27 de setiembre de 2017, recibido por esta comision el 28 de setiembre
de 2017 firmado por Enrique Javier Mendoza Ramirez, Ministro de Justicia y
Derechos Humanos remite el Informe N° 200 -2017- JUS/GA que contiene la
Opinion Técnica del Proyecto de Ley N° 1744 /2017-JP que concluye con opinién
no viable la propuesta formulada.

Federaciéon Nacional de Sindicatos del Poder Judicial FENASIPOJ - PERU,
mediante Oficio N° 336-2017-FENASIPOJ-SG del 22 de agosto de 2017, recibido
por esta comision emite opinion favorable sobre el Proyecto de Ley N° 1744/2017-
PJ , y respecto al segundo parrafo sefiala que no se encuentra dentro de sus
competencias.

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio 2109-2017-EF/10.01 del 26
de octubre de 2017, que mediante el informe N° 393-2017-EF/53.04, elaborado por
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, emite opinion desfavorable
sosteniendo que el proyectos deviene inviable por lo siguiente: a) EI CAS es
compatible con el marco legal y constitucional, b) con la propuesta se estableceria
un tratamiento diferenciado respecto de otras entidades del estado, c) se verificaria
una directa contravencion a la prohibicion de incrementar remuneraciones,
retribuciones, compensaciones y beneficios en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2017, d) de aceptar la normativa significaria una clara
afectacion al principio de equilibrio presupuestal regido por el articulos 78 de la
Constitucion Politica del Peru.

c.4 Con relacién al Proyecto de Ley N° 1844/2017-MP. se han recibido las siguientes

opiniones:

Sindicato Unico Mixto de Trabajadores del Ministerio Publico - SUMTRAMIP
DF LIMA, mediante Oficio N° 151-2017- SUMTRAMIP DF LIMA del 5 de octubre de
2017, recibido por esta comision el 10 de octubre del mismo afo, emite opinién
favorable respecto al presente Proyecto de Ley.

c.5 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1852/2017-CR. al momento de elaborar el

presente documento, la Comisién ha recibido las siguientes opiniones:

* Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio 2314-2017-EF/10.01 del 27
de noviembre de 2017, que mediante el informe N° 0714-2017-EF/50.06,
elaborado por la Direccién General de Presupuesto Publico, emite opinion
desfavorable sosteniendo que el proyectos deviene inviable por cuanto no se ha
previsto recursos presupuestales en el presupuesto institucional del RENIOEC
para el afo fiscal 2017, asi como en el proyecto de ley de presupuesto para el
ano fiscal 2018. Asimismo, no cuenta con una evaluacion presupuestal que

demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser
destinados para su aplicacion.

c.6 Con relacion al Proyecto de Ley N° 1888/2017-CR. se ha recibido la siguiente

opinioén:

= Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante Oficio N° 1783-2017-

SERVIR/PE del 23 de octubre de 2017, recibido por la CTSS el 25 de octubre del
7
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mismo ano, suscrito por Juan Carlos Cortés Carcelén, Presidente Ejecutivo de
SERVIR, remite informe Técnico N° 1161-2017-SERVIR/GPGSC a través del cual
la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil emite opinién planteando
sugerencia a ser tomadas en consideracion para el respectivo estudio.

Il CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La iniciativa legislativa 1455/2016-CR, tiene por objeto incorporacion al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 o 276 segun corresponda a los trabajadores que desarrollan
labores permanentes bajo el régimen de contrato administrativo de servicios. Asi tenemos
los siguientes articulos:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es la incorporacion al regimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de los trabajadores que desarrollan
labores permanentes, contratados bajo el régimen de contrato administrativo de servicios.

En las entidades estatales, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo
N° 276, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen.

Articulo 2.- Requisitos

Para la incorporacion al regimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 o 276 segun
corresponda, los trabajadores contratados bajo el régimen de contrato administrativo de
servicios, deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Realizar labores permanentes al momento de la presente Ley.

b. Tener contrato CAS dos (02) afnos de modo continuo o tres (03) aflos de modo
discontinuo. Estos plazos se computan a la fecha de publicacion del Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 3.- Aplicacion progresiva

La incorporacion bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 o 276 segun
corresponda, de los trabajadores contratados bajo el régimen CAS, se efectua en forma
progresiva a partir de los ciento ochenta (180) dias de la entrada en vigor de la presente Ley,
de acuerdo a la disposicion presupuestal.

Articulo 4.- Eliminacion de la temporalidad sin causa

Desde la entrada en vigencia de la presente Ley hasta que se produzca la incorporacion a
que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de caracter
indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada.

Articulo 5.- Proceso de Incorporacion

Para efectos del proceso de incorporacion, en cada Entidad se constituye una comision
conformada por funcionarios y representantes sindicales y/o trabajadores CAS en forma
paritaria. La Comision de Incorporacion se constituye e instala dentro de sesenta (60) dias
naturales, contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 6.- Implementacion de la Ley

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto

de cada Entidad, autorizandoseles ademas, a realizar las modificaciones presupuestales que
8
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sean necesarias para cumplir con lo que ésta establece, sin demandar recursos al tesoro
publico ni afectar el gasto e inversion en material, infraestructura y demas elementos
necesarios para la prestacion idénea de los servicios publicos y respetando las
disposiciones legales presupuestales’.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Fiscalizacion

La fiscalizacion de las condiciones contractuales o convencionales asi como de las
condiciones legales de los trabajadores CAS, esta a cargo de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).

Segunda.- Reglamento
El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la presente Ley, dentro de los sesenta (60) dias
de su entrada en vigor.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente Ley no es
impedimento para su aplicacién y exigencia.

Tercera.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial "El Peruano".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
Primera.- Modificacion del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057

"Articulo 5.- Duracion
El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice
para labores de necesidad transitoria o de suplencia"”.

Segunda.- Modificacion del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057

Modificase el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que Regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, el que queda redactado con
el siguiente texto:

"Articulo 10.- Extincion del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

Lo}

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la
capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa

0 no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la
reposicion del trabajador.

(-

! Proveido N° 96411 - Direccion General Parlamentaria, Of. 436-2016-2017-HCF/CR, corrigen error
mecanografico/Proyecto de Ley 1455/2016-CR.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria
Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

La iniciativa legislativa N° 1730/2017-CR, propone incorporar al Decreto Legislativo N°
728, al personal de todos los grupos ocupacionales que laboren en el Ministerio Publico
bajo el régimen laboral especial de contrato administrativo de servicios regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057. Bajo el siguiente texto:

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto incorporar de manera definitiva, al régimen laboral de
la actividad privada establecida en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-
TR, al personal de todos los grupos ocupacionales que laboran en el Ministerio Publico,
bajo el Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios regulado por
el Decreto Legislativo N° 1057.

Articulo 2°. Alcance de la Ley

La incorporacion definitiva de todos los grupos ocupacionales que se encuentren
contratados bajo el régimen laboral especial de Contratacién Administrativa de Servicios
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, comprende a profesionales, auxiliares y
personal administrativo del Ministerio Publico.

Articulo 3°. Incorporacion de los trabajadores
Para esta incorporacion al régimen laboral de la actividad privada, se deben cumplir los
siguientes requisitos:
a) Contar con dos afos de servicios consecutivos a la fecha de la promulgacion del
Reglamento de la presente Ley.
b) Haber ingresado mediante concurso publico y/o concurso interno.

Articulo 4°. Aplicacion Progresiva

La incorporacién al régimen laboral de la actividad privada del Texto Unico del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, se aplicara de manera
progresiva en un periodo no mayor a tres (3) afos, de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del Ministerio Publico y en base al orden de prelacion de tiempo de contrato
en cada grupo ocupacional independientemente de la profesion, segun lo desarrolle el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 5°. Lineamientos de Ejecucion

Encargase al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en coordinacion con el
Ministerio Publico, la implementacion de la presente Ley dentro de los noventa (90) dias
de su entrada en vigencia.

Articulo 6°. Direccion del proceso

El proceso se realizara a través de una Comisiéon Especial que sera designada de acuerdo

a los procedimientos establecidos en el Reglamento, para que, dentro del plazo de ciento
10
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ochenta (180) dias de vencido el plazo otorgado en el articulo precedente para su
implementacion, se inicien las acciones necesarias para llevar a cabo las incorporaciones,
conforme a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 7°. Vigencia de la Ley
Conforme a lo dispuesto por el articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru, la presente
Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA.- El financiamiento que demande la implementacién de la presente Ley, seré
financiado con cargo al presupuesto del Ministerio Publico, sin demandar recursos al tesoro
publico, ni afectar el gasto de inversion en material, infraestructura y demas elementos
necesarios para prestacion idonea de los servicios de salud, y respetando las disposiciones
legales presupuestales.

La iniciativa legislativa 1744/2017-PJ, contiene 12 articulos y una disposicion
complementaria final, propone facultar al Poder Judicial a incorporar a sus trabajadores del
régimen CAS bajo el regimen del Decreto Legislativo 728, bajo el siguiente texto:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar al Poder Judicial del personal profesional, no
profesional, jurisdiccional y administrativo que se encuentra bajo el Régimen de Contrato
Administrativo de Servicios, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, sin trasgredir las normas del Servicio Civil ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Articulo 2.- Alcance de la Ley
La presente Ley es de alcance al siguiente personal que se encuentra bajo el Regimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS):
a) Personal Jurisdiccional conforme al perfil de Cargos de los Trabajadores del Poder
Judicial.
b) Personal Administrativo conforme al perfil de Cargos de los Trabajadores del Poder
Judicial.

Articulo 3.- Requisitos para la Contratacion Definitiva
Para la incorporacion definitiva bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, del personal contratado bajo el réegimen del
Contrato Administrativo de Servicio — CAS, en el Poder Judicial deben darse los siguientes
supuestos:

a) La labor sea de naturaleza permanente, no siendo necesario que la plaza esté incluida

en el CAP ni presupuestada.
b) Haber ingresado a la Institucion mediante Concurso Publico.
c) Tener un récord laboral minimo de dos afos de servicios.

Articulo 4.- Aplicacion Progresiva

La incorporacién bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728 del personal bajo el
regimen CAS en el Poder Judicial, se efectuara en forma progresiva (no mayor de 3 afos),
conforme a las necesidades y requerimientos de dicha entidad y en base a la meritocracia

11
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referida al orden de prelacion de tiempo de contrato, en cada Grupo Ocupacional
independientemente de la profesion, segun lo desarrolle el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 5.- Prohibicion de contratacion bajo el régimen CAS

El poder Judicial a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley no podra contratar
personal a traves del régimen del Contrato Administrativo de Servicios - CAS, con excepcion
de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a
efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, ello en tanto se
ejecute lo dispuesto en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 6.- Modificaciones Presupuestales
Autoricese al Poder Judicial realizar las modificaciones presupuestales que sean necesarias
para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 7.- Tiempo de servicio

Tanto el Poder Judicial reconocen todo el tiempo de servicios que los trabajadores contratados
bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios-CAS han venido laborando en la
institucion, el mismo que se computa adicionalmente al tiempo total de servicios como
trabajador bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

Este derecho es extensivo a los ex trabajadores que laboraron en la institucion bajo el
Régimen del Contrato Administrativo de Servicios — CAS pero que por mérito a un concurso
publico hayan conseguido incorporarse a la planilla del Poder Judicial bajo el Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral a plazo
indeterminado.

Articulo 8.- Lineamientos de Ejecucion

Facultase al Poder Judicial, para que dentro de los noventa (90) dias de la entrada en vigor
de la presente Ley, publique las disposiciones que sean necesarias para la aplicacion de lo
dispuesto en la presente norma.

Articulo 9.- Inicio de las incorporaciones definitivas

Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, el Poder Judicial y el Ministerio Publico
tiene un plazo de (180) dias para iniciar las incorporaciones definitivas, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 10.- Accion Judicial

Vencido el plazo establecido en el articulo precedente, sin que se hubieran iniciado las
incorporaciones definitivas, aquellos trabajadores del Poder Judicial pertenecientes al
Régimen del Contrato Administrativo de Servicios-CAS que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3° de la presente Ley y cuya estabilidad laboral peligre o aquellos
extrabajadores del Poder Judicial que hubieran laborado bajo el mismo régimen que cumplan
con los mismos requisitos y que hubieran sido desvinculados de la entidad desde la entrada
en vigencia de esta norma, pueden iniciar la accion contencioso administrativa
correspondiente, previo agotamiento de la via administrativa, para su incorporacion definitiva
bajo el regimen del Decreto Legislativo N° 728.

Articulo 11.- Preferencia ante la Creacion de Nuevos Puestos de trabajo

Ante la creacion de nuevos puestos de trabajo bajo la modalidad de contratacion del Decreto
Legislativo N° 728, se dara preferencia a la contratacion de aquel personal CAS que no
hubiera cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente norma.

12
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Articulo 12.- Vigencia de la Ley
Conforme lo establece el articulo 109° de la Constitucion, la presente Ley es obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Implementacion

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
del Poder Judicial, sin demandar recursos al tesoro publico, sin afectar el gasto e inversion en
material, infraestructura y demas elementos necesarios para la presentacion idonea de los
servicios de la entidad y respetando las disposiciones legales presupuestales.

La iniciativa legislativa N° 1844/2017-MP, propone incorporar definitivamente al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 a los trabajadores que laboran en el Ministerio Publico
bajo el régimen laboral especial de Contratacion Administrativa de Servicios regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057, bajo el siguiente texto:

Articulo 1. Objetivo de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la incorporacion de todos los trabajadores
del Ministerio Publico que se encuentren contratados bajo el régimen laboral
especial del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) del Decreto Legislativo N°
1057, al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, sin transgredir las normas del Servicio Civil ni la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Articulo 2. Alcance de la Ley

La presente Ley es de alcance a todos los trabajadores del Ministerio Publico que
se encuentran laborando sujetos al régimen laboral del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) en sus diferentes unidades organicas fiscales, administrativas o
médico legales, pudiendo ser:

a. Profesionales, y
b. No profesionales
Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

El proceso de incorporacion de los trabajadores que laboran en el Ministerio Publico
bajo el Decreto Legislativo N° 1057, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Haber ingresado al Ministerio Publico mediante concurso, segun lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1057 y modificatorias.

2. Encontrarse prestando servicios en el Ministerio Publico durante mas de dos
anos consecutivos a la fecha de promulgacion de la presente Ley.

3. Cumplir con los requisitos minimos exigidos para cada puesto, conforme a los
instrumentos de gestion institucional y normas internas vigentes.

13
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4. No tener impedimentos para contratar, ni estar condenado por delito doloso,
asi como no estar inmerso dentro de una investigacion ni proceso judicial por
delitos contra la administracién publica ni graves inconductas funcionales,
conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1295.

5 Los requisitos especificos que el Ministerio Publico exija conforme a la
naturaleza de los servicios prestados.

Articulo 4. Aplicacion Progresiva

La incorporacion de los trabajadores del Decreto Legislativo N° 1057 al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 728, se efectuara de manera progresiva (no
mayor de dos afnos), conforme a las necesidades y requerimientos de la Institucion,
asi como a la disposicion presupuestal y en base al orden de prelacion de tiempo
de contrato en cada cargo requerido, segun lo establezca el reglamento de la
presente Ley.

Articulo 5. Lineamientos de ejecucion

El' Ministerio Publico formulara y aprobara el reglamento y las normas
complementarias para la implementacion de la presente Ley en un plazo no mayor
de noventa (90) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 6. Direccion del Proceso

Para la conduccion del proceso de incorporacion, se designara una Comision de
Incorporacion cuya conformacion, funciones y procedimientos a seguir en el
proceso, seran especificados en el reglamento correspondiente.

Articulo 7. Modificaciones presupuestales

Autorizase al Ministerio Publico para realizar las modificaciones presupuestales que
sean necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto asignado al Ministerio Publico, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico ni afectar el gasto e inversion en materiales, infraestructura y demas elementos
necesarios para la prestacion idonea de los servicios de la Entidad, respetando las
disposiciones legales presupuestales.

La iniciativa legislativa N° 1852/2017-CR, que dispone la incorporacion definitiva de los
trabajadores CAS del RENIEC al régimen del Decreto Legislativo N° 728, bajo el siguiente
texto:

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto la incorporacion definitiva en planilla, bajo el regimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, del
personal del régimen del contrato administrativo de servicios (CAS) que labora en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Articulo 2.- Requisitos para contratacion definitiva

14
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Para la incorporacion descrita en el articulo anterior, deben cumplirse los siguientes
supuestos:

a) Se realice una labor de naturaleza permanente. no siendo necesario que la plaza
esté incluida en el CAP ni presupuestada.

b) Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico de méritos.

c) Tener un récord laboral minimo de dos afos de servicios. Los trabajadores, para
efectos de ser beneficiados con los alcances de la presente ley, podran sumar
contratos temporales que no superen periodos de dos meses entre el término e
inicio de la contratacion respectiva.

Articulo 3.-Tiempo de servicios

El RENIEC, para efectos de la contratacion que prevé la presente ley, reconoce la
integridad del tiempo de servicios que los trabajadores contratados bajo el régimen CAS
han desarrollado en la institucién, el mismo que se computa adicionalmente al tiempo total
de servicios como trabajador sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

Este derecho es extensivo a los ex trabajadores que laboraron en la institucion bajo el
réegimen CAS, pero que, por mérito a un concurso publico, hayan conseguido incorporarse
a la planilla del RENIEC bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral a plazo indeterminado.

Articulo 4.- Lineas de Ejecucion
Son lineas de ejecucion de la presente ley, las siguientes:

a) El RENIEC esta facultado para que, dentro de los noventa (90) dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley, publique las disposiciones que resulten
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente norma.

b) Vencido el plazo sefalado en el literal anterior, el RENIEC tiene un plazo de ciento
ochenta (180) dias para iniciar las incorporaciones definitivas, conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

c) Vencido el plazo sefialado en el literal anterior sin que se haya iniciado las
incorporaciones definitivas, los trabajadores del RENIEC del régimen CAS que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2 de la presente ley, asi como los
ex trabajadores del RENIEC que cumplan los citados requisitos y que hubieran sido
desvinculados de la entidad desde la entrada en vigencia de esta norma, pueden
iniciar la accion contenciosa administrativa correspondiente, de acuerdo a ley.

Articulo 5.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Autorizase al RENIEC a realizar las modificaciones presupuestales que sean
necesarias para aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

SEGUNDA.- La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con ingresos
directamente recaudados y presupuestados por la institucion, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico y conforme a las disposiciones legales vigentes.
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La iniciativa legislativa N° 1888/2017-CR, que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, bajo el siguiente texto:

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es establecer disposiciones que garanticen una regulacion
nacional adecuada al Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional de Trabajo (0IT),
sobre discriminacion en materia de empleo y ocupacion, aprobado mediante Decreto Ley
N° 17687,

Articulo 2.- Modificacion de la primera disposicion complementaria transitoria de la
Ley 29849

Modificase el primer parrafo de la primera disposicion complementaria transitoria de la Ley
29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales, quedando redactada de la siguiente
manera:

"PRIMERA. La eliminacion del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N°
1057 se produce de manera inmediata, preferencial, y sin necesidad de la
implementacion del nuevo Régimen del Servicio Civil."

Articulo 3.- Modificacion de los regimenes laborales de los trabajadores que prestan
servicios a la administracion publica

El personal que se encuentra trabajando en la administracién publica bajo el régimen
laboral especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, se incorpora de manera obligatoria al régimen previsto por la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, regulado por el Decreto Legislativo N° 728 vy
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Articulo 4.- Requisitos para la incorporacion

Para la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97- TR, el
personal contratado bajo el regimen CAS debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber ingresado a la entidad mediante concurso publico de meritos.
b) Haber prestado un minimo de dos anos de servicios ininterrumpidos.

c) Encaso de no contar con el requisito previsto en el inciso b), haber prestado un minimo
de tres anos de servicios de manera discontinua en la misma institucion, siempre y
cuando no hayan transcurrido mas de tres meses entre el término e inicio de la
contratacion respectiva.

d) El servicio realizado sea de naturaleza permanente.

Articulo 5.- Aplicacion progresiva

La modificacion del régimen CAS al régimen de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, se realiza en forma progresiva, de conformidad con lo establecido en el reglamento
de la presente ley, respetando la disponibilidad presupuestaria de las entidades publicas y,
de preferencia, en el siguiente orden: instituciones autébnomas de alcance nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales.
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Articulo 6.- Sobre el personal contratado bajo la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa
El personal que se encuentre contratado bajo la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
regulada por el Decreto Legislativo N° 276, puede optar por incorporarse al réegimen laboral
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de acuerdo al procedimiento
establecido en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 7.- Disposicion presupuestaria
Las disposiciones establecidas en la presente ley se ejecutan dentro del marco
presupuestario de las instituciones publicas involucradas.

Articulo 8.- Reglamento
La presente ley es reglamentada por el Poder Ejecutivo en el plazo de 90 dias de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

La iniciativa legislativa 2181/2017-CR, que establece provisionalmente la migracion de
los trabajadores del RENIEC bajo régimen CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo
728, bajo el siguiente texto:

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establece provisionalmente la migracion de los trabajadores
del RENIEC que se encuentran bajo el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, sin transgredir las normas del servicio civil ni la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre la materia.

Articulo 2. Alcance de la Ley

La presente Ley es de alcance a todo el personal del RENIEC que se encuentra bajo el

Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y que cumple con los requisitos
establecidos.

Esta medida es de caracter provisional, en ningin caso puede considerarse como una
exclusion del RENIEC al régimen SERVIR.

Articulo 3. Requisitos
Para la incorporacién al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728. del personal bajo el
régimen CAS del RENIEC, debera haber ingresado a la institucion mediante concurso

publico y tener vinculo laboral vigente con Contrato CAS. a la fecha de publicacion de la
presente Ley.

Articulo 4. Aplicacion progresiva

La incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728, del personal bajo el
régimen laboral CAS del RENIEC, se efectuara en forma progresiva, de acuerdo a los
plazos que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 5. Lineamientos de Ejecucion
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), en coordinacion con el RENIEC,
dicta las normas complementarias para la implementacion de la presente Ley, dentro de

los noventa (90) dias de su entrada en vigencia.
Articulo 6. Ejecucion
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Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, el RENIEC tiene un plazo de noventa
(90) dias para iniciar las acciones necesarias para la migracién, conforme a lo dispuesto

en la presente Ley.

Articulo 7. Direccion del proceso

Para efectos de conduccion del proceso de migracion provisional, el RENIEC designara
una comision de incorporacion, con participacion de los representantes de los sindicatos
quienes actuan como miembros.

La conformacion, funciones y procedimientos a seguir en el proceso de migracion
provisional seran especificados en el Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA - Incorporese la Décima Quinta Disposicion Complementaria Transitoria a la ley
N° 30067, Ley del Servicio Civil, en los términos siguientes:

“DECIMA QUINTA - Los trabajadores del RENIEC que se encuentran bajo el
Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) podran migrar en forma
provisional al Regimen Laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
y Competitividad, hasta que se produzca la incorporacion formal a SERVIR, segun
lo establecido por Ley, sin transgredir las normas del servicio civil ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia”.

SEGUNDA - La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo
al presupuesto del RENIEC sin demandar recursos adicionales al tesoro publico y
respetando las disposiciones legales en materia presupuestal.

TERCERA - Autorizase al RENIEC a realizar las modificaciones presupuestales que sean
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

La iniciativa legislativa N° 2580/2017-CR, que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, bajo el siguiente texto:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto que todos los trabajadores del sector publico que, a la
fecha de su entrada en vigencia, se encuentren contratados bajo el régimen laboral de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) del Decreto Legislativo 1057, se incorporen al
régimen laboral ordinario de su respectiva entidad publica empleadora.

Articulo 2. Requisitos

La incorporacion de los trabajadores que laboran en el sector publico bajo el régimen

laboral CAS. al regimen laboral ordinario de su entidad empleadora, se sujeta a los

siguientes requisitos:

a. Realizar labores permanentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

b. Estar contratado por el réegimen CAS por 02 (dos) afios de modo continuo como
minimo; o, por 03 (tres) afios de modo discontinuo como minimo, dentro del periodo
de los ultimos 04 (cuatro) anos. Estos plazos se computan a la fecha de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

C. Haber ingresado a laborar al sector publico mediante concurso publico o concurso
interno segun lo establecido en el Decreto Legislativo 1057 y sus modificatorias.

d. Cumplir con los requisitos exigidos para cada puesto.
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e. No tener impedimentos para laborar o contratar con el Estado.

Articulo 3. Aplicacion Progresiva

La incorporaciéon de los trabajadores CAS al régimen laboral ordinario de su entidad
empleadora, se efectiia de modo progresivo a partir de los 180 dias de la entrada en vigor
de la presente Ley hasta un plazo no mayor de 05 (cinco) afios, conforme a las necesidades
y requerimientos de cada entidad, en base a la meritocracia, a la disposicion presupuestal
y al orden de prelacion segun el tiempo de contrato en cada cargo requerido; requiriendo
siempre informe positivo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4. Lineamientos de Ejecucion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil y con el Ministerio de Economia y Finanzas, dicta el Reglamento
y las normas complementarias para la implementacion de la presente Ley, dentro de los 90
dias de su entrada en vigencia.

Articulo 5. Direccién del proceso

Para efectos de la conduccion del proceso de incorporacion, se designa una Comision de
Incorporacion. La conformacién, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, seran
especificados en el Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTERIAS FINALES

PRIMERA. Los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un
contrato distinto en el interin de la vigencia de la presente norma; se les reconocera los
derechos que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b del
articulo 2 de la presente Ley.

SEGUNDA. La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto asignado a cada entidad, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico
ni afectar el gasto e inversion en materiales, infraestructura y demas elementos necesarios
para la prestacion idénea de los servicios de la Entidad, respetando las disposiciones
legales y constitucionales presupuestales.

TERCERA. La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicaciéon
de su Reglamento.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial
del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales.

= Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

= Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

= Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

= Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

= Decreto legislativo N° 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico.

= Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos.
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IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

La comision ha recibido la opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
contenida en el Informe N° 125-2017-JUS/GA, respecto del Proyecto de Ley N°
1455/2016-CR, en el que sefala la inviabilidad de la iniciativa legislativa y fundamenta su
opinion en las siguientes conclusiones:

= El Proyecto de Ley parte de una problematica que ha sido abordada a través de
la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, y que actualmente se encuentra en proceso
de implementacion progresiva y conforme a su Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria se establece que los servicios bajo los regimenes de
los Decretos Legislativos 276,728 y 1057 pueden trasladarse voluntariamente y
previo concurso publico de meritos al régimen previsto en la presente Ley.

= Ello permitiria que las personas con diferentes regimenes, con beneficio y
restricciones laborales disimiles, puedan ser tratados de forma igualitaria, en base
a la meritocracia, por lo que ya existiria un marco normativo vigente.

= El Decreto Legislativo N° 728 es un régimen de la actividad privada, y no puede
ser aplicado a las entidades publicas, solo a las empresas publicas, por lo que no
podria darse tal incorporacion. Asimismo, el régimen del Decreto Legislativo N°
276 se ingresa por concurso publico, no pudiendo por ello efectuarse una
incorporaciéon automatica.

= Estaincorporacion afecta el equilibrio econdmico y financiero de la entidad porque
tiene asignado su presupuesto para determinadas actividades, no pudiendo
asumir la incorporacion de personal no previsto, y en razoén a ello el articulo 8° de
la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2017,
prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento.

= Considera que el referido Proyecto de Ley cumple parcialmente con lo establecido
en el manual de técnica legislativa aprobada por el Congreso de la Republica
mediante Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR y la Ley N° 26889, Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

Finalmente recomienda recabar opinion del Ministerio de Economia y Finanzas y de
SERVIR, por la tematica abordada en el Proyecto de Ley.

De igual manera, la comision ha recibido la opinion de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR en el Oficio 1387-2017-SERVIR/PE, respecto del Proyecto de Ley
1455/2016-CR., en el que desarrolla aspectos puntales como: la eliminacion progresiva de
los CAS, el concursos publico de méritos, la naturaleza de los regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos 728 y 276, la primacia Constitucional, del régimen
previsto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, los objetivos y beneficios previstos en
la Ley del Servicio Civil, entidades publicas en proceso de implementacion de la Ley del
Servicio Civil y costo de implementacion de la propuesta normativa.

De otro lado, presenta las siguientes conclusiones a efectos de ser tomadas en
consideracion por la comision:
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= Del marco legal vigente, el acceso al Servicio Civil se efectua necesariamente por
concurso publico de méritos en el marco de un regimen de igualdad de
oportunidades y de conformidad con la capacidad de personas y con |os principios
de eficiencia y de interés publico.

= Del régimen CAS, es un régimen laboral temporal que no debe volverse indefinido
porque significaria perpetuar un régimen no apropiado para el desarrollo de los
servidores en el sector publico.

= Del Decreto Legislativo N° 728, es un conjunto de normas que regulan las
relaciones de la actividad privada cuya logica es completamente distinta a la del
sector publico. Tampoco guarda coherencia seguir promoviendo su aplicacion en el
sector publico.

= Del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276, si bien es exclusivo
del sector publico, ha quedado desfasado respecto de las nuevas tendencias es
gestion de recursos humanos. Tampoco tiene sentido fomentar que mas servidores
ingresen a él.

= Existe en marcha una reforma del servicio civil que busca, a través de la
implementacion de un régimen laboral unico y exclusivo para el Estado y regulado
por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que los servidores publicos mejoren sus
capacidades, mejoren sus ingresos, proyecten su linea profesional de trabajo y
brinden mejores servicios a la ciudadania.

= La propuesta normativa debe contener un analisis del costo de su implementacion,
considerando el numero de servidores contratados bajo el régimen CAS, a nivel
nacional pues si ocasionara un gran costo al presupuesto publico.

Desde estas perspectivas, consideramos que las recomendaciones expuestas son de
mucha utilidad para su debate al interior de la comision, no por ello situa el sentido del
estudio y analisis final.

También, se ha recibido la opinién del Sindicato de Trabajadores del Sector Municipal —
SITRASEM, con oficio 036-2017-SITRASEM/SG en el que senalan textualmente:

“recogiendo el clamor de los trabajadores de los sectores que viene sufriendo el trato
desigual en el derecho laboral, puesto que en este pais no pueden haber
trabajadores de segunda clase, sin derecho que les permita una vida digna para
sus hogares, de alli que nace esta respuesta de esperanza para cientos de miles de
trabajadores CAS que estaran eternamente agradecidos no por los trabajadores sino
también por sus familiares que dependen de esta relacion laboral”.

Ademas, ante este abuso de poder los trabajadores obreros municipales, en forma
personal o grupal han iniciado una seria de demandas judiciales que han motivado el
pronunciamiento del Poder Judicial, que inclusive cuentan con Ejecutorias Supremas
caracter vinculante para su incorporacién a planillas bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, desde la fecha de su contratacion con las remuneraciones
correspondientes al citado régimen.

De otro lado, se ha recibido la opinion de multiples ciudadanos de forma virtual
http://www.congreso.gob.pe/pvp/forosl, en los meses de junio, agosto y setiembre del
presente afo, de ellos un gran nimero a expresado su opinidn a favor; un grupo pequefo,
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pero no menos importante a formulado su opinién en contra y otros han citado una
propuesta alternativa, veamos algunas:

“‘me parece justo y necesario esta peticion; yo actualmente vengo laborando como
asistente administrativo cerca de 7 anos, los primeros 4 afios con un sueldo de 750 soles,
ahora con un nuevo contrato de 1300 soles con los descuentos 1009 soles
aproximadamente y con 300 soles fiestas patrias y navidad. Sres. me siento indignado cada
vez que llagan las fechas de 17 de cada mes mientras mis compaferos reciben 3000 soles
aprox. Yo recibo 1000 soles, pese a realizar los mismos trabajos hasta en alguna ocasiéon
mucho mas de los que estan en el régimen 728, se habla de ser justo, mentira pues si fuera
cierto yo ganaria el mismo sueldo que mis companeros que se encuentran en el régimen
728...". A favor 27 ciudadanos.

“seria un gran error nombrar a trabajadores contratados sin una rigurosa evaluacion previa,
lo que si podria darse en beneficio de quienes pertenecen al régimen cas, es que cuando
se den concursos publicos para ingreso en planilla de las labores que ellos desempenan,
por haber pertenecido a dicho régimen puedan tener una bonificacion para dicho concurso,
no obstante, esta bonificacion no debe ser mayor al 15% del puntaje total”. En contra 2
ciudadanos.

“en primer lugar, considero que el estado debe homogenizar los ingresos del nivel basico
del personal nombrado Decreto Legislativo N° 276 y personal contratado, todos ellos han
pasado por el concurso publico de acuerdo a los requerimientos de cada entidad del
Estado. 2. El personal cas no pasan por ningun concurso publico, sélo tiene caracteristicas
especiales de concurso interno en las instituciones del Estado. 3. Los contratos bajo la
norma ley 728, como todos lo sabemos son bajo normativa de contratos privados, se
implementaron a raiz de la necesidad de tener en el sector publico “profesionales” con
habilidades especiales en cada institucion publica, su ingreso es sin concurso publico. 4.
Otorgar el apoyo desde el cr en las mejoras de los ingresos del personal nombrado que
tienen mas de 10 anos de experiencia en sus cargos actuales”. Propuesta Alternativa 2
ciudadanos.

La comision ha recibido la opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos contenida
en el informe N° 200-2017-JUS/GA, respecto del Proyecto de Ley N° 1744/2017-PJ, en el
que sefala la inviabilidad de la iniciativa legislativa y fundamenta su opinion en las
siguientes consideraciones:

= ‘La propuesta presentada por el Poder Judicial, estaria generando un régimen de
excepcion, fuera del ambito de la Ley del Servicio Civil, al determinar, con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta, un régimen particular para los
trabajadores del Poder Judicial, hecho que podria vulnerar el principio contenido
dentro de la mencionada disposicién constitucional, toda vez que se romperia el
esquema de una carrera administrativa dentro del Estado, que permite la
posibilidad de mantener condiciones similares, indistintamente un trabajador
pertenezca a una u otra entidad ”

= “ Amas de ello, se estaria generando una norma con nombre propio, toda vez que
solamente sera aplicable a una Entidad del Estado, sistema de regulacion que se
encuentra prohibido dentro de nuestro ordenamiento, de acuerdo con el articulo
103 de la Constitucion, teniendo presente que solamente se regula para el Poder
Judicial, cuando el Estado, la totalidad de entidades de los distintos niveles de
gobierno, cuenta con personal sujeto al Decreto Legislativo N° 1057 y su
modificatoria, la Ley N° 29849”
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= “El fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional, recaido dentro del
expediente N° 018-203-Al/ TC, en el titulo “El caso de la ley especial: de la
Naturaleza de las cosas”

= “Por otro lado, aunque la exposicion de motivos indique lo contrario y si lo sefale
también el proyecto de ley, debemos mencionar se vulnera lo dispuesto por el
articulo 78° de la Carta Magna, vinculado al equilibrio presupuestal pues teniendo
presente que, por un lado, se reconocen beneficios laborales bajo este régimen a
todo personal sujeto al CAS, desde su ingreso al Poder Judicial....”.

También, se ha recibido la opini()n de la Federacion Nacional de Sindicatos del Poder
Judicial — FENASIPOJ - PERU, con oficio 336-2017-FENASIPOJ/SG en el que sefalan
textualmente:

= Los trabajadores del Poder Judicial hemos realizado una huelga nacional indefinida
del 22 de noviembre del afio 2016; la misma que concluyo mediante un Acta de
Suspension de Huelga, producto de dicha medida el Poder Judicial presento la
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 1744/2017-PJ. Al respecto
debemos de sefalar que existe precedente favorables, como el caso de la Ley N°
30555 promulgada por el Congreso de la Republica, que incorpora al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo
el régimen CAS”.

La comisién ha recibido la opinion del Sindicato Unico Mixto de Trabajadores del Ministerio
Publico, donde solicitan la acumulacion de los proyectos de ley N° 1730/2017-CR y
1844/2017-MP debido a que ambos proyectos guardan semejanza y relacion en su
propuesta, ademas precisan que los trabajadores en el contexto de los contratos CAS no
cuentan con estabilidad laboral, tampoco cuenta con una carrera en la administracion
publica sobre la base del desempefio, es decir no gozan de los mismos derechos vy
beneficios que tienen los trabajadores de los regimenes laborales 276 y 278, vulnerando
con ello sus derechos de igualdad y de dignidad generando el malestar colectivo de los
servidores, quienes realizan las mismas funciones y tienen las mismas responsabilidades.

Del mismo modo, la comisién ha recibido la opinién de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR en el Oficio N° 1783-2017-SERVIR/PE, respecto del Proyecto de Ley
1888/2017-CR, en él se desarrolla aspectos puntales como: Competencia de SERVIR para
emitir opinidén sobre propuestas normativas; Contenido de la propuesta normativa; Analisis
de la propuesta normativa; La eliminacion progresiva de los CAS e implementacion del
régimen del Servicio Civil, De los concursos publico de meéritos, De la naturaleza del
régimen laboral regulado por al Decretos Legislativos 728, Del régimen de la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil, sus objetivos y beneficios, Entidades Publicas en Proceso de
Implementacion de la Ley del Servicio Civil y Costo de implementacion de la propuesta
normativa.

Sobre el particular, presenta las siguientes conclusiones a efectos de ser tomadas en
consideracion por la comision:

= Del marco legal vigente, el acceso al Servicio Civil se efectua necesariamente por
concurso publico de méritos en el marco de un regimen de igualdad de
oportunidades y de conformidad con la capacidad de personas y con los principios
de eficiencia y de interés general del Servicio Civil.
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= Delrégimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 728 regula las relaciones

de la actividad privada, cuya légica es distinta a la del sector publico, por lo que no
resulta conveniente seguir promoviendo su aplicacién en el sector publico.

= Existe en marcha una reforma del Servicio Civil que busca, a través de la
implementacion de un régimen laboral unico y exclusivo para el Estado (Ley 30057,
Ley del Servicio Civil), que los servidores publicos mejoren sus capacidades e
ingresos, proyecten su linea profesional de trabajo y brinden mejores servicios a la
ciudadania, encontrandose a la fecha 327 entidades publicas de los 3 niveles de
gobierno en pleno proceso de implementacion de dicho régimen, debiendo ser los
servidores CAS los primeros en incorporarse a este.

= La propuesta normativa no contiene un analisis del costo de su implementacion,
considerando que la incorporacion de los servidores CAS al régimen del Decreto
Legislativo N° 728, asi como de los servidores del régimen del Decreto Legislativo
N° 276 que optasen por ello, ocasionara ineludiblemente un costo al presupuesto
publico.

= Teniendo en cuenta lo expresado por el Tribunal Constitucional, en la sentencia
emitida en el proceso de inconstitucionalidad contra la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, unicamente en funcién de la especial naturaleza o particularidad en
la presentacion del servicio se justifica el apartamiento del régimen unificador del
Servicio Civil de los servidores publicos del régimen CAS y de los servidores del
Decreto Legislativo N° 276 que optasen por ello.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

En junio del 2008 y en un contexto de adecuaciéon de la normativa interna para la
implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Perl — Estados Unidos, se emitié
el Decreto Leagislativo N° 1057, creandose asi el denominado Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, con el fin de extender derechos que hasta la
fecha no tenian las personas contratadas para el Estado bajo contratos de servicios no
personales

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 1° sefiala que la defensa de la persona
humana y el respeto de si dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;
asimismo el parrafo tercero del articulo 23° establece que ninguna relacién laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer y rebajar la dignidad
del trabajador.

El articulo 27, Constitucion, sobre el principio de la igualdad ante la Ley
obliga al r de la misma manera a dos personas que se encuentran en
una misma 5 unha razon objetiva de diferenciacion el solo hecho de suscribir

un : 3 276 mas aun si subsisten diferencias en torno a beneficios
eCconoimico
La inestabilidad iat:w» onal de cualquier organizacion crea malestar natural o

descontento
necesariamente
institucionales

se ftraduce en un clima organizacional y que
[ incumplimiento de la misién y de los objetivos
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Por otro lado, debemos sefalar que los trabajadores del regimen al del Contrato
Administrativo de Servicios — CAS, no gozan de muchos derechos aboraies a diferencia
de otros regimenes, tales como:

= Gratificaciones, no se les otorga ningun tipo de bonficacion (escolaridad,
paternidad, uniformes y otros).

» Los trabajadores no tienen ningun seguroc. axceptc & ¢e saluc con diversas
limitaciones.
= Capacitacion, Las instituciones no apoyan la capacitacion para as

1 profesional de la
¢ protesional de iguales

= Remuneracion, la pactada. No hay una esc:
misma institucién puede ganar la mitad de lo gue gans
caracteristicas.

Actualmente, en el régimen CAS se incluyen a mas de 275 mil funcionarios, lo que
representa mas del 40% de todo el personal del Estado si se excluye a las carreras
especiales. Ademas, ha tenido un crecimiento importante en los ultimos cinco afos, si se
tiene en cuenta que en el 2011 solo eran un poco menos de 150 mil, lo que representa
un crecimiento del 85%?2.

Padiogradioestatil

FUNCIONARIOS SEGUN REGIMEN DE CONTRATACION

pue 70
e

Dleg 2% Cas

NUMERO DE TRABAJADORES TAS

GASTO EN REMUNERACIONES DE TRABAJIADORES CAS

2http://elcomercio pe/economial/peru/cas-factores-frenan-iniciativas-eliminar-regimen-noticia-464202
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Evolucion del numero de servidores civiles CAS
20CS-201¢

275.140

KL RRILE EIE el i g Ol A 2010

El gasto total de las remuneraciones de los trabajadores CAS, entre el 2011 y el 2016
este ha aumentado de S/3.337 millones a S/7.742 millones, lo que constituye un
crecimiento de 132%, un incremento aun mayor que el del nimero de trabajadores?®

Evolucion del costo de la planilla CAS Evolucion de la incidencia del costo
1o . , de la planilla CAS
o Etv el costs deis plocidly publicatoma, 20032-201€
Cognitont s e
5/7.742 £ oot
mllones
I,«O Y7 _; /
£
(\" i
o

st

14 i i1 S i ' ‘i RTh 4 "l Tl i Lelen

En este contexto, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00002-2010-PI/TV, “ha
reconocido que el Contrato Administrativo de Servicios es un régimen laboral transitorio

® http://elcomercio.pe/economia/peru/regimen-contratacion-cas-balanza-cumple-objetivos-441060
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y por ende reconocio la desigualdad generada en relacion a los beneficios econdmico que
tiene este régimen con el Decreto Legislativo N° 728, Ley de la Productividad y
competitividad Laboral, desigualdad que se sigue manteniendo hasta el dia de hoy (...)*".

La iniciativa propone incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores
permanentes, contratados bajo el régimen de contrato administrativo de servicios.
Asimismo en aquellas entidades estatales cuyo régimen laboral es exclusivamente el
Decreto Legislativo N° 276, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen.

Mientras no se concrete la mencionada incorporacion, es preciso que el proyecto
contemple medidas de garantia, sobre todo respecto a la estabilidad de los trabajadores.
El articulo 4° de la iniciativa desaparece la contratacion temporal sin causa y admite como
unica forma de despido aquel que se basa en una causa justa.

Para el proceso de incorporacion, en cada institucion se conforma una comision integrada
por funcionarios, representantes sindicales y/o trabajadores CAS en forma parietaria, se
constituye e instalan dentro de los sesenta (60) dias naturales. desde la vigencia de la
norma propuesta.

Sunafil, fiscaliza las condiciones contractuales o convencionales y las condiciones legales
de los trabajadores CAS.

También se esta modificando los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo N° 1057, que
tratan sobre el respeto a la estabilidad de los trabajadores en sus condiciones laborales

hasta que se produzca la incorporacion automatica al regimen del Decreto Legislativo N°
728.

Ademas, debemos de sefalar, que en la Primera Disposicion Complementaria y
Transitoria de la Ley de eliminacion progresiva del CAS, Ley 29849, se sefala que los
trabajadores CAS pasaran al Servicio Civil de manera gradual. En ese caso, no se ponen
requisitos de capacidad o mérito, pues solo se resalta las posibilidades presupuestales,
es decir, la incorporaciéon de los trabajadores CAS al Servicio Civil es automatica sin
mayor requisito y con ello no se esta vulnerando la meritocracia ni la capacidad de los
trabajadores ni afecta la igualdad frente a la Ley. Es curioso el razonamiento del Poder
Ejecutivo, a un mismo hecho plantea diferente aplicacion de la Ley.

La propuesta legislativa no genera costo alguno, ni vulnera las reglas, disposiciones y
politicas de disciplina fiscal y presupuestaria. Se sefiala expresamente en el articulo 6°:

“La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto de cada Entidad, autorizandoseles, ademas, a realizar las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo que esta
establece, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e inversion
en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion

idonea de los servicios publicos y respetando las disposiciones legales
presupuestales”.

“ Exposicion de motivos / Proyecto de Ley 1844/2017.MP/2.3, quinto parrafo.
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Finalmente, hace muy pocos dias, el Pleno del Congreso de la Republica aprobd por
insistencia la Ley que incorpora al personal CAS de Essalud al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728. Este es otro argumento que deja en evidencia que el régimen
CAS es un régimen inconstitucional. Asimismo, se debe tener presente que los
trabajadores CAS del pais se encuentran en la misma situacion de los trabajadores CAS
de ESSALUD.

Por ello, las iniciativas materia de dictamen se encuentran enmarcado en las Politicas de
Estado contenidas en el Acuerdo Nacional:

|. Democracia y Estado de Derecho
5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimiento transparente.

II. Equidad y Justicia Social
10. Reduccién de la pobreza.
14. Acceso al empleo digno y productivo.

I\V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
24 Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Por otro lado, el presente dictamen no generara ningun gasto para su implementacion al
Estado, financiandose con cargo al presupuesto de cada sector, sin demandar recursos
adicionales del tesoro publico, estando ademas facultada la entidad a realizar las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para la implementacion de la
iniciativa. Para un mejor analisis de costo beneficio legislativo, a continuacion se
desarrolla el impacto correspondiente:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
« Se beneficia la familia del trabajador; pues, |« Ninguno.
el ingreso del trabajador se transforma en
permanente, en tanto que bajo el régimen
CAS, es temporal, sujeto a la vigencia del
contrato, por lo que el universo de
beneficiarios se incrementa.

Por actor involucrado:
TRABAJADORES

BENEFICIOS COSTOS
e Se beneficia el trabajador y su familia al no|e Ninguno
tener ya la incertidumbre que agobia el no
tener la certeza de continuidad laborando y
el ingreso por dicho concepto

EMPRESAS
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BENEFICIOS COSTOS
e Se beneficiaria a la administracion, por ¢ Ninguno
cuanto este personal atendera sus
funciones y labores con un mayor animo y
compromiso.

e Existiria paz laboral

BENEFICIOS COSTOS

e Se orienta al cumplimiento de reduccion de |« Ninguno
la pobreza y la consecucion de un empleo
pleno, digno y productivo, con absoluto ‘
respeto de los derechos laborales. \

e ElI costo que pudiera demandar Ia
incorporacion del personal de manera
definitiva, es mucho menor a los beneficios
que se generan.

e Menos conflictos laborales que resolver.

LA SOCIEDAD EN GENERAL

BENEFICIOS COSTOS

|

 Seincrementaria los niveles de vida. |« Ninguno

VII. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el literal
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda, por

’ UNANIMIDAD/MAYORIA, la APROBACION de los Proyectos de Ley 1455/2016-CR,
1730/2017-CR, 1744/2017-PJ, 1844/2017-MP, 1852/2017-CR, 1888/2017-CR,
2181/2017-CR y 2580/2017-CR con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL
SECTOR PUBLICO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de los trabajadores que desarrollan
labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo el regimen de
Contrato Administrativo de Servicios — CAS, Decreto Legislativo 1057.
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En las entidades estatales, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto
Legislativo N° 276, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen.

Articulo 2.- Requisitos

Para la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 o 276 segun
corresponda, los trabajadores contratados bajo el régimen de contrato administrativo de
servicios, deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Realizar labores permanentes al momento de la presente Ley.

b. Tener contrato CAS dos (02) afos de modo continuo o tres (03) afios de modo
discontinuo. Estos plazos se computan a la fecha de publicacién del Reglamento
de la presente Ley.

c. Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico, en su defecto haber
tenido la condicion de servicios no personales y posterior contrato administrativo de
servicios.

d. Los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato
distinto en el interin de la vigencia de la presente norma, se le reconoce los
derechos que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b)
del articulo 2 de la presente ley.

Articulo 3.- Aplicacién progresiva

La modificacion del régimen CAS al régimen de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, decreto legislativo N° 728 y al decreto legislativo N° 276 se realiza en forma
progresiva, de conformidad con lo establecido en el reglamento de la presente ley,
respetando la disponibilidad presupuestaria de las entidades publicas.

Para tal efecto, se toma en cuenta para la incorporacion de los trabajadores, el grupo
ocupacional y nivel del decreto legislativo 276, asi como la clasificacion laboral funcional
de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, segun corresponda el régimen laboral
ordinario de la entidad publica, de acuerdo a la labor desarrollada. Este proceso se concreta
en un periodo no mayor de cinco (05) afos.

El orden de prelacion para la incorporacion que se sefiala en la presente ley esta funcion
de la antigliedad del contrato, edad, cuota de discapacitados e igualdad de género.

Articulo 4.- Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibiciéon de contratacion
bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente Ley hasta que se produzca la incorporacion a
que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de caracter
indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, ninguna entidad del Estado podra
contratar personal a través del régimen del Contrato Administrativo de Servicios - CAS, con
excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias
de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente,
ello en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1° de la presente Ley.
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dentro de sesenta (60) dias naturales, contados desde la entrada en vigencia de la presente
ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley, los trabajadores CAS que hayan
sido contratados como CAS de confianza.

Articulo 6.- Implementacion de la Ley

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
de cada Entidad, autorizandoseles, ademas, realizar las modificaciones presupuestales
que sean necesarias para cumplir con lo que esta establece, sin demandar recursos al
tesoro publico ni afectar el gasto e inversién en material, infraestructura y demas elementos
necesarios para la prestacion idonea de los servicios publicos y respetando las
disposiciones legales presupuestales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Fiscalizacion
La fiscalizacién de las condiciones contractuales o convencionales, asi como de las
condiciones legales de los trabajadores CAS, esta a cargo de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL). Mientras dure el proceso de implementacion de la
presente Ley.

Segunda.- Reglamento

El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la presente Ley, dentro de los sesenta (60)
dias de su entrada en vigor.

La falta de reglamentacion de alguna de las disposiciones de la presente Ley no es
impedimento para su aplicacién y exigencia.

Tercera.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial "El Peruano".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Primera.- Modificacion del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057
Modificase el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que Regula el
Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, quedando redactado como
sigue:
"Articulo 5.- Duracion
El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado. salvo que se utilice
para labores de necesidad transitoria o de suplencia”.

Segunda.- Modificacién del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057
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Modificase el articulo 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que Regula el

Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, el que queda redactado

con el siguiente texto:

"Articulo 10.- Extincion del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

{ o )

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la
capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o
no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la
reposicion del trabajador.

()

Salvo distinto parecer
Dese cuenta

Sala de Comision
Lima, marzo de 2018
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Peruanos Por El Kambio

TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

Fuerza Popular

VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para El Progreso

OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio

~ MIEMBROS ACCESITARIOS
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1455/2016-CR, 1730/2017-CR,
1744/2017-P), 1844/2017-MP, 1852/2017-CR, 1888/2017-CR, 2181/2017-
CR y 2580/2017-CR con un texto sustitutorio mediante el cual se propone
“Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del Sector Publico”

1. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

' 2. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

4. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos Por El Kambio

5. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

6. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

7. MONTEROLA ABREGU, WUILLIAN ALFONSO
Fuerza Popular




7 COMISION DE TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL

b B
*‘ CONGRESO
% REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1455/2016-CR, 1730/2017-CR,
1744/2017-PJ, 1844/2017-MP, 1852/2017-CR, 1888/2017-CR, 2181/2017-
CR y 2580/2017-CR con un texto sustitutorio mediante el cual se propone
“Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del Sector Publico”.

8.VIOLETA LOPEZ, GILBERT
Peruanos Por El Kambio

9.PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESSENIA
Fuerza Popular

10.SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

i |

- |
i“ ................................................
..

%\ 11.TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
- Fuerza Popular

12. USHNAHUA HUASANGA, GILMER
Fuerza Popular

' 13. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio
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ASISTENCIA
DECIMA SESION ORDINARIA
Lugar : Sala Miguel Grau
Palacio Legislativo
Fecha : Martes, 20 de marzo de 2018
Hora : 17:00 horas

1. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Presidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

2. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Vicepresidente
Fuerza Popular

—

3. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS
Secretaria
Fuerza Popular

4. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
Fuerza Popular

5. HUILCA FLORES INDIRA
Nuevo Perti
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LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

Célula Parlamentaria Aprista

MULDER BEDOYA, MAURICIO [ /

O VSE-2W\3 -20(P~e L { MMB

OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambio

TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

10.

TICCLLA RAFAEL, CARLOS
Fuerza Popular

11.

VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para El Progreso

12.

OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio
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. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR

Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. CEVALLOS FLORES, HERNANDO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.............................................

. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME

Peruanos Por El Kambio

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

Fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular
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7. MONTEROLA ABREGU, WUILLIAN ALFONSO
Fuerza Popular

8.VIOLETA LOPEZ, GILBERT
Peruanos Por El Kambio

9.PONCE VILLARREAL DE VARGAS, TESSENIA
Fuerza Popular

10.SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO / & (//
Fuerza Popular

11.TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

12. USHNAHUA HUASANGA, GILMER
Fuerza Popular

13. ZABALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio
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Lima, 20 de marzo de 2018

Oficio N° 056-2017-2018-CR/MMB

CONGRESQ DE LA 1£PUBLICA
COMISION DE TRARAIDY St RIDAD SOCIAL

Sefor Congresista

JUSTINIANO APAZA ORDONEZ

Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez solicitarle

se sirva otorgarme LICENCIA a la Sesion de la Comision de Trabajo y

- Segquridad Social del dia de hoy a las 5:00 p.m. del afio en curso, por motivos
’ de representacion parlamentaria.

En la seguridad de merecer su atencion, me suscribo, no sin antes
expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

f MAURICIO MULDER BEDOYA
| Crngres™a de ta Repdbica

Y|

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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RECIBIDO
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SENOR: /

JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

oFicio N° {33 /02/2017-2018/DP-vZS-CR

Presente.-

Me es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez manifestarle por
especial encargo del Congresista Vicente Antonio Zeballos Salinas que, por actividades
parlamentarias programadas anteriormente, no sera posible su asistencia a la Sesion
Ordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, convocada para el dia de hoy 20
de marzo del presente afio.

Por lo que solicito, respetuosamente, se sirva proveer la licencia de acuerdo al Reglamento
del Congreso.

Sin otro particular y agradeciendo la atencion que brinde a la presente me despido de usted.

Atentamente,

LGu/stgéo Ifo Cruz Nafiez
Asesor del Cong: Vicente Zeballos

]
}

Www.congreso.gob.pe Jirébn Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima - Peru
www.antoniozeballos.com Teléfono: 311-7228
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Lima, 20 de marzo de 2018 17’( 2 ; 6 ?
CONGRESO DF LA REPUALICA
COMSION DE TRAR. . Y SEGURILAD SOCIAL
OFICIO N°283-2016-2021/CHTR-CR
7 0 MAR 781
Senor Congresista L
e N e W REGIBIDO
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social Firma:... X274 Hora. Shs. e
Presente.- :

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y a la vez por especial encargo del congresista
Carlos Ticlla Rafael, Miembro Titular de la comisiéon que usted preside, solicito la
licencia respectiva, para la Décima Sesién Ordinaria programada para el dia 20 de marzo
de 2018, por encontrarse con compromisos relacionados a su labor parlamentaria,

asumidos con anterioridad.

Agradeciéndole de antemano por su atencion, aprovecho la ocasion para expresarle las

muestras de consideracion.

Atentamente,

q

2
/

~/
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