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CONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen recaido en los proyectos de Ley
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO 1412/2016-CR y 1982/2017-CR que, con
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia los siguientes
proyectos de ley para su estudio y dictamen: Proyecto de Ley 1412/2016-CR
presentado por Grupo Parlamentario Fuerza Popular, de autoria de la congresista
Maria Ursula Letona Pereyra, por el que propone una Ley que modifica el articulo 2 de
la Ley 29409, Ley que concede el derecho de licencia de paternidad a los trabajadores
de la actividad publica y privada; y el Proyecto de Ley 1982/2017-CR presentado por el
Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio, de autoria de la congresista Ana Maria
Choquehuanca De Villanueva, por el que propone modificar el articulo 2 de la Ley
29409, Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la
actividad publica y privada.

i. Situacion procesal

1.1. El Proyecto de Ley 1412/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
23 de mayo de 2017 y fue derivado para estudio y dictamen a la Comision de
Trabajo y Seguridad Social como primera dictaminadora, y a la Comision de
Mujer y Familia como segunda dictaminadora.

1.2. El Proyecto de Ley 1982/2017-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el
05 de octubre de 2017 y fue decretado e ingresado a la Comisidon de Trabajo y
Seguridad Social como primera dictaminadora, y a la Comisién de Mujer y
Familia como segunda dictaminadora.

Acuerdo de aprobacion del Pleno de Comision

En su novena sesidon ordinaria realizada el dia 04 de abril de 2018, la Comision de
Mujer y Familia APROBO por UNANIMIDAD el presente dictamen con los votos a favor
de los congresistas: Vilcatoma De la Cruz, Andrade Salguero, Choquehuanca de
Villanueva, Pariona Tarqui, Takayama Jiménez, Ananculi Gémez y Chacén De Vettori;
sin votos en contra ni votos en abstencion.

ii. Contenido de las propuestas

2.1. El proyecto de ley 1412/2016-CR tiene por objeto modificar el marco legal que

regula la licencia por paternidad a efectos de facilitar que los padres puedan destinar
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un periodo mayor al cuidado de sus hijos recién nacidos, y un plazo adicional,
especialmente cuando se presenten situaciones excepcionales que demanden mayor
atencion. En ese sentido, propone modificar el articulo 2 de la Ley 29409, Ley que
concede el derecho de licencia de paternidad a los trabajadores de la actividad publica
y privada, conforme al siguiente texto:

Articulo 2. De la licencia por paternidad

La licencia por paternidad que se refiere el articulo 1 es otorgada por el
empleador al padre por diez (10) dias calendario consecutivos. El inicio de la
licencia se computa desde la fecha que el trabajador indique, comprendida
entre la fecha de nacimiento de nuevo hijo o hija y la fecha en que la madre o el
hijo o hija sean dados de alta por el centro médico respectivo.

En los casos de que el nuevo hijo o hija haya nacido prematuro o en
condiciones de cuidado especial, se prolongard la licencia por paternidad con
remuneracion, por diez (10) dias calendario consecutivos mds y cuando el hijo
o hija haya nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible,
o con un grado de discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con
remuneracion por treinta (30) dias calendario consecutivos.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su
caso, de la parte que reste el periodo de licencia que le hubiere correspondido
a la madre si no hubiese fallecido”.

2.2. El proyecto de ley 1982/2017-CR tiene por objeto modificar la legislacion que
regula el periodo de licencia a los trabajadores de la actividad publica y privada, en los
supuestos de muerte materna o incapacidad sobrevenida, conforme al siguiente texto:

Articulo 2. De la licencia por paternidad

La licencia por paternidad que se refiere el articulo 1 es otorgada por el
empleador al padre por cuatro (4) dias hdbiles consecutivos. El inicio de la
licencia se computa desde la fecha que el trabajador indique, comprendida
entre la fecha de nacimiento del nuevo hijo o hija y la fecha en que la madre o el
hijo o hija sean dados de alta por el centro médico respectivo.

En caso se produzca el fallecimiento de la madre o incapacidad sobrevenida
de ésta, la licencia por paternidad se extenderd a cuenta del periodo de
licencia de maternidad - pendiente de goce — no utilizada por la madre
afectada.

Cabe agregar que, conforme seiiala el propio proyecto de ley, no sera de aplicacion a
los regimenes laborales de las micros y pequefias empresas (MYPES).

iii. Marco Normativo
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Constitucion Politica del Peru, articulo 4, 6, 23 y 26.

Ley 28542 — Ley de Fortalecimiento de la Familia.

Ley 27337 - Codigo del Nifio y Adolescente.

Ley 27591 - Ley que equipara la duracién del permiso por lactancia de la madre
trabajadora del régimen privado con el publico.

Ley 29409 — Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los
trabajadores de la actividad publica y privada.

Ley 29992 — Ley que modifica la Ley 26644, estableciendo la extension del
descanso postnatal para los casos de nacimiento de nifios con discapacidad.

Ley 30367 — Ley que protege a la madre trabajadora contra el despido
arbitrario y prolonga su periodo de descanso.

Decreto Supremo N2 005-2011-TR, Decreto Supremo N2 005-2011-TR, que
reglamenta la Ley N2 26644, Ley que precisa el goce del derecho de descanso
prenatal y posnatal de la trabajadora gestante.

Decreto Supremo N° 002-2016-TR, Decreto Supremo que adecua las normas
reglamentarias que regulan el descanso por maternidad y el pago del subsidio
por maternidad a las disposiciones de la Ley N° 30367, Ley que protege a la
madre trabajadora contra el despido arbitrario y prolonga su periodo de
descanso.

Decreto Supremo 003-2016-MIMP — Plan Nacional de Fortalecimiento a las
Familias 2016 — 2021.

Decreto Supremo 004-2013-MIMP — Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017.

Decreto Supremo 007-2008-MIMDES — Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad 2009 - 2018 y conforman Comision
Multisectorial Permanente encargada de su monitoreo y seguimiento.

Decreto Supremo 014-2010-TR, Reglamento de la Ley 29409, Ley que concede
el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad publica
y privada.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Mujeres (CEDAW).

Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT.

iv. Andlisis de la propuesta
4.1. Pedidos de opinion: remitidos y recibidos
4.1.1 Opiniones solicitadas sobre el proyecto de ley 1412/2016-CR

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.0.306-2016-
2017-CMF-CR-6 del 30 de mayo de 2017.
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b) Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.0.307-2016-2017-CMF-CR-6 del 30 de

mayo de 2017.

Ministerio de Trabajo, mediante Oficio P.O. 308-2016-2017-CMF-CR-6 del 30 de
mayo de 2017.

4.1.2 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 1412/2016-CR

a)

b)

Camara de Comercio de Lima, mediante P/123.05.17/GL de fecha 02 de junio de
2017, remitio a la Comision de Mujer y Familia emiten opinidn para que se genere
el archivamiento de la propuesta legislativa.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio 521/2017-
MIMP/DM, de fecha 05 de julio de 2017, remitié a la Comision de Mujer y Familia
el Informe 028-2017-MIMP/DGFC-DIFF-JLG, emitiendo opinion favorable de la
Direccion de Politicas de Nifas, Nifos y Adolescentes, comentando que se
consideren los argumentos expuestos en el presente dictamen.

Defensoria del Pueblo, mediante Oficio 558-2017-DP/PAD, de fecha 06 de octubre
del 2017, emitié opinidon favorable sobre el proyecto de ley 1412/2016-CR,
comentando que promueve el involucramiento y participacion de los padres en el
sistema de cuidado inicial de los hijos y/o hijas, y permite ejercer la
corresponsabilidad del cuidado de ambos progenitores.

4.1.3. Opiniones solicitadas sobre el proyecto de ley 1982/2017-CR

a)

b)

d)

Defensoria del Pueblo, se solicité opinion mediante Oficio P.O 015-2017-2018-
CMF-CR-5, de fecha 17 de octubre de 2017.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, se solicité opinion mediante
Oficio P.0 016-2017-2018-CMF-CR-5, de fecha 17 de octubre de 2017.

Ministerio de Economia y Finanzas, se solicitd opinion mediante Oficio P.O 017-
2017-2018-CMF-CR-5, de fecha 17 de octubre de 2017.

Ministerio de Trabajo, se solicitd opinion mediante Oficio P.O 018-2017-2018-
CMF-CR-5, de fecha 17 de octubre de 2017.

4.1.4. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 1982/2017-CR

a)

Defensoria del Pueblo, nos remitié su opinion mediante Oficio 630-2017-DP/PAD,
recibido por la comision el 15 de noviembre de 2017, en el que adjunta el Informe
de Adjuntia 61-2017-DP/ADM elaborado por la Adjuntia para los Derechos de la
Mujer de la Defensoria del Pueblo, concluyendo que “es constitucionalmente
viable y beneficioso el Proyecto de Ley 1982/2017CR, por cuanto promueve el
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cuidado del recién nacido o de la recién nacida por parte del padre, ante la
incapacidad o muerte materna sobrevenida al parto”.

4.1.5. Congresista Milagros Takayama Jiménez. Mediante Oficio 563-2017-2018-LMT]J-
CR, recibida en nuestra comision el 6 de diciembre de 2017, la congresista Takayama
Jiménez propone modificaciones a la férmula legal final del dictamen y solicita se
tengan en cuenta. Dichas propuestas son las siguientes:

Texto dictamen
(al 15 de diciembre de 2017)

Texto propuesto por la congresista
Tayakama Jiménez

“Articulo 2. De la licencia por paternidad

La licencia por paternidad a que se
refiere el articulo 1 es otorgada por el
empleador al padre por diez (10) dias
calendario consecutivos. El inicio de la
licencia se computa desde la fecha que
el trabajador indique, comprendida
entre la fecha de nacimiento del nuevo
hijo y la fecha que la madre o el hijo
sean dados de alta por el centro médico
respectivo.

En los casos de que el nuevo hijo haya
nacido prematuro o en condiciones de
cuidado especial, se prolongard Ila
licencia por paternidad con
remuneracion, por diez (10) dias
calendarios consecutivos mds y cuando
el hijo haya nacido con una
enfermedad degenerativa, terminal o
irreversible, o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra
tener una licencia con remuneracion
por treinta (30) dias calendario
consecutivos.

En el caso de fallecimiento de la madre
durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra
hacer uso de la totalidad o en su caso,
de la parte que reste del periodo de
licencia que le hubiere correspondido a
la madre si no hubiese fallecido”.

“Articulo 2. De la licencia por paternidad

La licencia a que se refiere el articulo 1
de la presente ley es otorgada por el
plazo de diez (10) dias calendarios
consecutivos. El trabajador indicara la
fecha del inicio de la licencia, la cual
estard comprendida entre la fecha de
nacimiento del neonato y el alta médica
de éste o su madre. En los caso de
parto multiple, el plazo se
incrementarda en treinta (30) dias
naturales.

En los casos de nacimiento prematuro o
cuando el neonato necesite condiciones
de cuidado especial, se prolongard la
licencia con remuneracion, por diez (10)
dias calendarios consecutivos y; en los
supuestos que presente enfermedad
degenerativa, terminal o irreversible, o
con un grado de discapacidad severa, se
entenderd que la licencia comprende
un madximo de treinta (30) dias
calendario consecutivos.

En el caso que la madre fallezca
durante el parto o dentro del periodo
del descanso postnatal, el padre podrd
incrementar su licencia con el numero
de dias de descanso no gozados por la
trabajadora.
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La congresista Milagros Takayama Jiménez sustenta sus propuestas de modificacion en
lo siguiente:

- Resulta redundante poner la frase “por paternidad” pues el articulo 1 de la Ley
29409 ya prevé el derecho que tiene el trabajador de gozar de una licencia
remunerada por paternidad.

- Incluir la frase “de la presente ley” en al articulado para que el texto sea mas
preciso.

- Suprimir la frase “por el empleador al padre” porque queda sobreentendido
que la licencia la otorga el empleador a favor de su trabajador que es padre
beneficiario de la ley.

- Propone el cambio del término “fecha de nacimiento del nuevo hijo” por el de
“neonato” pues es un término mas preciso.

- Incluir el supuesto cuando la esposa o conviviente del trabajador ha tenido
parto multiple, proponiendo que la licencia se incremente en 30 dias naturales.
Ello, en concordancia con el articulo 7 del Decreto Supremo 002-2016-TR.

- Incluye el supuesto de la muerte de la madre trabajadora dentro del periodo de
descanso postnatal para incrementar, a pedido del padre, los dias de licencia
por maternidad que le hubieran correspondido a la fallecida. La congresista
fundamenta esta propuesta sefialando que es necesario precisar la condiciéon
de trabajadora de la madre, asi como senalar que el padre podra tomar los dias
de descanso postnatal de la madre fallecida para atender al hijo recién nacido,
esto porque dicho periodo de descanso por maternidad postnatal (49 dias
naturales) esta reconocido por el articulo 2 del Decreto Supremo 002-2016-TR?,
que modifica el Reglamento de la Ley N° 26644, Ley que precisa el goce del
derecho de descanso prenatal y postnatal de la trabajadora gestante, aprobado
por Decreto Supremo N2 005-2011-TR.

4.2. Analisis técnico-legal

" Articulo 7.- Ejercicio del descanso postnatal

El ejercicio del descanso postnatal es de cuarenta y nueve (49) dias naturales. Se inicia el dia del parto y
se incrementa con el numero de dias de descanso prenatal diferido, el namero de dias de adelanto del
alumbramiento y los treinta (30) dias naturales en los casos de parto miltiple o nacimiento de nifios
con discapacidad, cuando asi corresponda.”

* “Articulo 2.- Descanso por maternidad

Es el derecho de la trabajadora derivado del proceso biologico de la gestacion que le permite gozar de
noventa y ocho (98) dias naturales de descanso distribuido en un periodo de cuarenta y nueve (49) dias
naturales de descanso prenatal y un periodo de cuarenta y nueve (49) dias naturales de descanso postnatal.

6
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4.2.1. La Constitucion Politica del Pert y otras normas en la conceptualizacién de la
proteccion de las nifas y nifios

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 4, sefiala el deber de proteccién de los
nifos, nifas y adolescentes que sefala:

“La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia {(...)”.

El articulo 6 de la Constitucion Politica, también comenta que la politica nacional de
poblacion tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad
responsable, en ese sentido, el Estado garantiza la ejecucién de programas de
educacion, que se brinde informaciéon adecuados y el acceso a los medios que no
afecten la vida o la salud. El mismo cuerpo normativo, establece que es deber y
derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.

En este mismo, contexto el articulo 23, sefiala que: “que el trabajo en todas sus
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

Marcial Rubio Correa® indica que se debe proteger a la madre que trabaja mediante el
otorgamiento de seguridades del descanso pre y post natal, de obligatoriedad de
facilitar la lactancia de los nifios en el trabajo y de garantia contra el despido por razén
de maternidad.

Asimismo, el articulo 26, menciona los principios laborales que se deben respetar en
una relacion laboral, siendo:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
2. Cardcter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.
3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido

de una norma.

En este extremo Enrique Chirinos Soto”® al comentar dicho articulado sefiala que el
caracter irrenunciable de los derechos que la Constitucion y la ley reconocen al
trabajador es de antigua data en nuestro pais, razén por la cual dichos principios
vienen siendo aplicados por nuestros tribunales; siendo en consecuencia el Derecho al
Trabajo de categoria constitucional.

Para continuar con los fundamentos en torno de los derechos de los nifos, nifias el
escenario juridico cuenta con la Ley 28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia,
comenta la necesidad de desarrollar acciones orientadas a promover las

3 Marcial Rubio Correa. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Tomo III. Pontificia Universidad
Politica del Perti. Fondo Editorial 1999. Pagina 138.
* Chirinos Soto. La Constitucion Lectura y comentario. 5° edicion. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC.

Pagina 81. ;
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responsabilidades compartidas entre el padre y la madre; asi como, el establecimiento
de servicios de cuidado infantil en los centros laborales publicos y privados, dictar
disposiciones labores de apoyo y promocion de la familia y, velar por el respeto de las
ocho horas laborales en las instituciones publicas y privadas para garantizar el tiempo
suficiente y necesario para que los padres y madres puedan compartir mas tiempo con
sus hijos’.

Se cuenta también con el Decreto Supremo 003-2016-MIMP, Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias 2016 — 2021 y el Decreto Supremo 004-2012-MIMP —
Plan Nacional de lgualdad de Género 2012 — 2017 contemplan entre sus metas la
necesidad de ampliar el plazo de licencia por paternidad, como una de las medidas que
contribuye a promover las responsabilidades familiares compartidas, la conciliacion
entre la vida familiar y el trabajo y garantizar los derechos economicos de las mujeres
en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades con los hombres.

4.2.2. El interés superior del nifio y el Rol protector del Estado

El interés superior del nifio ha sido consagrado en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio®, que establecié que “en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a

, , . , . om 7.
que se atendera sera el interés superior del nifio"”.

Con respecto a la obligacion de los Estados parte en relacion al interés superior del
nifio, la Observacién General 14 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas sobre “El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial”8 ha indicado que los Estados “deben respetar y poner en practica el
derecho del nifio a que su interés superior se evalle y constituya una consideracion
primordial, y tienen la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias, expresas y
concretas para hacer plenamente efectivas este derecho”.

En la misma linea, la legislacion peruana recoge lo recomendado en la Observacion
General 14 y establece en la Ley 30466 “Ley que establece pardmetros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio” que el interés
superior del nifo es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que
otorga al nifio, nina o adolescente el derecho a que se considere de manera primordial
su interés superior en todas las medidas que los afecten directa o indirectamente,
garantizando sus derechos humanos’.

El interés superior del nino es un argumento juridico, social y politico para superar
estas situaciones de riesgo al crecimiento y desarrollo fisico, emocional, moral y social

> Ley 28542 — Ley de Fortalecimiento de la Familia, incisos ¢), m), n) y fi) del articulo 2.

° Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

7 Articulo 3 inciso 1 de La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

® Observacion General 14, documento CRC/C/GC/14, del afio 2013.

? Articulo 2 de la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion

primordial del interés superior del nifio.
8
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del nifio y, ademas establecer medidas para restituir su derecho de acuerdo con la
edad que le corresponde.

El cuidado de la infancia debe ser prioritariamente un derecho positivo. Para que los
nifios sean protegidos convenientemente se ha llegado a variar la dptica privada que
se tenia para dar paso a una perspectiva publica, segiin la cual posee intereses
amparados juridicamente por el Estado y por la comunidad. En este marco se ha
venido a entender por “interés superior” todo aquello que favorezca a su desarrollo

fisico psicologico moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolviendo de su
personalidad.

Adicionalmente esta norma indica que los organismos publicos en todo nivel estan
obligados a fundamentar sus decisiones o resoluciones, administrativas o judiciales,
con las que se afectan directa o indirectamente a los nifios y a los adolescentes'®. En
este marco, el interés superior del nifio para este caso debe ser entendido como un
principio de interpretacion.

Conceptualizando que el interés superior del nifo es un derecho sustancial que
asegura la proteccién y desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente en su familia
y en caso excepciona, prioriza un entorno familiar alternativo. A fin de determinar el
interés superior del nifio, se respetan los vinculos familiares y se favorece el apoyo a la
familia de origen como medida de proteccion prioritaria. En ningun caso su aplicacion
puede disminuir o restringir los derechos y garantias reconocidas a las nifas, nifios y
adolescentes™.

Finalmente, comenta que cuando exista conflicto entre el interés superior del nifio y
otros intereses o derechos, la autoridad competente analiza y ponderan los derechos
de todos los interesados, teniendo en cuanta que el derecho de la nifa, nifio o
adolescente a que interés superior es una consideracion primordial.

A nivel constitucional el deber de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes surge
de lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, que sefiala: “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el
'matrimonio {(...)".

4.2.3. El Rol protector de la madre y del padre en el cuidado de sus hijos
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables'? comenta que la paternidad no se
limita al hecho bioldgico de engendrar, sino que va acompafada de la responsabilidad,

' Articulo 5 de la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion

primordial del interés superior del nifio.

'" Conceptualizacion recogida de los principios de actuacion protectora, articulo 4 del Decreto Legislativo
para la “Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en Riesgo de Perderlos”,
publicado 30 de diciembre del 2016.

' Informe 028-2017-MIMP-DGFC-DIFF-JLG, de fecha 05 de julio de 2017.
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se genera a partir del reconocimiento y la responsabilidad asumidos socialmente
frente a la hija o hijo™.

La funcion paterna en el cuidado y crianza también tiene relevancia en el apego vy el
desarrollo integral de la nifla o nifio de la primera infancia “incluso desde el
nacimiento, los nifios tienen un padre involucrado son mas propensos a ser
emocionalmente seguros, tener confianza para explorar su entorno y, a medida que
crecen, tienen mejores conexiones sociales con sus compafieros. Estos niflos también

. o . ; 4
tienen menos probabilidades de tener problemas en casa, la escuela o el vecindario”*.

La opinién vertida por la Defensoria del Pueblo™en el presente analisis sefiala que si
bien es cierto que es deber y derecho de ambos padres alimentar, cuidar, educar y dar
seguridad a sus hijos e hijas, en ese sentido, dicha tarea socialmente fue atribuida a las
mujeres, asimismo, sostienen que los cambios producidos en la sociedad en los ultimos
afos han significado también una transformacion de los roles de género, siendo uno
de los cambios mas importantes la masiva incorporacion laboral de la mujeres en el
espacio publico, lo que ha creado la necesidad de buscar mecanismos que permitan
conciliar la vida familia y la laboral.

El Cédigo de Nifios y Adolescentes, en su articulo 9, en el que indica la obligacion de
madres y padres de velar que sus hijos reciban los cuidados necesarios para su
adecuado desarrollo integral. Sefialan que los estereotipos de género socialmente
establecidos en cuanto al deber de cuidado de los hijos por parte de las mujeres, hace
que se ubiquen todavia en el espacio doméstico, ya que todavia en la sociedad
prevalece que las mujeres se tengan que hacer cargo exclusivamente de la
alimentacion y cuidado de sus hijos.

Por lo anteriormente comentado, se precisa que la division sexual del trabajo implica
que hombres y mujeres cumplan con determinados roles o mandatos tanto en la vida
publica como en la privada. Un ejemplo de ello es el rol de cuidado que las mujeres
vienen cumpliendo hacia los miembros de la familia, casi en forma exclusiva'®. Segun
estos roles establecidos a las mujeres les toca responsabilizarse por la crianza, la
educacion, el lavado de la ropa, la limpieza, la atencion y cuidado de nifas, nifios,
personas adultas mayores y otros miembros de la familia, la organizacion y el
mantenimiento del hogar, entre otras tareas lo que se ha denominado como “trabajo
reproductivo”. Por otro lado, los hombres tienen un rol productivo siendo los
proveedores econdémicos de la familia a través de la retribucién monetaria de la

' FULLER, Norma, Masculinidades, cambios y permanencias, Lima, 2002, Pontificia Universidad
Catolica, Fondo Editorial, lera. Reimpresion, Capitulo 10 Paternidad, pags. 439 —441.
" GUSIEFF TORRES, Daphne, ponencia “Apego Paterno”, Seminario “Importancia de promover una
paternidad afectiva y corresponsable, Lima, viernes 02 de junio de 2017.

" Informe de Adjuntia 048-2017-DP/ADM de fecha 06 de octubre de 2017.
' Se toman los datos del dictamen recaido en el proyecto de ley 775/2016-CR, que propone la Ley que
establece el derecho a cuidado de nifias y nifios en salas cunas, guarderias y centros de cuidado infantil,

a cargo del sector publico y privado.
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familia. Esto ha generado que a lo largo del tiempo el rol reproductivo es considerado
natural y es desvalorizado frente al productivo.

Esta situacion ha dificultado el acceso de las mujeres al mundo laboral, esto se ha visto
reflejado en el informe de Brechas de Género del afio 2016, efectuado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica en el cual se denota que en el mercado laboral
peruano tiene la siguiente distribucién el 63.5% de mujeres y el 82.5% de hombres'’.

La Ley 28983, Ley de lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres tiene la
finalidad de garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad,
dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia.

En este marco la Defensoria del Pueblo en el Séptimo Reporte sobre el cumplimiento
de la Ley de lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, recomendé la
implementacion de medidas tendientes a fomentar las responsabilidades compartidas
y la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal entre mujeres y hombres,
mediante el establecimiento de diagndsticos, planes, programas o politicas publicas
que permitan lograr dicha finalidad™®.

4.2.4. Licencias y permisos vigentes en el Peru y en otras legislaciones

La normativa peruana especifica en sus diferentes ambitos los derechos que se
conceden a los padres, los mismos que estan plasmados a través de licencias y
permisos que les permiten asistir a sus hijos recién nacidos o con problemas diversos
de salud; asimismo, la normativa contempla el derecho de licencias pagadas al
trabajador (mujeres) en casos concretos, como nacimientos de sus hijos y por la
lactancia materna, en ese contexto, se presenta el siguiente bosquejo de normas que
actualmente estan vigentes en el acontecer juridico del pais, que en su mayor parte
favorecen a la mujer madre, trabajadora; pero se visualiza que se ha dejado de lado el
reconocimiento de los mismos derechos al rol de paternidad asumidos por el hombre:

e El descanso por maternidad se concede 45 dias de descanso prenatal y 45 dias
de descanso postnatal a la madre, especificado en la Ley 26644.

e Ademads del descaso por maternidad, la trabajadora puede descansar 30 dias
por vacaciones, Ley 26644.

(’ /i e Al existir un parto multiple, se le otorga a la madre un descanso adicional de
/ 30 dias, contemplado en la Ley 26644.

e El permiso por lactancia, se le otorga a la madre trabajadora una hora diaria
por lactancia, hasta que su hijo alcance 6 meses de edad, normado en la Ley
27240.

e El permiso pagado por lactancia a la madre es pagado por el empleador,
otorgandole a la madre una hora de lactancia, sefialado en la Ley 27403.

e El despido nulo en etapa de gestacion esta prohibido de producirse durante la
gestacion, hasta 90 dias posteriores al parto, contemplado en la Ley 27185.

"7 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Peru. Brechas de Género 2016. Lima, 2016. Pag. 13.
'* Articulo 5 de la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
11
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e De producirse una adopcion de menor de 12 afios, se le otorga descanso
durante 39 dias, regulado en la Ley 27409.

e Se amplio el permiso de lactancia hasta que el hijo cumpla un afio, Ley 27591.

e De producirse un parto multiple, se le otorga licencia de 30 dias adicionales a
los 45 dias ya otorgados a la madre, estipulado en la Ley 27606.

e Se reconoce el subsidio adicional por lactancia siempre que haya parto
multiple, sefialado en la Ley 28239.

e Se amplié a una hora mas la lactancia materna en caso de parto multiple, Ley
28731.

e Se norma el descanso por paternidad, otorgandole 4 dias habiles consecutivos
de descanso al padre cuando nazca su hijo, sefialado en la Ley 29409.

e Implementacion de lactarios, se establece que donde 20 mujeres a mas en
edad fértil, Ley 29409.

e Se extiende a 30 dias de descanso postnatal a la madre trabajadora, en caso de
nacimiento con hijo con discapacidad, Ley 29896.

e Se norma la licencia por 7 dias a trabajadores con familias graves, en su caso se
le otorga licencia por familiares directos, sean hijo, padres, cényuge o
conviviente con enfermedad grave o terminal, contemplado en la Ley 30012.

e La Licencia al trabajador par asistencia médica y rehabilitaciéon de hijo con
discapacidad, se le otorga 56 horas alternas o consecutivas, para la asistencia
médica y la terapia de rehabilitacion de hijo con discapacidad, Ley 30119.

e Se amplia el descanso por maternidad, se le otorga 49 dias de descanso
prenatal y 45 dias de descanso post natal, Ley 30367.

El Cuadro 1 especifica los plazos de licencia de paternidad en la region de América del
Sur, en ese sentido, se tomaran los datos brindados en el Informe del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables'®, donde especifica tanto el plazo unico de la licencia
que se dan en plazos mas breves en Argentina, Bolivia y Perd; y los plazos
diferenciados de licencia de paternidad llevan la delantera los paises de Ecuador y
Venezuela:
Cuadro 1
Licencias de Paternidad en América del Sur

Plazo Unico
Argentina 02 dias calendario
Bolivia 03 dias habiles
Brasil 05 dias calendario
Chile 05 dias calendario
Colombia 08 dias habiles
Paraguay 02 semanas

" Informe 028-2017-MIMP-DGFC-DIFF-JLG del 05 de julio del 2017.
12
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Peru 04 dias habiles
Uruguay 10 dias habiles
Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Plazo Diferenciado
10 dias Parto normal
Ecuador 15 dias Parto multiple
18 dias Nacimiento Prematuro
25 dias Nacimiento por Enfermedad terminal
o discapacidad
14 dias Nacimiento/adopcion
Venezuela 7 T
21 dias Parto multiple
28 dias RN o Madre con enfermedad severa

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Asimismo, a nivel mundial se aprecia la tendencia a INCREMENTAR los dias de licencia
remunerada por paternidad, a fin de lograr una equiparacién que pueda dar mayor
vinculacion al padre con la madre que esta (ya de licencia) en su etapa pre y postnatal.
Asi mientras nuestro pais otorga solo 4 dias habiles al padre, la madre tiene 98 dias de
licencia por maternidad.

Siguiendo informacion periodistica recopilada, los datos de permisos o licencia por
paternidad son: Estados Unidos y Finlandia otorgan 84 y 54 dias, respectivamente,
mientras Ecuador, Venezuela y Colombia otorgan hasta 25, 14 vy 8
dias, respectivamente. Uruguay, el afo 2015 extendio su licencia por paternidad de 6 a
10 dias. Al afio 2013, segun cifras de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) de
167 paises, 78 contaban con leyes relativas a licencia por paternidad.

' “Las regiones donde se registré el mayor aumento en la concesion de la licencia desde

1994 son Europa Oriental y Asia Central, las Economias Desarrolladas y América Latina
y el Caribe. (...) Suecia otorga en total 480 dias naturales de permiso de paternidad y
paga el 80% del salario de 390 dias. Para los 90 dias restantes se paga una cuota fija de
20 euros al dia. Solo existe una condicion, los padres tienen que compartir ese permiso
con las madres. Asi, para promover que ambos padres crien a sus hijos, el gobierno
sueco ordend que 60 de los 480 dias sean "meses para papd" o "meses para la pareja”.
Si no se usan los 60 dias para el padre, se pierden, por lo que se reduce el permiso
mdximo a 420 dias. Adicionalmente a ello, a partir de este afio (2016), esos 60 dias
aumentardn a 90.” *°

? Recuperado en EL COMERCIO: https://elcomercio.pe/economia/peru/datos-licencia-paternidad-

seguro-conoces-209009
13
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Figura 2. Normativa nacional en materia de licencia de paternidad,
1994 (141 paises) y 2013 (167 paises) (%)

1994
£ 2013

Europa Oriental Economias América Latina Oiierite Media

Todas las regiones Airica Asla yAsia Central  Desarroliadas yel Caribe

Fuente: Base de datos de la OIT sobre feyes relacionadas con las condiciones de trabajo, Proteccion de la Maternidad, 2013,
www.ilo.org/travdatabase (en inglés); Conditions of work digest: Maternity and work (OIT, 1994).

Fuente:

El Comercio 19.12.2016

4.2.5. Muertes maternas luego del parto
Siguiendo con el analisis del tema, pero ahora desde la perspectiva para medir la
incidencia de mortalidad materna se tiene que tener en cuenta las ocurridas durante el
embarazo, parto o puerperio, en el presente analisis lo que nos ocupa es la situacion
de aquellas madres donde sus nifios nacidos vivos ellas mueren durante el parto o en
su caso quedan desvalidas en su salud.

Las causas médicas de las muertes maternas se han clasificado en causas obstétricas
directas e indirectas. Las primeras se refieren a las complicaciones del embarazo o el

parto,

estudios realizados han permitido comprobar que en los

paises

subdesarrollados las causas mas frecuentes son: hemorragias, infeccidon, toxemia,
parto obstruido y aborto inducido, siendo este ultimo el que presenta mayor
subregistro y posiblemente esta mas expuesto a sufrir complicaciones. En cuanto al
segundo grupo se refiere a enfermedades que se agravan con el embarazo y la falta de
atencion especializada®.

El total de casos reportados en el Peru, el 57% se debid a una muerte directa (causas
obstétricas, complicaciones durante el embarazo o el parto, etc.); el 35% tuvo un
origen indirecto (otras patologias o suicidios); y el 8% fue incidental (muerte por
accidentes de transito u homicidio)*.

! Boletin de la Oficina General de Epidemiologia — Mortalidad Materna en el Peru: Resumen Ejecutivo —
Ministerio de Salud — Lima — Pera 2003.

2 Diario El Comercio de fecha 19 de diciembre de 2016. Fuente:

https://elcomercio.pe/peru/riesgos-

madre-estadisticas-mortalidad-materna-154471
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El Peru no ha cumplido la meta de reducir la tasa de muerte materna a 66 por cada
100,000 nacidos vivos debido a su demagogia. El 46% de estos fallecimientos ocurre en
el puerperio (después del parto) a causa de hemorragias; sin embargo, segun una
encuesta del INEI del 2014 el 34% de establecimientos de salud encuestados (801 en
total) no tenia oxitocicos en sus farmacias, medicamento precisamente para cohibir las
hemorragias. La misma encuesta sefiala que el 68% de establecimientos carece de
equipos e instrumental médico para resolver las emergencias obstétricas, entre ellas la
retencion de placenta, una de las causas de muerte materna por hemorragia. Segun la
misma fuente estadistica 51,9% de 162 hospitales encuestados no tiene refrigeradora
conservadora de sangre, necesaria para evitar la muerte por hemorragia®.

Las muertes maternas directas resultan de complicaciones obstétricas del estado de
embarazo, parto o puerperio y por intervenciones, omisiones o tratamientos
incorrectos. Entre sus causas basicas figuran las hemorragias obstétricas (tales como
las hemorragias post parto), los trastornos hipertensivos durante el embarazo, parto o
puerperio (una de sus manifestaciones es la Preeclampsia), las infecciones
relacionadas con el embarazo (por ejemplo, la sepsis puerperal), entre otras>".

En el Cuadro 2 se puede observar la cantidad de muerte materna suscitadas desde el
afio 2000 al 2015, al afio 2015 hubo 15 muertes, al afio 2016 16 muertes y a lo que va
del ano 2017 existen 12 muertes maternas.

Cuadro 2
Numero de Casos de Muerte Materna en el Peru
Anos 2000 al 2017

rﬁ 2 _

Nuamero de Casos de muerte materna Peru a la SE 01,
2000* — 2017%*

38
31 ,
P
27
23 24
22 22
20 20 B
18
20,4 . s
i * 16 - 16
15 3
l Il |
o I

2000 2001 2002 2003 2008 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Afios

N
w

]

v

N'de Mueries Maternas

-
e

w

En et grafico se ha muertes directas e (no incluye muertes incidentates )

FUENTE : Cantro de v Control de MINSA
(*) Hasts la SE 02 del 2017

Fuente: Ministerio Salud.

* Diario La Republica de fecha 29 de julio de 2015. Fuente: http:/larepublica.pe/politica/206012-
mortalidad-materna-en-el-peru
2 Informe 028-2017-MIMP-DGFC-DIFF-JLG del 05 de julio del 2017.
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4.2.6. Nacimientos de nifias, nifios con discapacidad

De acuerdo con el Informe del Ministerio de las Mujer y Poblaciones Vulnerables 2
sefialan que cuando los padres ya estan informados que su hijo presente discapacidad
se ven enfrentados a una sucesién de intensos cambios emocionales que interfieren
notablemente con la innata capacidad de vinculacidn que debiese desarrollarse
después de cada nacimiento.

Atravesando los padres por distintas etapas emocionales luego del nacimiento de un
bebe con discapacidad que comprende la fase de impacto (sentimientos
ambivalentes), negacion (rechazo y prejuicios), tristeza (busqueda de sefialas de
interaccion), adaptacion (aceptacion de la condicion del hijo o hija) y reorganizacion
(integracion del bebe a la familia).

Sefialando el sector, que la vivencia favorable de las etapas indicadas requiere del
apoyo de programas o servicios multidisciplinarios de estimulacion temprana
individual, familiar y grupal.

En este contexto, se sefiala que cada afio nacen en el mundo unos 15 millones de
bebés antes de llegar a término, es decir, mas de uno en 10 nacimientos. Mas de un
millén de nifios prematuros mueren cada afio debido a complicaciones en el parto.
Muchos de los bebés prematuros que sobreviven sufren algun tipo de discapacidad de
por vida, en particular, discapacidades relacionadas con el aprendizaje y problemas
visuales y auditivos®®.

A nivel mundial, la prematuridad es la primera causa de mortalidad en los nifos
menores de cinco afios. En casi todos los paises que disponen de datos fiables al
respecto, las tasas de nacimientos prematuros estan aumentando.

Las tasas de supervivencia presentan notables disparidades entre los distintos
paises del mundo. En contextos de ingresos bajos, la mitad de los bebés nacidos a
las 32 semanas (dos meses antes de llegar a término) mueren por no haber recibido
cuidados sencillos, eficaces y poco onerosos, como aportar al recién nacido calor
suficiente, o no haber proporcionado apoyo a la lactancia materna, asi como por no
habérseles administrado atencidn basica para combatir infecciones y problemas
respiratorios. En los paises de ingresos altos, practicamente la totalidad de estos
bebés sobrevive?.

25 .
~ Ibidem.
*® Organizacion Mundial de Salud — OMS. Fuente: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs363/es/

*” Organizacion Mundial de Salud — OMS. Fuente: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs363/es/
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El 5,2% de la poblacién nacional (1 millén 575 mil 402 personas) padecen de algin
tipo de discapacidad o limitacion fisica y/o mental. Esta condicion afecta, en mayor
proporcion, a la poblacién de 65 y mas afios (50,4%) y de 15 a 64 afios (41,3%)%.

Los tipos de limitacion mds frecuentes en la poblacién con discapacidad son las
dificultades para moverse o caminar y/o para usar brazos o piernas (59,2%) y las de
tipo visual (50,9%).

El Cuadro 3 presenta informacidon relevante que ofrece el INEI, para el afio 2017 se
tiene una poblacion a nivel nacional de 31,151,643; de ella un total de 1,575,402
presenta discapacidad, siendo el punto preocupante para este estudio la poblacion
menor de 15 afios con una cantidad de 129,794 personas que presentan discapacidad,
por lo tanto, tal dato nos ofrece un indicativo que dentro de tal poblacion
discapacitada se encuentran los recién nacidos

Cuadro 3
Personas con alguna Discapacidad en el Peru

POBLACION NACIONAL
1,575,402

HOMBRES MUIJERES

754,671 820,731

Menores de 15 afios: 129,796

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Primera Encuesta Especializada sobre. Discapacidad
2012.
Elaboracién: Comision de Mujer y Familia 2017 — 2018.

b) Marco normativo internacional

La Convencién sobre los Derechos del Nifio®® en su articulo 3 destaca la importancia
del cuidado de los nifios y nifias, estableciendo que los estados partes se
comprometen a asegurar la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

8 primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, Marzo 2014. INE, Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

? Convencion sobre los Derechos del Nifio - Aprobada por Resolucion Legislativa 25278.
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personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, estableciéndose todas las
. ” 3 o . 30
medidas legislativas y administrativas adecuadas™.

En su articulo 6 también precisa que los nifios, nifias tienen derecho a desarrollarse en
la maxima medida posible asegurandose su supervivencia y desarrollo, en ese mismo
contexto, el articulo 27 sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio y nifla a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

El articulo 2, literal f) de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) ha indicado que los Estados parte deben
seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer, por ello
tienen el compromiso de adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer.

Es asi como, reconociendo el impacto que tiene el rol de cuidado en las mujeres, el
Convenio 102 sobre Seguridad Social, Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), reconoce el derecho a prestaciones de maternidad. Adicionalmente el
Convenio OIT 156 sobre Trabajadores con responsabilidades familiares®’, establece la
necesidad de armonizar el trabajo con la vida familiar.

El Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT sobre igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadoras y trabajadores con responsabilidades
familiares por el cual el Estado Peruano se comprometio a:

“incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desemperien o deseen desempefiar un empleo ejerzan
su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales”.

Sefnalando, que, en dicho marco normativo, las responsabilidades familiares son
aquellas que tienen frente a sus hijos e hijas u otros miembros de su familia directa
que de manera evidente necesitan de su cuidado o manutencién®?.

En ese sentido, la OIT recomienda que “durante un periodo inmediatamente posterior
a la licencia de maternidad, la madre o el padre deberian tener la posibilidad de
obtener una licencia (licencia parental) sin perder su empleo y conservando los
derechos que se derivan de é1”*>.

** Defensoria del Pueblo. Séptimo Reporte de Defensoria del Pueblo sobre cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2014). Lima, 2014. Pag. 132.

*! Ratificado por el Peri el 23 agosto 1961.

** Resolucion Legislativa 24508 — Convenio 156 OIT sobre igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares; articulos 1, 3 y 9.

* COLINAS, Lourdes, Economia productiva y reproductiva en México: un llamado a la conciliacion,
Meéxico, 2008, CEPAL — Serie: Estudios y perspectivas, México, Nro. 94, pag. 7.
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c) De las propuestas de innovacion legislativa

La Ley 30367 precis6 los alcances del articulo 1 de la Ley 26644, a efectos que las
trabajadoras gestantes gocen de 49 dias de descanso pre natal y 49 dias de descanso
post natal, pudiendo dichos periodos ser acumulados quedando a discrecionalidad de
la trabajadora gestante la eleccion la oportunidad de disfrute propiamente dicha.

De las estimaciones de la OIT>* sobre la cantidad de mujeres que gozan de cobertura
se infiere que el 40.6% de las que tienen empleo estan sujetas al derecho legal a la
licencia de maternidad; no obstante, solo el 34.4% del total tiene derecho a
prestaciones pecuniarias con base obligatoria durante la licencia por maternidad.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado que con lo estipulado respecto a lo
establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica del Per, menciona que “la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia (...)".

Precisa que dicha proteccion especial establecida comprende no solo al nifio y al
adolescente en estado de abandono, sino que se despliega a la nifiez y adolescencia en
general, y adicionalmente, menciona que esta proteccion constituye una obligacion
primordial y permanente del Estado, ante tal precision, el Estado debe garantizar el
bienestar del nifio, nifia y adolescente, reconociendo su derecho al desarrollo
cognoscitivo, social, emocional y fomentando otras actividades que permitan su pleno
desarrollo®®.

La normativa peruana especifica en sus diferentes ambitos los derechos que se
conceden a los padres (hombres), los mismos que estan plasmados a través de
licencias y permisos que les permiten asistir a sus hijos recién nacidos o con problemas
diversos de salud; asimismo, se contempla el derecho de licencias pagadas al
trabajador (mujeres) en casos concretos, como nacimientos de sus hijos y por la
lactancia materna.

Se visualiza que el bosquejo normativo favorece en gran magnitud a la mujer madre
trabajadora; pero se ha dejado de lado el reconocimiento de los mismos derechos al
rol de paternidad asumidos por el padre (hombre).

Estando a esta realidad, esta comisidon en atencion a su especialidad y competencia
siempre estara acorde con aprobar medidas legislativas que tiendan a CONSOLIDAR LA
COHESION FAMILIAR, y las propuestas de ley 1412/2016-CR y 1982/2017-CR tiene en
sus objetivos acudir en favor de esa unién familiar cuando uno de sus integrantes (la
mujer) esta en proceso de alumbramiento, y acudir en apoyo del esposo o conviviente

3 Norma que fuera publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 25.11.2015

% La maternidad y la paternidad en el trabajo. La legislacion y la practica en el mundo. Pagina 6.

3¢ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 298-96-AA/TC del 3 de abril de 1998,
fundamento juridico 12, y Expediente 6165-2005-HC/TC del 6 de diciembre del 2005, fundamento

juridico 14.
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varon otorgandole mas dias de licencia en el caso haya fallecimiento o el hijo nacido
tenga problemas de salud.

El beneficio social con esta medida es muy apreciable por lo siguiente:

Los padres: (i) Contaran con el tiempo necesario para desarrollar su derecho del
ejercicio de la paternidad con su hijo recién nacido. (ii) Afianzara los lazos familiares,
tanto con el cuidado del nifio, nifia y el apoyo que requiere la madre en su etapa de
lactancia. (iii) Se afianza el cuidado que los padres deban otorgar a los nifos o nifas
que nacen con problemas de salud.

La relaciéon materno filial y paterno filial y los lazos matrimoniales, de las uniones de
hecho u otro vinculo generado por el nacimiento de un hijo, se veran fortalecidos al
haber mayor tiempo de apoyo entre la pareja de esposos o convivientes.

Asimismo, el Estado se vera favorecido pues estara cumpliendo con su deber
constitucional de proteccion a las ninas, nifios y adolescentes, cumplird con los
tratados y convenios internacionales de los que es parte.

d) La relacion de la Iniciativa con la Agenda Legislativa y con la Politicas de
Estado expresadas en el Acuerdo Nacional

Las propuestas de ley bajo analisis tienen vinculacién con la Politica Il del Acuerdo
Nacional, punto 13 referido al acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social concordante con el inciso h) referido a la promocion de la maternidad
saludable®’, con lo cual existe la responsabilidad del Estado para equiparar los
derechos laborales adquiridos de la madre embarazada teniendo como Uunico
beneficiario al recién nacido dentro del marco del interés superior del nifio tal y
conforme lo establece la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

e) Sobre las propuestas de la congresista Milagros Takayama Jiménez hechas
mediante Oficio 563-2017-2018-LMTJ-CR.

Vistos los fundamentos de modificacion en la redaccion de la formula legal del
presente dictamen hechas por la sefiora congresista, la comisién hecho el anilisis
respectivo considera, salvo mejor parecer lo siguiente:

Sobre la eliminacion de la frase “por paternidad” pues el articulo 1 de la Ley 29409
prevé el derecho que tiene el trabajador de gozar de una licencia remunerada por
paternidad, la comisidon considera que se mantenga la redaccion actual y texto en el
articulado de “licencia por paternidad” pues es una categoria uniforme y estructural
que denota un derecho a los padres que laboran bajo las condiciones sefialadas en una
relacion laboral formal, tal como seria la “licencia por maternidad” y, a juicio de esta

*7 Segiin los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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comision no resulta redundante pues de recortarla solo a “licencia” no seria facilmente
concordable a otros textos o normas legales, por técnica legislativa. De aceptar esta
propuesta tendria que modificarse también todo el Reglamento de la Ley 294009,
aprobado por Decreto Supremo N2 014-2010-TR, en cuyos articulos 2, 3, 5y 6 no
recortan dicha frase conceptual.

Sobre la inclusion de la frase “de la presente ley” en al articulado para que el texto sea
mas preciso, se acoge la propuesta por técnica legislativa.

Sobre suprimir la frase “por el empleador al padre” porque queda sobreentendido que
la licencia la otorga el empleador a favor de su trabajador que es padre beneficiario de
la ley, la comision considera que para evitar interpretaciones erréneas sobre dicho
texto, y en aplicacion del principio de certeza, resulta adecuado establecer en la ley la
relacion laboral “empleador-padre trabajador”, por lo expuesto, se mantiene el texto
que se encuentra vigente en la Ley 29409 que se pretende modificar en el presente
dictamen.

Sobre la propuesta de modificar el término “nuevo hijo” por el de “neonato” pues es
un término mas preciso, la comisiéon debe sefialar que ambos términos NO SON
SINONIMOS pues el término neonato esta referido al "recién nacido", un bebé de 4
semanas o0 menos, y también se le define como el producto de la concepcidn desde el
nacimiento hasta los 28 dias de edad.*®

Cabe agregar que este término tiene una naturaleza técnica y, por ello mismo, se

puede clasificar de acuerdo a la edad gestacional de la madre en: neonato pretérmino,

neonato inmaduro, neonato prematuro, neonato a término o postérmino. Estando a

ello, la comision considera que tratdandose de una ley pro derechos laborales del padre

y la madre su redaccion debe ser la mds accesible y de interpretacion simple para su

, : \ facil comprension por sus beneficiarios. Asimismo, debemos considerar que la Ley

f [ ‘ '*-3329409 y su Reglamento hacen mencién expresa en su texto de las condiciones o

AN / _fcualidades de los beneficiaros como padre, madre, conyuge o conviviente, y en

/ conexion logica con dichas categorias el término “nuevo hijo o hija” resultan los mas

comprensibles y adecuados a los fines de la ley. Por lo expuesto, se mantiene en la
redaccion el término tal cual ya figura en la vigente Ley 29409.

Sobre la inclusiéon del supuesto cuando la esposa o conviviente del trabajador ha
tenido parto multiple, proponiendo que la licencia por paternidad se incremente en 30
dias naturales. Ello, en concordancia con el articulo 7 del Decreto Supremo 002-2016-
TR. La comision, en base a dicha norma reglamentaria, considera que dicha propuesta
esta acorde con los objetivos de la Ley 29409 de “promover y fortalecer el desarrollo
de la familia”, asi como también hemos visto que dicho supuesto de ampliacion de la
licencia por paternidad ha sido incorporado a legislaciones de otros paises como
Ecuador o Venezuela.

¥ Recuperado en: http://www.salud180.com/salud-z/neonato
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Sobre la inclusion del supuesto de la muerte de la madre trabajadora dentro del
periodo de descanso postnatal para incrementar en favor del padre los dias de licencia
que le hubieran correspondido a la madre fallecida, la comision considera que este
supuesto ya esta considerado en el término “licencia por maternidad” que incluye el
derecho de descanso por maternidad y que le permite gozar de noventa y ocho (98)
dias naturales de descanso distribuido en un periodo de cuarenta y nueve (49) dias
naturales de descanso prenatal y un periodo de cuarenta y nueve (49) dias naturales
de descanso postnatal. En caso de fallecimiento en el descanso postnatal ya el texto
acordado por la comisién prevé dicho supuesto. Por ello, en este extremo, se mantiene
el texto original del dictamen.

v. Conclusiones

e La Ley 29409, Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los
trabajadores de la actividad publica y privada evidencié un importante avance,
evidenciandose actualmente el corto periodo de licencia, el cual no permite
que el padre atienda, y segun la propuesta aquellos casos especiales en los que
requiere de mas dias para atender a su hijo recién nacido.

e La normativa actual en el pais no contempla un plazo adecuado para
situaciones excepcionales como los nacimientos prematuros, nacimiento con
enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o nacimiento con
discapacidad severa e inclusive, ante el fallecimiento de la madre.

e La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo seiala “si bien se han adoptado
modelos mds permisivos e igualitarios en las relaciones familiares y se ha
cuestionado severamente el modelo del padre autoritario y distante, en la
prdctica, los cambios han sido lentos y se refieren fundamentalmente al sentido
subjetivo que se le atribuye a la relacion con los hijos, pero no a la division del
trabajo en el hogar ni a la identificacion de la masculinidad con el trabajo
productivo”.

e El Peru se encuentra muy alejado de los avances en cuanto al periodo o plazo
de licencia por paternidad como, por ejemplo, en Colombia, Paraguay,
Uruguay, Ecuador y Venezuela.

vi. Recomendacion

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 1412/2016-CR y 1982/2017-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29409, LEY QUE CONCEDE EL DERECHO
DE LICENCIA POR PATERNIDAD A LOS TRABAJADORES DE LA ACTIVIDAD PUBLICA Y
PRIVADA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el marco legal que regula la licencia por
paternidad a efectos de facilitar que los padres puedan destinar un periodo mayor
para acompafar a la madre en alumbramiento y/o atencion de sus hijos recién nacidos
en situaciones graves y excepcionales como la muerte materna o enfermedad grave o
discapacidad severa del hijo nacido.

Articulo 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley 29409

Modificase el articulo 2 de la Ley 29409, Ley que concede el derecho de licencia por
paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada, conforme al siguiente
texto:

“Articulo 2. De la licencia por paternidad

La licencia por paternidad a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley es
otorgada por el empleador al padre por diez (10) dias calendario consecutivos. E/
inicio de la licencia se computa desde la fecha que el trabajador indique,
comprendida entre la fecha de nacimiento del nuevo hijo y la fecha que la madre o
el hijo sean dados de alta por el centro médico respectivo. En los casos de parto
multiple, el plazo se incrementard en treinta (30) dias naturales.

En los casos de que el nuevo hijo haya nacido prematuro o en condiciones de
cuidado especial, se prolongara la licencia por paternidad con remuneracion, por
diez (10) dias calendarios consecutivos mds y cuando el hijo haya nacido con una
enfermedad degenerativa, terminal o irreversible, o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con remuneracion por
treinta (30) dias calendario consecutivos.

En el caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podrad hacer uso de la totalidad o en su caso, de
la parte que reste del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la
madre si no hubiese fallecido”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, reglamentara la presente

Ley en un plazo maximo de treinta (30) dias a partir de su vigencia.

Sala de Comision, 04 de abril de 2018.
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25



COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

g R ’Ai;': i< Primera Legislatura
CONGRESO Relacion de asistencia de la 9na. sesion ordinaria
RERTBICA Lima, 04 de abril de 2018

... horas ..... minutos
Edif. VRHT =~ Sala 1: Carlos Torres y Torres Lara

MESA DIRECTIVA

. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Presidente
Fuerza Popular

DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH
Vicepresidenta
Peruanos Por el Kambio
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Lima, 04 de Abril de 2018

Oficio N° 0 J49-2018-YPVDV-CR G ( ¥ ot 3}
A W ;(, ; &LA/""'
Sefior: AN

% S
CECILIA CHACON DE VETTORI X

Presidente de la Comision de Mujer y Familia

ASUNTO: Licencia por Inasistencia

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por especial encargo de la Congresista YESENIA PONCE
VILLARREAL DE VARGAS, solicito dispensar su inasistencia a la Sesion Ordinaria de la Comision de Mujer
y Familia, programada para el dia miércoles 04 de abril del presente a las 11:00 horas por motivo de agenda
de representacién previamente establecida.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mas alta consideracion y estima
personal.

Atentamente,

7
AUGUSTO'KBELTcS DAVILA

Asesor Principal -Despacho Congresal
Congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas.

Direccion: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 - Edificio José Faustino Sanchez Carrion - Lima
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7291 / correo electronico: yponce@congreso.gob.pe
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Lima, 04 de Abril del 2018

Oficio N° 272 - 2017-2018-PEDP/CR

Senor

CECILIA CHACON DE VETTORI A ; 'b
Presidenta de la Comision de la Mujer y Poblaciones Vulnerables b A
Presente.- g 8

Asunto: Solicito licencia

Es grato dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente, y al mismo tiempo solicitarle
otorgar licencia a la congresista Patricia Donayre Pasquel para la Octava Sesidn Ordinaria, que
se realizarad el miércoles 04 de abril del 2018, por tener que cumplir con compromisos propios
de funcion congresal contraidos con anterioridad.

Sin otro particular, me despido no sin antes reiterarle las muestras de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Asesor
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Lima, 04 de Abril de 2018.

OFICIO N° 343-2017-2018/KSC/CR

Serora Congresista

CECILIA CHACON DE VETTORI // S
Presidente de la Comision de Mujer y Familia A oo PP D ( ‘«;;;
Presente.- A i )703:@& Bl AR ol

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. Y por medio de la presente solicitar Dispensa a la
Sesion de la Comision de la Mujer y Familia que Ud. preside programada para el dia de
hoy, 04 de los corrientes a las 11:00 am. por encontrarme en una reunion en el Ministerio
de Vivienda, para abordar temas urgentes por la situacion precaria de las personas mas
vulnerables de la Region Piura.

Agradeciendo de manera especial la atencion que brinde al presente, y solicitando se
me tramite la dispensa correspondiente.

Sin otro en particular, quedo de usted,

Atentamente,

................................

KARLA MELISSA SCHAEFER CUCULIZA

O

RIRTA

Xarla Mehissa Schaefer Cuculiza -~ Congreststa de la Republica
I Azingaro N' 468 ~ Piso 4 Oficina 412
Telefono 311-7331
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Lima. 04 de abril de 2018

Oficio N®° 718 -2017-2018-JCGA/CR

- rar<a A
£\ DN iy N\

N gt ¥ Friilifs

Seriora

CECILIA ISABEL CHACON DE VETTORI
Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia
Presente. -

De mi especial consideracion

El presente es para saludarla cordialmente y aprovechar la ocasion informarle por
especial encargo del Congresista JUAN CARLOS GONZALES ARDILES. que no
estara presente en la Sesion Ordinaria de la Comision. citada para el dia de hoy
miéreoles 4 de abril de 2018. por encontrarse delicado de salud, adjunto copia de
certificado médico.

Sirva el presente para tramitar su LICENCIA correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente.

M 4
JANNE Qt “RIVERA
Asesora Principal
Juan Carlos Gonzdles Ardiles

JCGA pop
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CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe, certifica que el Senor Congresista
GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO presenta un
cuadro de MS4.9 y S50.9 (Segun Codigo Internacional de
Enfermedades CIE-10). Siendo evaluado, se le indica tratamiento y
descanso médico por 48 horas a partir de las 09:00 horas del dia

de hoy.

Se expide el presente certificado para los tramites administrativos

correspondientes.

Lima, 04 de abril de 2018.

Dra. Gabrielp Landeo Bazan
CMIZ 50029
\
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OFICIO N° 415-A-2018/MEFF-CR

P A T e s

Senora:
Cecilia Isabel Chacon De Vettori
Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia

De mi especial consideracion:
Es grato dirigirme a usted para saludarle muy

cordialmente y al mismo tiempo, solicitar se sirva justificar mi inasistencia a la
Sesion ordinaria de la Comision que tan dignamente preside programada para el
dia de hoy 4 de abril, debido a que me encuentro participando en actividades de
representacion congresal. Del mismo modo , hacerle recuerdo que se ha
presentado el OFICIO N° 283-2018/MEFF-CR, mediante el cual se le solicita se
me releve de mi participacion como miembro Titular de la Comision de la Mujer.

Por lo anteriormente sefialado, solicito a Usted
tenga a bien emitir la licencia correspondiente, amparandome en el Acuerdo de

Mesa N°044 del 2004-2005 del Congreso de la Republica.

Agradeciendo su atencion al presente, aprovecho la

oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

- /

/ Maria£lena Foronda Farro
ngresista de la Republica
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
(Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018)

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
Sala N° 1 Carlos Torres y Torres Lara
Edificio Victor Raul Haya de la Torre

Miércoles 4 de abril de 2018

En la ciudad de Lima, siendo las once horas con veintinueve minutos del dia miércoles cuatro
de abril de dos mil dieciocho se reunieron bajo la presidencia de la sefiora congresista Cecilia
Isabel Chacén De Vettori, las sefioras congresistas titulares: Betty Ananculi Gémez,
secretaria de la comision; Liliana Takayama Jiménez, Gladys Andrade Salguero, Tamar
Arimborgo Guerra, Yeny Vilcatoma De La Cruz y Tania Pariona Tarqui.

~ontando con las licencias de las congresistas:, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, Patricia
onayre Pasquel, Yesenia Ponce Villarreal de Vargas y el congresista Juan Carlos Gonzales
diles, asimismo, se deja constancia de la presencia en la sala de la congresista Ana Maria
roquehuanca de Villanueva y el congresista César Antonio Segura lzquierdo.

n el quorum reglamentario, se dio inicio a la novena sesion ordinaria.
/ACTA

La Presidenta, sometié a consideraciéon la propuesta de acta de la Octava Sesién

Ordinaria del catorce de marzo de dos mil dieciocho, no se presentaron observaciones,
siendo aprobada por unanimidad.

Il. DESPACHO

La Presidenta, dio cuenta de los documentos recibidos e ingresados.
lIl. INFORMES

De la Presidenta, quien. informé que la campana “Yo También Juego contra la Violencia
Sexual’ y el hashtag #YoTambién, continua; y que al igual que la semana pasada, se ha
visitado centros educativos con la participacion de jugadores de futbol; manifestando que
esto es posible gracias al convenio entre la Comision y la Asociacion Deportiva de Futbol
Profesional (ADFP), la cual la integran dieciséis equipos de futbol a nivel nacional.
Seguidamente solicitdé a las sefioras congresistas disponer que los asesores en sus
despachos se acerquen a la Comision de la Mujer para que se informen del programa
con las fechas de los partidos a nivel nacional y las visitas a los centros educativos.

De la congresista Vilcatoma quien informé que durante la semana de representacion
visito una gran unidad escolar en la zona de Huaycan, en la que se ha implementado un
consultorio de orientacion sexual en alianza con el hospital regional, que ha
proporcionado el apoyo de dos obstetrices en turnos diferentes, para que brinden
orientacion sexual a todo el alumnado y atencion integral de salud; esta alianza se dio por
los datos obtenidos por la alta tasa de embarazos en adolescentes de la zona; asimismo
manifestd que se ha obtenido resultados muy importantes porque se ha podido identificar
casos de alumnos que han sido victimas de violacion sexual o de tocamientos indebidos
o de violencia familiar, y que ahora reciben asistencia de un psicélogo. Dijo también que
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ésta estrategia podria replicarse a nivel nacional en los colegios estatales en alianza con
los hospitales, porque serviria de alerta temprana para identificar estos casos.
Seguidamente alcanzo la propuesta y solicito se invite a la Comision de la Mujer y Familia
a la directora del colegio y al director hospital, para que expongan sobre el desarrollo de
esta estrategia, con el fin de prevenir el embarazo adolescente, -una de las causas mas
frecuentes de muerte- y, lucha contra la violencia sexual y familiar.

La congresista Ananculi, propuso que su Proyecto de Ley 1092, que es un proyecto
declarativo, se adhiera a la iniciativa de la congresista Vilcatoma De La Cruz; porque
declara de preferente interés nacional la incorporacién de cursos sobre igualdad de
oportunidades y contra la violencia familiar en la educacion basica y regular.

Seguidamente la Presidenta, sometié a votacion la invitacion de las autoridades
correspondiente de la Institucion Educativa Manuel Gonzales y del Hospital de Huaycan,
para que expongan respecto a las buenas practicas en materia de prevencion e
informacion contra la violencia sexual y familiar. Puesto al voto el pedido fue aprobado
por unanimidad con los votos de las congresistas Ananculi Gomez, Takayama Jiménez,
Arimborgo Guerra, Choquehuanca de Villanueva, Vilcatoma De La Cruz y Pariona Tarqui

IV.ORDEN DEL DiA

4.1. Pre dictamen recaido en los proyectos de Ley 1412/2016-CR y 1982/2017-CR
que, con texto sustitutorio, propone una Ley que modifica el articulo 2 de la Ley
29409, Ley que concede el derecho de licencia de paternidad a los trabajadores de
la actividad publica y privada.

La Presidenta indicod que estas iniciativas legislativas proponen ampliar el permiso
por paternidad que actualmente es de cuatro dias habiles consecutivos a diez dias
calendario, para que los padres puedan destinar un periodo mayor al cuidado de sus
hijos recién nacidos y también se dé un plazo adicional cuando se presenten
situaciones excepcionales que demanden una mayor atencién, sefald que estos
cambios precisan las diferentes condiciones que se puedan presentar durante el
parto, seguidamente cedio el uso de la palabra a los congresistas antes de la votacion

La congresista Choquehuanca manifesto que el proyecto de ley 1982 de su autoria,
tiene por objeto modificar la legislacion que regula el periodo de licencia a los
trabajadores de la actividad publica y privada, en los supuestos de muerte materna o
incapacidad sobrevenida, razén por la cual esta iniciativa propone que la licencia por
paternidad se extendera a cuenta del periodo de licencia de maternidad -pendiente
de goce- no utilizada por la madre afectada.

Seguidamente, la Presidenta concedio el uso de la palabra a las congresistas
Pariona Tarqui, Arimborgo Guerra, Vilcatoma de La Cruz, Andrade Salguero, quienes

expresaron su apoyo a la iniciativa que garantiza el desarrollo integral y una vida
digna del nifo.

No habiendo mas intervenciones, la Presidenta sometid a consideracion el

predictamen. Votaron a favor los congresistas Vilcatoma, Andrade, Ananculi,

Choquehuanca, Pariona, Takayama, Arimborgo y Chacon. El dictamen fue aprobado
por unanimidad.

5.2. Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2072/2017-CR presentado por el
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, y de autoria de la congresista Cecilia Chacon

2

20



*e e,
" ",

[

5.3.

R - R R

o le parn

5 R NS YT B TG LN

2 = X T T TSR TR
ngiins COMISION DE MUJER Y FAMILIA®
CONGRESO
REPUBLICA

"Afio del Didlogo y la Reconciliacién”

De Vettori, por el que propone una “Ley para asegurar la atencion y proteccion
idoneas de las mujeres victimas de violencia en las comisarias, y crea el Registro
Publico de Condenados por Delitos de Violencia contra la Mujer, de conformidad con

la tutela especial que la Constitucion Politica le brinda a la mujer en su articulos 2 y
4"

La Presidenta senalo que la iniciativa es de su autoria y manifesté que ya existe un
registro publico de condenados por delitos de violencia contra la mujer, sin embargo
solo el condenado puede solicitar ese registro luego de efectuado el pago
correspondiente, por lo que esta iniciativa, propone que este registro sea de caracter
publico y gratuito, para delitos de violencia contra la mujer, el reglamento es el que
establecera el procedimiento para este registro y que estard implementado por el
poder judicial; asimismo esta iniciativa legislativa propone que las comisarias deben
disponer de personal femenino debidamente capacitado para la atencion de la
victima y cuando esto no sea posible contratar personal civil femenino para que
puedan ejercer estos puestos para el cumplimiento de lo que la ley manda,
seguidamente concedio el uso de la palabra a las sefioras congresistas.

La congresista Choquehuanca manifesté que la Ley 30364, tiene como mandato la
creacion de este mismo registro de agresores y que se ha delegado al Ministerio
Publico que actualmente lo esta terminando de implementar, por lo que sugirid
concordar para acelerar este registro porque es muy urgente que ya esté
implementada, sobre el particular la Presidenta manifestd que la Ley 30364 si le da
esa pregorrativa al Ministerio Publico, pero que aun no esta implementada, dijo
también que el Poder Judicial ya cuenta con ese registro nacional de condenas y

separado por delitos con sentencia firme, pero que este registro no es publico, ni
gratuito.

La congresista Takayama, expreso su felicitacion a la comisién por dar prioridad a
este proyecto de ley que busca asegurar la atencion y proteccion a las mujeres
victimas de la violencia familiar y que tutela la atencién idénea de la mujer victima de
la violencia y que crea o implementa el registro publico de condenados de delitos de
violencia familiar; de la Congresista Vilcatoma solicitando se pueda incorporar en
esta iniciativa que en un solo lugar se dé toda la atencion a la mujer victima de la
violencia, y que en las comisarias se cuenten con un médulo de medicina legal y un
médico para la atencion inmediata de la victima de violencia; también con un médulo
fiscal y judicial de tal manera que la mujer victima de violencia regrese a su domicilio
con sus medidas de proteccion o seguridad.

No habiendo mas intervenciones la Presidencia, puso al voto la iniciativa legislativa.
Votaron a favor Choquehuanca, Vilcatoma, Andrade, Arimborgo, TaKayama,
Ananculi y Chacon. El dictamen fue aprobado por unanimidad.

Pre dictamen recaido el Proyecto de Ley 2332/2017-CR, iniciativa legislativa de la
congresista Patricia Donayre, que propone Ley que protege la integridad de los nifios
y adolescentes, regulando su ingreso en vehiculos de transporte publico por via
fluvial, terrestre o aérea. La Presidencia manifestd que el objetivo de la norma es
establecer un marco regulatorio de control en los viajes en general en el territorio
nacional donde estén involucrados menores de edad y propone la modificacion del
articulo 111 del Codigo de Nifios y Adolescentes estableciendo los mismos requisitos
qgue existen para los viajes internacionales de menores de edad, es decir debe contar
con permiso de viaje notarial en todos los casos y donde no hubiera notarios una
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declaracion jurada de los padres bajo responsabilidad, dijo también que se ha
corroborado que el control de pasajeros menores de edad en transporte fluvial no
tiene la precision y regularidad al momento de solicitar el DNI del menor.

La Presidenta concedié el uso de la palabra a las sefioras congresistas; de la
congresista Arimborgo quien manifesté que en la selva, el principal medio de
transporte son las lanchas y lo que hace falta es un control mas exhaustivo por parte
de los responsables de estos medios de transporte al momento de ingreso verificando
que los menores de edad, estén acompaiiados con al menos uno de sus padres; de
la congresista Choquehuanca manifestando que el Ministerio de Transporte opina
que de manera oficial se lleve un libro foliado bajo responsabilidad del transportista
sobre en todo en zonas fluviales para proteger la trata de los nifios y adolescentes.

La Presidencia propuso una modificacion a la iniciativa legislativa, “la de prevencion
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes en viajes nacionales via transporte fluvial
y adaptar el texto de la iniciativa para el transporte fluvial en cuanto a las exigencias
y requisitos que se piden en la iniciativa e incluir en uno de los articulos que la
responsabilidad es compartida entre el transportista o chofer y el duefio de la
empresa si transportan un menor de edad sin la documentacion requerida, de la
congresista Andrade manifestando la importancia de la asistencia a la comision del
autor de la iniciativa para que sustente o explique su propuesta.

Congresista Segura manifestando que esta iniciativa se puede aplicar en el
transporte fluvial porque solo existen algunas empresas que tienen varias
embarcaciones que brindan este servicio, ademas dijo que se contaria con el apoyo

de la Marina de Guerra del Peru para un mejor control en el caso de viaje de menores
de edad.

La Presidencia sefialo que con los cambios mencionados en la iniciativa legislativa
de: “Circunscribirla al transporte fluvial; dar la responsabilidad a las personas
naturales, transportistas o empresas de transporte; verificacion de la documentacion
al inicio del viaje bajo responsabilidad civil y penal; y dar el control a la Marina de
Guerra. Puesta al voto a favor las congresistas: Andrade, Choquehuanca, Arimborgo,
Takayama, Ananculi y Chacon. El dictamen fue aprobado por unanimidad.

No habiendo mas temas en agenda, la Presidencia solicité la exoneracion del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, lo que fue aprobado por
UNANIMIDAD vy levanté la sesion siendo las doce horas con cincuenta y dos minutos.

e
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BETTY ANANCULI GOMEZ
Secretaria

Presidenta

Forma parte de la presenta acta la versiéon magnetofénica de la sesion elaborado por el Area
de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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