COMISION DE CONSTITUGION ¥ REGLAENTO

CONGRESO T U
REPUBLICA Ao del buen servicio al ciudadane

CONGR_ESO DELA REPUBLICA Dictamen de la Comision de Constitucidn y Reglamento recaido en el
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Proyecto de Ley 1347/2016-CR, que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales. con el objeto de elevar la
‘valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regionat.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Proyecto
de Ley 1347/2016-CR, que propone modificar el articulo 5 de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la valla electoral, para la eleccion de
Gobernador y Vicegobernador Regional, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Sétima Sesion Ordinaria de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, del 17 de octubre del 2017, contando con los
votos favorables de los sefiores Congresistas Maria Ursula Letona Pereyra, Miguel
Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra, Héctor Becerril Rodriguez y
Lourdes Alcorta Suero, miembros titulares de la Comision; y el sefior Congresista
Modesto Figueroa Minaya, miembro accesitario de la Comisiéon. Asimismo, votaron a
favor de la aprobacién del presente dictamen, pero con reservas, los sefiores
Congresistas Richard Acuia Nufez y Javier Velasquez Quesquén, miembros
titulares de la Comision.

Votaron en contra los sefores Congresistas Zacarias Lapa Inga y Vicente Zeballos
Salinas, miembros titulares de la Comisién, y el sefior Congresista Alberto
Quintanilla Chacén, miembro accesitario de la Comisién.

. SITUACION PROCESAL

1.1. El Proyecto de Ley 1347/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 04 de mayo del 2017. Ingresé a la Comision de Constitucion y
Reglamento con fecha 09 de mayo de 2017, como Unica comisién para su estudio
y dictamen.

a. Antecedentes legislativos

Efectuada la busqueda en la pagina web del Congreso de la Republica respecto
de los proyectos de ley presentados durante el periodo legislativo 2011-2016, con
los términos “valla” y “elecciones regionales”, no se identificd alguno que tuviera
por finalidad el incremento del porcentaje minimo de votos validos para la eleccién
de la formula de candidatos a gobernador y vicegobernador regional.

Por su parte, con relacion -al periodo legislativo 2006-2011, efectuada tambiéen la
busqueda en la pagina web del Congreso de la Republica con los términos “valla”
y ‘“elecciones regionales”, no se identificaron iniciativas legislativas con
posterioridad a la publicacion de ia Ley 29470, Ley que modifica diversos articulos
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar ef articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.

de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales’, entre ellos, precisamente, su
articulo 5; que tuvieran por finalidad disponer el incremento del porcentaje minimo
de votos validos para ser elegido Gobernador y Vicegobernador Regional en una
primera eleccién.

b. Opiniones e informacion solicitada
Para el mejor estudio del proyecto de ley materia del presente dictamen, la

Comisién de Constitucién y Reglamento solicitd opiniones técnicas a las entidades
publicas e instituciones siguientes:

Cuadro 1
Solicitudes de opinion técnica solicitadas por la Comision de Constitucion y
Reglamento
Entidad Documento

Jurado Nacional de Elecciones Oficio 02165-2016-2017-CCR/CR
Oficina Nacional de Procesos Electorales Oficio 02166-2016-2017-CCR/CR
Registro Nacional de ldentificacién y Procesos | Oficio 02167-2016-2017-CCR/CR
Electorales
Instituto Internacional para la Democracia y la | Oficio 02168-2016-2017-CCR/CR
Asistencia Electoral — IDEA Internacional -
Perd
Instituto de Estudios Peruanos - IEP Oficio 02169-2016-2017-CCR/CR
Asociacion Civil Transparencia Oficio 02170-2016-2017-CCR/CR
Escuela de Gobierno y Politicas Pubiicas — | Oficio 02171-2016-2017-CCR/CR
Pontificia Universidad Catélica del Peru
Asociacién Nacional de Gobiernos Regionales | Oficio 02172-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comision de Constitucién y Reglamento
c. Opiniones e informacion recibida

Como consecuencia de las solicitudes de opinion técnica antes mencionadas, la
Comision de Constitucidn y Reglamento recibié los siguientes informes vy
opiniones:

- Oficina Nacional de Procesos Electorales

Mediante Oficio 000143-2017-JN/ONPE del 09 de agosto del 2017, el sefior
Adolfo Castillo Meza, Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, puso a
disposicion de la Comisién de Constitucion y Reglamento la opinion institucional
desfavorable sobre el Proyecto de Ley 1347/2016-CR, al manifestar lo siguiente:

‘Incrementar el porcentaje requerido para la eleccién (en primera vuelta) de
Gobernador y Vicegobernador Regional aumentaria el nimero de regiones que
participaria en una eventual segunda eleccion, puesto que de acuerdo a los
resultados de las tltimas elecciones regionales, la tendencia seria que en la mayoria
de regiones no se obtuviera el porcentaje actual requerido para ganar en primera
vuelta, si este se incrementase aun mas (de 30% a 40%) de acuerdo a la propuesta
parlamentaria, el nimero de regiones que tendrian que elegir a su gobernador y
vicegobernador regional en segunda vuelta aumentaria sustanciaimente; ello,

' Dicha tey fue publicada el 14 de diciembre del 2009.
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la elecciéon de gobernador y vicegobernador
regional.

ocasionaria un mayor gasto para la ONPE, tanto en materiales electorales,
materiales de capacitacion, recursos humanos, gastos operativos, etc.

[]

Es asi que, esta Gerencia coincide con la GIEE en el sentido de que, segun los
resultados obtenidos en las Ultimas elecciones regionales (2010 — 2014), la tendencia
evidencia que son pocos los casos en los que la formula presidencial regional obtiene
una votacién mayor al cuarenta por ciento (40%) de votos validos; por lo que, el
elevar el porcentaje requerido para la eleccion de Gobernador y Vicegobernador
Regional, podria originar que un mayor numero de regiones pase a una segunda
eleccién, lo que supondria una mayor asignacién de recursos si la ONPE para
atender tal contingencia” (Las negritas son nuestras).

- Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

Por Oficio 88-2017/JNAC/RENIEC del 22 de setiembre de 2017, el sefor Jorge
Luis Yrrivarren Lazo, Jefe Nacional del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, puso a disposicion de la Comision de constitucién y Reglamento la
opinion institucional favorable sobre el Proyecto de Ley 1347/2016-CR, al
sostener lo siguiente:

“4.7 La finalidad para establecer una valla electoral es justamente conseguir un
efecto concentrador sobre un conjunto de candidatos o un sistema de partidos
politicos, a través de la exclusion de los candidatos y partidos de escasa
representacion.

[..]

4.9 En tal sentido, una valla electoral si es aplicada en un ambito adecuado con
el nimero o porcentaje debido y bajo un contexto social idéneo, garantiza la
cercania de la poblacién con sus representantes y convierte al gobernante en
responsable de las decisiones de que adopta en nombre de la comunidad politica que
lo ha elegido” (Las negritas son nuestras).

Asimismo, respecto al Proyecto de Ley 1347/2016, la Comision de Constitucion y
Reglamento recibié la opinién ciudadana? en contra del sefior John Michael
Pajares Cardozo.

il.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA
2.1. El Proyecto de Ley 1347/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

Mediante el Proyecto de Ley 1347/2016-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del sefior Congresista Segundo Tapia
Bernal, se propone modificar el articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, con la finalidad de elevar la valla electoral para la eleccion del
Gobernador y Vicegobernador Regional. Para ello, plantea la férmula normativa
siguiente:

“Articulo 5.- Eleccion del Gobernador y Vicegobernador Regional
El Gobernador y el Vicegobernador del Gobierno Regional son elegidos
conjuntamente por sufragio directo para un periodo de cuatro (4) afnos. Para ser

2 Registrado el 09/05/2017 a las 12:29:00 a.m. a través del Foro Legislativo Virtual Activo.
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar e! articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccién de gobernador y vicegobernador
regional.

elegido se requiere que la formula respectiva obtenga no menos del cuarenta por
ciento (40%) mas 1 de los votos validos.”

2.3. El Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral
Mediante Oficio 360/2016-2017-PEDP-CR de 11 de mayo de 2017, el Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, puso a disposiciéon de la Comision de
Constitucién y Reglamento el Informe Final, el cual fue aprobado por la Comisién
de Constitucion y Reglamento en su sesion ordinaria del 16 de mayo del 2017.

Al respecto, es preciso mencionar que a dicho informe se acompafa un cuerpo
normativo compuesto por 423 articulos y siete (7) disposiciones complementarias
finales, denominado “Ley Electoral’, en el cual respecto a la regulaciéon de la
eleccién del Gobernador y Vicegobernador Regional, propone lo siguiente:

“Articulo 298.- Eleccion de Gobernador y Vicegobernador Regional.

E! Gobernador y Vicegobernador Regional son elegidos por un periodo de cuatro (4)
anos.

Para ser elegidos se requiere que la formula respectiva obtenga no menos del treinta
por ciento (30%) de los votos validos.

En el caso que ninguno de los partidos politicos o alianzas electorales hubiese obtenido
dicha votacién, se realiza una segunda eleccién dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la proclamacion de los resultados oficiales, entre las dos listas que
obtuvieron la mayor cantidad de votos validos”

Como puede advertirse, el Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral
no propone el incremento del porcentaje minimo de votos validos requerido para
ser elegido gobernador y vicegobernador regional, respecto al porcentaje
actualmente vigente en nuestra legislacion.

H. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica del Peru de 1993

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
[...]

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum.

[...].

- “Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacién de
autoridades y demanda de rendiciéon de cuentas. Tienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos
de su participacion.

L.]
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Dictamen de !a Comision de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR, que propone modificar el articuto 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccibn de gobernador y vicegobernador
regional.

3.2. Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales.

“Articulo 5.- Eleccion del presidente y vicepresidente regional

El presidente y el vicepresidente del gobierno regional son elegidos
conjuntamente por sufragio directo para un periodo de cuatro (4) afios. Para
ser elegidos, se requiere que la fébrmula respectiva obtenga no menos del
treinta por ciento (30%) de los votos validos.

Si ninguna férmula supera el porcentaje ante sefialado, se procede a una
segunda eleccion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
proclamacion de los computos oficiales, en todas las circunscripciones que
asi lo requieran, en la cual participen las férmulas que obtuvieron las dos mas
altas votaciones. En esta segunda eleccién, se proclama electa la férmula de
presidente y vicepresidente que obtenga la mayoria amplia de votos validos”,

3.3. Ley 27967, Ley Organica de Gobiernos Regionales

- “Articulo 2.- Legitimidad y naturaleza juridica
Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho puablico, con autonomia politica, econémica vy
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1. Estado de la situacion actual

A efectos de evaluar el impacto potencial que tendria la aprobacion de la iniciativa
legislativa materia del presente dictamen, la Comisiébn de Constitucion vy
Reglamento estima que corresponde remitirse a los resultados de los ultimos
procesos de elecciones regionales.

Al respecto, se debe mencionar que actualmente se exige un porcentaje minimo
de mas del 30% de los votos validos para que se pueda elegir a gobernadores y
vicegobernadores regionales, de manera que si ninguna de las organizaciones
politicas que participan en el proceso electoral obtiene dicho porcentaje,
corresponde efectuar una segunda eleccion.

Es preciso indicar que dicha regla no se encontraba en la redaccion originaria del
articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, sino que fue introducida
con la aprobacién de la Ley 29470, publicada en el diario oficial El Peruano el 14
de diciembre del 2009, por lo que la regla del porcentaje minimo ha resultado de
aplicacién para los procesos de elecciones regionales 2010 y 2014.

Asi, se tiene que en el proceso de elecciones regionales 2010, para la elecciéon de

gobernadores y vicegobernadores regionales, se obtuvieron los resultados
siguientes:
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR, que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.

Cuadro 2

Porcentaje de votos validos obtenidos en las Elecciones Regionales 2010

Gobierno Regional Primera eleccién Segunda eleccién
; (votos validos) {votos validos)
Amazonas 27.822% 53.584%
Ancash 32.654% |  ceeememmememe-
Apurimac 33.023% | e
Arequipa 31.546% | @ ceceeemeeeee-
Ayacucho 29.731% 55.292%
Cajamarca 30.758% |  ccmeemememe-
Callao 49.754% | cmeeeeeeeee-
Cusco 33.369% | @ eeeeeemeeeee-
Huancavelica 30489% | @ ceccemmmmeee-
Huanuco 29.292% 50.483%
Ica 21.138% 50.490%
Junin 33.427% | e
La Libertad 38.067% | @ ccceemmeee-
Lambayeque 28.680% 71.082%
Lima (Provincias) 23.785% 53.091%
Loreto 31.567% | = cocememmeeee-
Madre de Dios 23.357% 54.694%
Moquegua K D —
-Pasco 29.309% 59.153%
Piura 46.490% | ccemmemeemee
Puno 23.336% 52.788%
_San Martin 43.697% |  meeememeeeee-
Tacna 31.774% | = —ceemeeeeeeee
Tumbes 18.522% 52.447%
Ucayali 34.939% |  cccemmemeee-
Promedio 32.043% 51.310%

Fuente: Pagina web de Ia Oficina Nacional de Procesos Electorales

Como puede apreciarse, en el proceso de elecciones regionales 2010, fueron diez
(10) las circunscripciones regionales que tuvieron que ir a una segunda eleccién;
siendo que de aquellas que superaron el porcentaje minimo exigido actualmente y
que es del 30% de los votos validos, solo tres (3) hubiesen superado el porcentaje
que pretende establecer la iniciativa legislativa materia del presente dictamen,
siendo estas: Callao, Piura y San Martin.

Por su parte, en lo que se refiere al proceso de elecciones regionales 2014, se
obtuvieron los resultados siguientes:

Cuadro 3

Porcentaje de votos validos obtenidos en las Elecciones Regionales 2014

Gobierno Regional Primera eleccion Segunda eleccién
{votos validos) {votos validos)
Amazonas 3300% | mmmemeee-
Ancash 17.99% 65.46%
Apurimac 25.96% 59.38%
Arequipa 21.13% 50.56%
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Dictamen de fa Comision de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador

regional.

Ayacucho 31.73% | e
Cajamarca 4427% | -
Callao 3066% | 0 —meemeeee
Cusco 23.03% 53.21%
Huancavelica 3016% | emmemeeee-
Huanuco 29.97% 68.26%
Ica 24 .82% 53.74%
Junin 28.43% 53.11%
La Libertad 4348% | 0 eeeeemeeen
Lambayeque 3340% | eeeeemeee-
Lima (Provincias) 19.15% 58.76%
Loreto 4128% | 0 -
Madre de Dios 29.31% 60.10%
Moquegua 49.07% |
Pasco 23.68% 50.46%
Piura 36.24% | 0 e
N Puno 29.24% 53.81%
y San Martin 20.13% 54.68%
Tacha 18.96% 55.14%
Tumbes 23.66% 54 28%
Ucayali 3123% | e
Promedio 29.96% 56.50%

Fuente: Pagina web de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

Lo expuesto evidencia que, con el marco normativo vigente, solo once (11)
organizaciones politicas obtuvieron el triunfo electoral en una primera elecciones,
de las cuales solo cuatro (4) superaron el 40% de los votos validos que se
pretende fijar con la iniciativa legislativa materia del presente dictamen.
Efectivamente, solo las circunscripciones de Cajamarca, La Libertad, Loreto y
Moquegua superaron el 40% de los votos validos.

En adicién a lo expuesto, resulta pertinente resaltar que existen circunscripciones
en las cuales, independientemente de que no superasen el 40%, en los dos
ultimos procesos electorales regionales en los cuales se encontré vigente la regla
o minimo del 30%, si existe vocacion por una mayor legitimidad democratica de
origen de sus autoridades regionales, en concreto, de sus gobernadores y
vicegobernadores regionales. Son los casos de los gobiernos regionales de:
Cajamarca, Callao, Huancavelica, La Libertad, Loreto, Piura y Ucayali.

Asimismo, es preciso revelar que el porcentaje o nivel de legitimidad democrética
de origen de los gobernadores y vicegobernadores regionales ha decrecido entre
un proceso electoral y otro, lo que se evidencia no solo en el hecho que para el
proceso de elecciones regionales 2014 hubo una segunda eleccién en cuatro
circunscripciones electorales adicionales, sino que ademas el porcentaje de votos
con los que las organizaciones politicas ganaron en la primera eleccion (es decir,
en donde no se necesitd una segunda eleccién), fue considerablemente menor
respecto al proceso de elecciones regionales 2010; lo que conduce a la Comision
de Constitucion y Reglamento a evaluar la necesidad de adoptar medidas, como
las que propone la iniciativa legislativa materia del presente dictamen, para
asegurar, precisamente, la legitimidad democrética de origen de los gobernadores
y vicegobernadores regionales, ello en aras de garantizar la gobernabilidad vy
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Dictamen de la Comisiéon de Constitucién y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo § de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.
estabilidad democratica de las autoridades regionales al inicio de sus periodos de
mandato representativo.
Por otro lado, atendiendo a una inquietud expresada por algunos miembros de la
Comisién de Constitucién y Reglamento en su sesién del 17 de octubre del 2017,
corresponde evaluar si es que en los periodos 2011-2014 y 2015-2018, periodos
en los cuales ya estuvo vigente la regla del porcentaje minimo de 30% de los
votos validos para obtener el triunfo electoral en una primera eleccion; la misma
organizacion politica gané la gobernacion regional y obtuvo mayoria en el consejo
regional.
Asi, se tienen los siguientes datos respecto del periodo 2011-2014:
Cuadro 4
Composicion de los consejos regionales en el periodo 2011-2014
Gobierno Regional N° de consejeros N° de consejeros regionales de
regionales la organizacién politica que
{ gané la gobernacion regional
Amazonas ' 9 3
Ancash 20 6
/ Apurimac 7 4
/ Arequipa 8 3
Ayacucho 13 4
Cajamarca 16 9
Callao 7 6
Cusco : 16 4
Huancavelica 7 4
Huanuco _ 13 1
lca 9 3
Junin 11 7
La Libertad 12 6
Lambayeque 7 4
Lima (Provincias) 9 1
Loreto. 9 4
Madre de Dios 9 2
Moguegua 9 4
Pasco 9 3
Piura 8 7
Puno 13 2
San Martin 12 7
Tacna 7 3
Tumbes 7 1
Ucayali 9 5

Fuente: Pagina web dél Jurado Nacional de Elecciones (Consultado: 17-10-2017)

De lo expuesto, se aprecia que en los gobiernos regionales de Apurimac,
Cajamarca, Callao, Huancavelica, Junin, Lambayeque, Piura, San Martin y
Ucayali; el gobernador regional electo conté con un consejo regional integrado
mayoritariamente por consejeros que postularon por su misma organizacion
politica. Adviértase que, de los 25 departamentos, en 9 de ellos una organizacion
politica obtuvo tanto la gobernacién regional como mayoria en el consejo regional,
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR, que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccién de gobernador y vicegobernador
regional.

lo que, en abstracto, facilitaria la implementacién y ejecucién de su plan de
gobierno.

Por su parte, respecto a la conformaciéon de los consejos regionales en el periodo
2015-2018, se tienen los resultados siguientes:

Cuadro 5
Composicion de los consejos regionales en el periodo 2015-2018
Gobierno Regional N° de consejeros N° de consejeros regionales de
regionales la organizacion politica que
, _gané la gobernacién regional

Amazonas 9 7

Ancash 23 4

Apurimac ' 9 0

Arequipa 10 1

Ayacucho 14 4

Cajamarca 16 12

Callao 7 6

Cusco 17 2
Huancavelica 9 4

Huanuco 14 7

Ica 9 2

Junin 11 7

La Libertad 12 8
Lambayeque 7 4

Lima (Provincias) 9 2

Loreto 11 4

Madre de Dios 9 3

Moquegua 11 5

Pasco 9 3

Piura . 8 5

Puno 16 7

San Martin 12 2

Tacna , 7 1

Tumbes 7 2

Ucayali 9 5

e

Fuente: Pagina web del Jurado Nacional de Elecciones (Consultado: 17-10-2017)

Como puede advertirse, para el periodo 2015-2018, solo en los gobiernos
regionales de Amazonas, Cajamarca, Callao, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Piura y Ucayali, es decir, solo en 8 de los 25 departamentos; la organizacién
politica por la que postulé el gobernador regional, cuenta con mayoria en el
consejo regional. Incluso, la existencia del mecanismo de eleccion diferenciada, a
nivel regional, de gobernador y vicegobernador regional, y de consejeros
regionales por cada provincia, ha permitido que, por ejemplo, en el departamento
de Apurimac, el gobernador regional no cuente con ningun consejero de su misma
agrupacién politica; situacién que podria dificultar la implementacién de su plan de
gobierno, a la par de la optimizacién del rol fiscalizador del consejo regional.

Comparadas las conformaciones de los consejos regionales en los periodos 2011-
2014 y 2015-2018, se aprecia que se ha disminuido (aunque sea en un
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Dictamen de fa Comision de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo § de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccién de gobernador y vicegobernador
regional.

departamento), el numero de circunscripciones electorales en las cuales una
misma organizacion politica obtiene la gobernacién regional y la mayoria en el
consejo regional. Asimismo, se puede apreciar que, contrariamente a lo que se
especuld en la sesion de la Comision de Constitucion y Reglamento del 17 de
octubre del 2017, en la mayoria de departamentos y precisamente a causa del
mecanismo de eleccion de consejeros regionales, los gobernadores regionales no
tienen un consejo regional con una mayoria que pertenezca a la misma
organizacion politica por la cual postularon.

El escenario descrito conlleva a la necesidad de la construccion de consensos
entre las distintas organizaciones politicas, no solo en aras de que alguna de las
que paso a la segunda eleccién obtenga el triunfo electoral, lo que dotara de una
mayor legitimidad democratica de origen al gobernador electo; sino también al
dialogo, la negociacion y los consensos politicos en aras de la gobernabilidad, que
permitan también una mayor legitimidad democratica de ejercicio del cargo
representativo, tanto del gobernador, como de los propios consejeros regionales,
porque el éxito o fracaso en la gestiéon regional repercutira, potencialmente, en
todos los érganos representativos del gobierno regional.

La mayor similitud de los gobiernos regionales con el gobierno nacional.

La regulacién vigente tanto del mecanismo de eleccién como de la estructura
organica de los gobiernos regionales guarda mayor similitud con el gobierno
nacional, en vez de con los gobiernos locales.

En ese orden de ideas, se tiene que incluso a nivel constitucional se prevé una
mayoria calificada para acceder a un cargo publico representativo, como es el de
Presidente de la Republica. Efectivamente, el articulo 11 de la Constitucion
Politica establece lo siguiente:

“Articulo 111.- El Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. Es elegido
el candidato que obtiene mas de la mitad de los votos. Los votos viciados o en
blanco no se computan.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a una segunda
eleccién, dentro de los treinta dias siguientes a la proclamacion de los computos
oficiales, entre los candidatos que han obtenido las dos mas altas mayorias relativas.
Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la misma manera, con los
mismos requisitos y por igual término, dos vicepresidentes” (Las negritas son
nuestras).

A nivel regional, actualmente ya se exige a nivel legal una mayoria minima para
que el gobernador y vicegobernador regional sean elegidos en una primera
eleccion. Si bien la redaccion originaria el articulo 5 de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales no preveia porcentaje minimo, pero el texto vigente si,
como se revela a continuacion:
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regional.

Cuadro 6
Modificacién del texto normativo del articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones

Redaccién originaria

Regionales.

Redaccién vigente®

Articulo 5.- Eleccion del Presidente y
Vicepresidente

El Presidente y Vicepresidente del gobierno
regional son elegidos conjuntamente por
sufragio directo para un periodo de cuatro
(4) anos. Para ser elegidos se requiere que
la lista respectiva obtenga la votaciéon mas
alta.

Articulo 5.- Eleccion del presidente y
vicepresidente regional

El presidente y el vicepresidente del
gobierno regional son elegidos
conjuntamente por sufragio directo para un
periodo de cuatro (4) afos. Para ser
elegidos, se requiere que la foérmula
respectiva obtenga no menos del treinta por

ciento (30%) de los votos validos.

Si ninguna férmula supera el porcentaje
antes sefialado, se procede a una segunda
eleccion dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la proclamacién de
los cémputos oficiales, en todas las
circunscripciones que asi lo requieran, en la
cual participan las formulas que alcanzaron
las dos mas altas votaciones. En esta
segunda eleccion, se proclama electa la
férmula de presidente y vicepresidente que
obtenga la mayoria simple de votos validos

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.

Por su parte, en cuanto se refiere a la estructura y mecanismo de eleccion,
también se aprecia una mayor similitud de los gobiernos regionales con el
gobierno nacional, en vez de con el gobierno local.

En el caso de los gobiernos locales, se tiene que el alcalde forma parte del
concejo municipal, tan es asi que preside dicho 6rgano dentro de la estructura
organica del gobierno local, como se establece el articulo 5 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades:

“Articulo 5. Concejo Municipal

E! concejo municipal, provincial y distrital, esta conformado por el alcalde y el
numero de regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a
la Ley de Elecciones Municipales. Los concejos municipales de los centros poblados
estan integrados por un aicalde y 5 (cinco) regidores. El concejo municipal ejerce
funciones normativas y fiscalizadoras” (Las negritas son nuestras).

Ello no ocurre a nivel regional, toda vez que en su estructura organica no solo se
distingue entre “presidencia regional” y “consejo regional’, sino que se establece
claramente que el gobernador regional no integra el consejo regional, como se
aprecia del articulo 11 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales:

“Articulo 11.- Estructura basica
Los gobiernos regionales tienen la estructura organica basica siguiente:

3 La redaccion originaria del articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, fue
modificada por la Ley 29470, publicada en el diario oficial EL Peruano el 14 de diciembre del
2009.
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR, que propone modificar el articulo § de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccién de gobernador y vicegobernador
regional.

EL CONSEJO REGIONAL es el 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno
regional. Esta integrado por los Consejeros Regionales, elegidos por sufragio
directo por un periodo de cuatro (4) afos. El mandato es irrenunciable, con
excepcion de los casos previstos en la Constitucidn, pero revocable conforme a Ley.
LA PRESIDENCIA REGIONAL es el organo ejecutivo del gobierno regional. El
Presidente es elegido por sufragio directo conjuntamente con un Vicepresidente por
un periodo de cuatro (4) afos. El mandato es irrenunciable, con excepcién de los
casos previstos en la Constitucion, pero revocable conforme a Ley.

EL CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL es un érgano consultivo y de
coordinacién del gobierno regional con las municipalidades. Esta integrado por los
alcaldes provinciales y por los representantes de la sociedad civil, con las funciones y
atribuciones que le sefala la presente Ley™ (Las negritas son nuestras).

Asi, se tiene que la estructura organica de los gobiernos regionales es similar a la
del Gobierno Nacional, en el cual el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo son
organos diferenciados, de tal manera que el Presidente de la Republica no es a su
vez congresista y menos aun preside el Parlamento.

Dicha estructura organica diferenciada que asemeja mas a los gobiernos
regionales con el Gobierno Nacional, se tiene que también la forma de eleccién es
distinta.

A nivel local, se presenta una lista tnica, cerrada y bloqueada, de manera que el
elector, al elegir al alcalde, elige también a los regidores que forman parte de la
misma lista. Asimismo, a nivel provincial, se tiene que los regidores postulan por
toda la provincia, de manera que los electores de los distintos distritos votan por
los mismos candidatos. Es decir, a nivel provincial no se presenta el supuesto en
el cual los ciudadanos voten por los que representen a su correspondiente distrito
(recuerdese que las provincias estan compuestas por distritos).

En cambio, a nivel regional se tiene que se elige de manera diferenciada al
gobernador regional y a los consejeros regionales, siendo que estos no son
elegidos en un lista Unica para toda la circunscripcién regional, sino que mas bien
los electores eligen a los candidatos a consejeros por sus respectivas provincias
(recuérdese que, a diferencia de la provincial constitucional del Callao, a la que
también se le ha asignado la condicién de Gobierno Regional, los departamentos
estan compuestos por provincias).

Situacién similar ocurre con el gobierno nacional, en el cual la féormula de
candidatos a Presidente y Vicepresidentes de la Republica y la lista de candidatos
al Congreso de la Republica son elegidas de forma diferenciada. Asimismo, se

4 Dado a que, a diferencia del ambito local, el gobernador regional no integra el Consejo
Regional, quien preside este ultimo érgano es un consejero, como se prevé en el articulo 11 de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales:
“Articulo 13.- El Consejo Regional
Es el 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden las funciones
y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas.
Esta integrado por los Consejeros Regionales. Anualmente los Consejeros Regionales
eligen, entre ellos, a un Consejero Delegado que convoca y preside las Sesiones del
Consejo Regional, lo representa y tramita sus acuerdos. No hay reeleccién del Consejero
Delegado”.
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Dictamen de ia Comision de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccidon de gobernador y vicegobernador
regional.

tiene que el ciudadano elige a los representantes de su respectivo departamento,
es decir, no elige una lista Unica, cerrada y bloqueada, independiente de la
circunscripcioén.

La unica distincidén relevante en la legislacion vigente, pero que no incide en la
estructura organica y mecanismo de eleccidén, sino en los requisitos de
candidatura, entre los gobiernos regionales y el gobierno nacional; es que en el
caso de los candidatos a los cargos de autoridad regional se exige residencia
efectiva, mientras que para el caso de los candidatos a los cargos de Congresista
de la Replblica, atendiendo a alcance de representacién nacional, no se exige
requisito de residencia o domicilio en la circunscripcién para la cual postulan, de
manera que la legislaciébn vigente permite, por ejemplo, que una persona
domiciliada o residente en Tacna postule para congresista en representacion del
departamento de Tumbes.

En ese orden de ideas, lo descrito legitima que, para el caso de los gobiernos
regionales, se prevea una legislacion o marco normativo similar al del gobierno
nacional, lo que comprende el establecimiento de una exigencia de una mayoria
minima para que un candidato a gobernador y vicegobernador regional sea electo
en una primera votacién, como es lo que se pretende con el Proyecto de Ley
1347/2016-CR materia del presente dictamen.

La legitimidad democratica de origen y el ambito territorial de los gobiernos
regionales como finalidad objetiva de la iniciativa legislativa

Un factor que reviste singular importancia es el mayor alcance territorial en el
ejercicio de las competencias de los gobiernos regionales, lo que también los
acerca mas al gobierno nacional y los aparta o diferencia de los gobiernos locales.

Efectivamente, el gobierno regional estd compuesto por provincias y estas, a su
vez, por distritos, lo que supone que, salvo excepciones, el ejercicio de las
competencias de los gobiernos regionales recaiga o incida en un mayor nimero
de personas vy territorio, respecto al alcance de las competencias que ejercen los
gobiernos locales.

Asimismo, se tiene que dicho alcance territorial de las competencias de los
gobiernos regionales, asi como el que el Consejo Regional tenga una legitimidad
democratica directa y autdbnoma respecto de la Gobernacion Regional (antes,
Presidencia Regional), que permite trasladar la exigencia de la optimizacion del
principio de separacion de poderes (o de distribucion de funciones, si se prefiere
el tiempo) al ambito sub-nacional (especificamente, regional); exigen que el
legislador adopte medidas conducentes que incrementen Ila legitimidad
democratica de origen del otro érgano representativo de nivel regional, es decir, la
Gobernacién Regional.

Es decir, si es que cada representante del Consejo Regional, 6rgano fiscalizador
de los actos del Gobernador Regional a nivel de gestion, cuenta con legitimidad
democrética de origen, la cual incluso es mas cercana, debido a que aunque, una
vez electos, representan a toda la circunscripcion departamental o regional,
proceden y son electos por los ciudadanos de la provincia en la que postulan;
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resulta imperativo asegurar un alto grado de representatividad y legitimidad
democratica de origen del propio Gobernador Regional.

Adviértase que ello no es necesario en el ambito de los gobiernos locales, toda
vez que la legislacién vigente otorga a la organizacién politica ganadora el
denominado premio a la mayoria, lo que asegura, valga la redundancia, como
minimo, mayoria al interior del concejo municipal —también compuesto y presidido
por el alcalde—; de manera que mas alla de que a nivel normativo se le atribuya un
rol fiscalizador al concejo municipal respecto de los actos de la gestiéon municipal a
cargo de la alcaldia, no se pueda sostener que, en estricto, exista un mandato o
real separacion de poderes a nivel local.

Asi, se tiene que la legitimidad democratica directa y de origen viene otorgada por
la ciudadania a través de los procesos electorales. Es decir, a mayor porcentaje
de votos validos, en abstracto, mayor legitimidad democratica directa y de origen
tendra la autoridad elegida.

Desde luego, la legitimidad democratica de origen en modo alguno asegura que,
durante el ejercicio del periodo de mandato representativo, esta no pueda variar,
sea que se incremente o que, por el contrario, disminuya; toda vez que ello
dependera, ante la ausencia del mandato imperativo, de la gestion que realicen
las autoridades y como esta sea percibida por la ciudadania. Sin embargo, se
estima que ello, en modo alguno, puede suponer el desconocimiento de la
trascendencia de aquella legitimidad democratica originaria y directa de
autoridades representativas, como es el caso de un gobernador regional.

Adicionalmente, debemos considerar que aunada a aquella legitimidad
democrética se tiene la optimizacién del principio representativo.

Desde luego, la exigencia de un porcentaje minimo de votos vélidos para ser
electo gobernador regional (que en el proyecto de ley se pretende incrementar a
40%), no supone el desconocimiento o desaparicion, como interlocutores validos,
de candidatos que, aunque no obtuvieron dicho porcentaje de votos, las
organizaciones politicas por las cuales postularon si superaron la barrera electoral
regional, de tal manera que pueden legitimamente intervenir en la esfera publica
en un proceso deliberativo ciudadano. Sin embargo, no se puede desconocer
tampoco el hecho que decisiones adoptadas por una autoridad que tuvo el
respaldo de un porcentaje importante de la ciudadania cuenta, en abstracto, con
un mayor grado de legitimidad, puesto representa a un importante sector de la
poblacién dentro de la circunscripcion.

Asi, a mayor legitimidad democratica directa y de origen de una autoridad, existe
un mayor nivel de estabilidad politica y social y gobernabilidad para el inicio del
ejercicio del mandato representativo, ya que sus decisiones se encontraran
respaldadas por sus electores, estabilidad y gobernabilidad cuya continuidad
dependera, fundamentalmente, de las decisiones que adopten tales autoridades.
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4.4. ;Lesiona el derecho a ser elegido la iniciativa legislativa materia del

4.5.

presente dictamen?

Sobre el particular, es preciso mencionar que la aprobacién de la iniciativa
legislativa materia del presente dictamen no supone, en estricto, un obstaculo o
traba al ejercicio del derecho a ser elegido, puesto que no nos encontramos ante
el establecimiento de un nuevo impedimento o requisito para ser candidato a un
cargo publico representativo de nivel regional; tampoco nos encontramos ante un
nuevo requisito de lista o formalidad para que las organizaciones politicas soliciten
su inscripcion de listas de candidatos a la contienda electoral regional; ni ante un
requisito o condicién para que las propias organizaciones politicas participen en el
proceso, como un minimo de antigiledad en la inscripciéon o un tipo especifico de
eleccion interna.

Nos encontramos ante un requisito para que una de estas organizaciones politicas
que pueden participar libremente en el proceso electoral (bajo determinadas
reglas, desde luego), pueda resultar ganadora en la eleccion de Gobernador y
Vicegobernador Regional, ello en aras de optimizar la legitimidad democratica
directa y de origen en tales autoridades regionales, que las permita erigirse en un
contrapeso suficiente del Consejo Regional del cual no forman parte.

Por ello, la Comision de Constitucion y Reglamento estima que la iniciativa
legislativa materia del presente dictamen no afecta o lesiona el derecho a ser
elegido de los candidatos ni de las organizaciones politicas, por lo que tampoco
resulta necesario efectuar un analisis a la luz del principio de proporcionalidad de
la medida impuesta.

Los efectos reales y potenciales de la aprobacion de la presente iniciativa
legislativa.

Se ha cuestionado que la elevacion del referido porcentaje de treinta por ciento
(30%) a cuarenta por ciento (40%) generaria un mayor gasto por cuanto
potencialmente se realizaria una segunda eleccidén para elegir al gobernador y
vicegobernador regional en mas regiones. El sustento de dicha afirmacién se basa
en el antecedente mas reciente, como lo es que en las elecciones regionales y
municipales del ano 2014, solamente cuatro organizaciones politicas obtuvieron
una votacion superior al cuarenta por ciento (40%) de las once que ganaron en la
primera vuelta.

No obstante, es de resaltar que no es preciso sefalar que elevar o disminuir la
valla para evitar ir a una segunda vuelta electoral de por si genera mayores gastos
al erario nacional, ya que estamos ante supuestos inciertos cuya verificacion
unicamente se dara conforme a la voluntad popular reflejada el dia de la eleccion.

En tal sentido, esta Comision considera que es impreciso considerar que la
presente propuesta legislativa con su sola aprobacién de antemano ya generaria
mayores gastos al erario nacional, por lo que no se incurre en la prohibicion
establecida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la
valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.

Por otra parte, es importante atender a la legitimacién con la que deben contar las
autoridades regionales en el ejercicio de sus cargos publicos derivados del
mandato popular; es decir, en la justificacion de la elevacién o no de la valla
electoral para ser elegidos gobernador y vicegobernador regional en primera
vuelta, deben primar criterios distintos a los econémicos, sin dejar de resaltar,
reiteramos, la importancia de este Gitimo.

Al respecto, es preciso mencionar que el Tribunal Constitucional, entre otras, en la
sentencia plenaria recaida en el Expediente 0030-2005-PI/TC, de fecha 02 de
febrero de 2006, ha sefialado lo siguiente:

“35. Asi las cosas, siendo que la "barrera electoral” en modo alguno puede
considerarse, en si misma, contraria al sistema de representacion proporcional, sino
simplemente una variante mas de dicho sistema, queda tan sélo por analizar si ella se
encuentra orientada a cumplir fines constitucionalmente validos.”

Lo que si podria sefalarse que genera la aprobacién de la iniciativa legislativa
materia del presente dictamen es un incentivo al incremento de los costos de
campanas electorales por parte de las organizaciones politicas, porque sea que el
porcentaje minimo requerido se obtenga en una primera 0 en una segunda
eleccién, tales organizaciones deben obtener el respaldo de un mayor numero de
votantes, lo que supone un mayor llegar a ellos y en el numero de veces suficiente
para la captacién del mensaje politico y la adhesién a sus candidatos y
propuestas. No obstante, en la medida que nos encontramos ante costos de
naturaleza econémica que no inciden, por si mismos, en el ejercicio del derecho
fundamental a ser elegido y, en general, a la participacién politica, la Comisién de
Constitucién y Reglamento considera que ello no se erige en un obstaculo que
impida que se recomiende la aprobacion de la iniciativa legislativa materia del
presente dictamen.

4.6. ; Por qué mas del 40% de los votos validos?

Durante el desarrollo de la sétima sesion ordinaria de la Comisiéon de Constitucion
y Reglamento del 17 de octubre del 2017, se formularon cuestionamientos sobre
el establecimiento de mas del 40% de los votos validos, como porcentaje minimo
para que se e€lija en una primera eleccién al gobernador y vicegobernador
regional. ‘

Al respecto, se debe mencionar que no nos encontramos ante un ejercicio
arbitrario o abusivo de la funcién normativa, sino ante el ejercicio de la potestad
discrecional del poder legislativo para variar el porcentaje de votos minimos para
obtener el triunfo electoral en una primera elecciéon. En la medida que no existe
una prohibicién constitucional expresa; el Poder Legislativo, en legitimo ejercicio
de su funcién normativa, se encuentra habilitado para variar dicho porcentaje
minimo.

Es preciso mencionar que se entiende por discrecional, entre otras acepciones,

aquello que se hace libre y prudencialmente, asi como, respecto de una potestad
gubernativa, aquella que afecta a las funciones de su competencia que no estan
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regladas®. Por su parte, se entiende por arbitrario, aquello sujeto a la libre voluntad
o al capricho®.

En el presente caso, no nos encontramos ante un capricho, sino ante una decision
legislativa que se sustenta en la necesidad de garantizar la legitimidad
democratica de origen de los gobernadores regionales.

Es precisamente el hecho que se ha venido reduciendo la legitimidad democratica
de origen de las autoridades regionales, lo que se revela en el menor porcentaje
de votos de las formulas de candidatos ganadoras en los procesos de elecciones
regionales; lo que genera la necesidad de adoptar una decision legislativa que
incremente el porcentaje minimo de votos validos para obtener el triunfo electoral.

Por su parte, no se acoge la propuesta de equiparar el porcentaje minimo de
votos validos que se exige a nivel constitucional para la eleccion del Presidente y
Vicepresidentes de la Republica (mas del cincuenta por ciento), al ambito regional;
porque si bien se ha mencionado en el presente dictamen que los gobiernos
regionales son mas similares al gobierno nacional; ello en modo alguno significa
que sean iguales.

Asi, se tiene que el gobierno nacional ejerce sus funciones sobre un ambito
territorial considerablemente mayor que algun gobierno regional; el ejercicio del
s imperium del gobierno nacional impacta o irradia sobre un mayor numero de
personas en comparacion con cuaiquier gobierno nacional; el principio de
subsidiariedad estatal, en su acepcioén referida a lo que ocurre cuando existen
dudas sobre quién debe ejercer una determinada competencia porque no existe
claridad en la ley, favorece al gobierno nacional, no a un determinado gobierno
regional; existen competencias estatales o publicas que se encuentran reservadas
al gobierno nacional, no asi a algun gobierno regional, como es el caso de la
seguridad exterior, gestionar las Fuerzas Armadas, dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales, ejercer el derecho de gracia presidencial, entre otros.

Ello justifica, a juicio de la Comisién de Constitucién y Reglamento, que se
establezcan porcentajes minimos de votos validos para ganar una eleccién,
diferenciados; en el sentido que el porcentaje minimo de votos validos que se
exija en una eleccion regional para proclamar ganadora una féormula de
candidatos a gobernador y vicegobernador regional, sea menor que la exigida
para eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

Ahora bien, no se acoge la propuesta de elevar la valla electoral al tercio del total
de votos validos (33.33%), debido a que materialmente representaria solo un
incremento de 3.33% respecto de la legislacién vigente; lo cual, a juicio de la
Comision de Constitucion y Reglamento, constituiria un incremento que no
permitiria alcanzar la finalidad objetiva que se persigue con la iniciativa legislativa
material del presente dictamen, que es garantizar un mayor grado de legitimidad
democratica directa y de representatividad, de los gobernadores vy
vicegobernadores regionales.

5 hitp://dle.rae es/?id=DsxCEWS8 (Citado el 17 de octubre del 2017).
5 hitp://dle.rae.es/?id=3QAUXFg (Citado el 17 de octubre del 2017),
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valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.

Por su parte, no se acoge la propuesta de elevar la valla electoral al 45% del total
de los votos validos, debido a que se trata de una cifra considerablemente
cercana a la exigida en una eleccién de alcance nacional (elecciéon presidencial);
siendo que es necesario que se visibilice claramente la diferencia que existe (pese
a la similitud), entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales. Como se
indico en los parrafos precedentes, los gobiernos regionales son mas similares al
gobierno nacional, pero eso no los hace idénticos, tanto a nivel de competencias
como de requisitos, impedimentos y mecanismos de eleccién.

En ese orden de ideas, entre el marco normativo vigente para el ambito regional
(mas del 30%) y la exigencia que se establece para el ambito nacional (mas del
50%), la Comisiéon de Constitucion y Reglamento optd por el punto intermedio
(mas del 40%).

4.7. Legitimidad democratica de origen, legitimidad democratica de ejercicio e
incentivos para la construccion de consensos.

Es preciso resaltar que el presente dictamen no tiene por finalidad objetivo
garantizar o asegurar la legitimidad democratica de ejercicio de las autoridades
regionales; ya que resulta evidente que aquella se construye, conserva o
incrementa con cada decisidon que estas adopten. El respaldo ciudadano a sus
autoridades se cimienta en una adecuada, responsable, transparente y eficiente
gestién publica, dentro del marco de sus competencias.

Lo que pretende este proyecto de dictamen es incidir en el incremento y garantia
de la legitimidad democrética directa de origen de los gobernadores regionales; de
ahi que se haya enfocado en la evaluacién de los resultados electorales y la
constatacion de que, en la primera eleccion, se ha reducido la legitimidad
democrética originaria de las autoridades regionales.

Aunado a ello, lo que se persigue con elevar la valla electoral es que, en caso una
organizacién politica no obtenga el porcentaje minimo exigido (que de aprobarse
el dictamen seria de 40%) para lograr el triunfo en una primera eleccion; tiene el
incentivo, sino incluso la necesidad, de acercarse a otras organizaciones politicas
para alcanzar la victoria electoral en la segunda eleccion, lo que genera las
plataformas de la gobernabilidad al interior de un consejo regional en el cual, no
necesariamente, la organizacion politica que gane la gobernacion, tendra mayoria.

Efectivamente, una potencial segunda eleccion genera los incentivos suficientes
para la construccion de consensos minimos que no solo garanticen la victoria
electoral, sino también la gobernabilidad y ejecucion del plan de gobierno por el
cual fue electa la organizacion politica.

Por otro lado, es preciso mencionar que el hecho que mediante el presente
dictamen la Comisidon de Constitucion y Reglamento pretenda optimizar la
legitimidad democratica directa de origen de los gobernadores regionales, no
implica que no se vayan a abordar con posterioridad a ello, estudio las iniciativas
legislativas que tienen a optimizar la legitimidad democratica en el ejercicio del
cargo, como es el caso de las iniciativas destinadas a la incorporacién de nuevas
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causales de declaratoria de vacancia y suspension de autoridades regionales y
municipales. Es el caso, por ejemplo, de los Proyectos de ley 014/2016-CR
(Fuerza Popular), 819/2016-CR (Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad),
934/2016-CR (Fuerza Popular), 939/2016-CR (Fuerza Popular), 1119/2016-CR
(Peruanos por el Kambio), 1172/2016-CR (Fuerza Popular), 1349/2016-CR
(Fuerza Popular), 1530/2016-CR (Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad),
1533/2016-CR (Peruanos por el Kambio), 1648/2016-CR (Fuerza Popular) y
1890/2016-CR (Fuerza Popular).

4.8. ;Porcentaje minimo de votos validos en elecciones municipales?

Durante el desarrollo de la sesion de la Comision de Constitucion y Reglamento
del 17 de octubre del 2017, se planteé la posibilidad de que también se exija el
40% de votos validos para que se obtenga el triunfo electoral en el marco de un
proceso de elecciébn de autoridades locales, por lo menos a nivel de
municipalidades provinciales o de provincias que son a su vez capitales de
departamento.

Sobre el particular, es preciso recordar que, atendiendo a que los gobiernos
locales y los gobiernos regionales no tienen una regulacion similar, por lo que no
resulta necesario que se exija un porcentaje minimo de votacién.

Efectivamente, a nivel municipal existe premio a la mayoria; a nivel regional, no.
Ello genera que una organizacién politica que gane un proceso electoral municipal
tenga mayores probabilidades de implementar su plan de gobierno, debido a que
mas de la mitad de integrantes del concejo municipal esta integrado por
representantes de la organizacion politica ganadora.

A nivel municipal, se tiene que el alcalde forma parte del concejo municipal, y no
solo ello, sino que incluso lo preside. En el ambito regional, el gobernador regional
ni siquiera integra el consejo regional. Dicha situacién genera que el alcalde si
tenga manejo de la agenda y gestidén municipal; lo que no ocurre con el &mbito
regional, ya que el gobernador regional, en estricto, no tiene influencia o injerencia
en el consejo regional.

A nivel municipal provincial, los regidores son elegidos en una sola lista, por los
electores de todos los distritos; a nivel regional, los consejeros regionales son
elegidos por provincia. Dicha situaciébn genera la posibilidad que el consejo
regional esté compuesto mayoritariamente por una organizacion politica a aquella
que gano la eleccién de gobernador y vicegobernador regional.

Un mayor grado de legitimidad democratica directa de origen es necesario, a juicio
de la Comision de Constitucién y Reglamento, para que el érgano ejecutivo (sea el
gobernador regional o la alcaldia) pueda adoptar decisiones publicas y actos que
le permitan implementar su plan de gobierno. Es necesario un mayor respaldo
ciudadano de origen y durante el ejercicio del érgano ejecutivo (gobernador
regional o alcalde), precisamente, cuando el érgano fiscalizador y normativo
(Consejo Regional o Concejo Municipal) tiene una composicion mayoritaria
distinta a la organizacion politica por la cual fue electo el representante del 6rgano
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regional.

ejecutivo o0, cuando la organizacion politica que gand la alcaldia o la gobernacién
regional no tiene la mayoria en el concejo municipal o en el consejo regional.

El escenario antes descrito es materialmente imposible a nivel municipal,
precisamente, porque existe la figura del premio a la mayoria; sin embargo, es
factible que se presente a nivel regional. Asi, se advierte la necesidad de elevar la
valla electoral o porcentaje minimo de votos validos para la eleccidén, a nivel
regional, mas no asi a nivel local, ni siquiera a nivel provincial.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacién
de la propuesta, asi como los costos que ello implica:

a. Beneficios

SUJETO EFECTO SUSTENTO
Gobernador y | Mayor legitimidad democratica | Al contar la férmula de candidatos a
vicegobernador de origen de las autoridades | gobernador y  vicegobernador
regional. electas. regional ganadora con mayor

adhesion de electores, se garantiza
una mayor legitimidad en el inicio
del ejercicio del cargo de
gobernador.

Ciudadania Mayor legitimidad democratica | Al contar la férmula de candidatos a
de origen y directa de sus | gobernador y  vicegobernador
autoridades. regional ganadora con mayor

adhesion de electores, se asegura
una mayor legitimidad en el inicio
del ejercicio del cargo de
gobernador.

b. Costos

SUJETO EFECTO SUSTENTO

Organismos del
Sistema Electoral

Incremento potencial de carga
laboral y costos en la gestion.

La organizaciéon de una segunda
eleccion acarrea mayores costos
a los organismos electorales, por
cuanto tendran que disponer de
recursos econoémicos y humanos,
precisamente, en el marco del
desarrollo de un proceso
electoral, costos que, en estricto,
no podran planificar debido a que
no tendran certeza sobre el
numero de  circunscripciones
electorales donde se realizara la
segunda eleccion.

Ciudadania

Potencial incremento de la
inestabilidad  politca en la
circunscripcién regional.

La incertidumbre que se genera
con la falta de definicion o certeza
respecto  de los resultados
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regional.

electorales definitivos que se
generaria con una segunda
eleccion, ocasiona también un
escenario de mayor inestabilidad

politica.
Organizaciones Incentivo al incremento de costos | EI incremento del porcentaje
politicas de campania electoral. minimo para ser electo

gobernador y vicegobernador
regional genera la posibilidad de
que se tenga que llevar a cabo
una posible segunda eleccién, lo
que generaria un incremento de
costos de campana electoral para
las organizaciones politicas que
se ubiquen en los dos primeros
lugares (sin superar el 40%) en la
circunscripcién  regional  que
corresponda.

De otro lado, la sola existencia
del incremento del porcentaje
minimo para la eleccion de
candidatos a gobernador y
vicegobernador regional, genera
el incentivo para que las
organizaciones politicas, en aras
de asegurar un triunfo en la
primera eleccion, incrementen
sus gastos de camparia.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucién y Reglamento, de conformidad con
el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 1347/2016-CR, que plantea la
modificacion del articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, que
eleva la valla electoral para la eleccién de gobernador y vicegobernador regional,
con el texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 27683, LEY DE ELECCIONES
REGIONALES, PARA OPTIMIZAR LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA DE ORIGEN
DE LOS GOBERNADORES Y VICEGOBERNADORES REGIONALES ELECTOS

Articulo Unico. Modificacién del articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales

Modificase el primer parrafo del articulo 5 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, conforme al texto siguiente:

“Articulo 5. Eleccidon de Gobernador y Vicegobernador Regional

El Gobernador y el Vicegobernador del gobierno regional son elegidos
conjuntamente por sufragio directo para un periodo de cuatro (4) afios. Para ser
elegido, se requiere que la férmula respectiva obtenga mas del cuarenta por
ciento (40%) de los votos validos.
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Si ninguna férmula supera el porcentaje antes sefalado, se procede a una
segunda eleccion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
proclamacion de los computos oficiales, en todas las circunscripciones que asi lo
requieran, en la cual participan las formulas que alcanzaron las dos mas altas
votaciones. En esta segunda eleccién, se proclama electa la férmula de
presidente y vicepresidente que obtenga la mayoria simple de votos validos”.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 17 de octubre del 2017.

ZACARIAS LAPA |
Vicepresident

A CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA

Secretario

RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular Miembro Titular
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HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Titular

NELLY CUADROS CANDIA
Miembro/ Titular

MIGUEL /ANGEL TORRE
Miembro TitGlar

MORALES

Z
- K
JAY SQUEZ QYESQUEN
Milem itular
GILBERT VIOLETA LOPEZ

Miembro Titular

MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo 5 de 1a
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de elevar la

valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.

MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Titular

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular

YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Miembro Titular

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario
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KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

HERNANDO ISMAEL CEBALLOS FLORES
Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

(

UEROA MINAYA
Miembro Accesitario

ViCTOR ANDRES GARCiA BELAUNDE
Miembro Accesitario

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ
Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Accesitario

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario
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MARISA GLAVE REMY

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES

JULIO PABLO ROSAS HUARANGA
Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario

Miembro Accesitario
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LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Accesitario
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en el
Proyecto de Ley 1347/2016-CR. que propone modificar el articulo 5 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales. con el objeto de elevar la

valla electoral para la eleccion de gobernador y vicegobernador
regional.

JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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(Presidenta) %‘
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2. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
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3. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
(Secretario)

4. TORRES MORALES, MIGUEL ANGE N
(Fuerza Popular)

5. ALCORTA SUERO, LOURDES
(Fuerza Popular)
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(Alianza para el Progreso)
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO 7[
(Fuerza Popular)

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

29. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)
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30. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

31. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

32. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

33. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

35. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO ///
(Célula Parlamentaria Aprista) .

J/

"= S 42. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
' : (Accion Popular)

43. GLAVE REMY, MARISA , / )
(No agrupados) (——/Z4 L/\} ]

>
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44 DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)

ﬁd,//
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REPUSLICA CARGO

Lima, 13 de Setiembre del 2017

Sl

Oficio No. 082-2017-2018-CDH/CR
Sefor:
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

=

13 Lok L OSON
Yirma,
P G

P N S R
Pt

F~

Asunto: Solicito licencia
Ref. : Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR
De mi consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado de la Consejera Cultural de la
Embajada China en el Pert, la invitacion al Seminario denominado “2017
Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la Cooperacion Sur-Sur de

Paises en Desarrollo”; que se desarrollara del 30 de Setiembre al 27 de
Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitarle se me conceda LICENCIA a fin de
ausentarme por los dias sefialados.

Por otro lado cabe precisar que la Embajada China en el Peru, cubrira los
gastos de pasajes internacionales, alojamiento y comidas (adjunto
invitacion); dicha capacitacion permitira fortalecer la cooperacion con otros
paises hecho que redundara en mi funcién legislativa, por lo que no
irrogara gastos al Congreso de ia Repubilica.

A la espera de su pronta atencién, hago propicia la oportunidad para
reiterarle las' muestras de mi especial consideracion y estima personal.

A
CONGRESO DE LA REPUBLICA] Atentamente,

RECIBIDO 4

14 SET, 2007}
Horar 256 MG A~

Firma: —
Sacretaria de la Oficlaliz Mayor

Adjunto:
Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR

Invitacién:a Seminario en China
c.C.
CDH
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Lima, 07 de Setiembre del 2017

Oficio No. 074-2017-2018-CDH/CR RSN
R
Sefior: ' ‘

LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito licencia con goce de haber

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado la invitacion para el Seminario
denominado "2017 Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la
Cooperacién Sur-Sur de Paises en Desarrollo”; organizado por la
Universidad Internacional China de Pekin, que se desarrollard del 30 de
Setiembre al 27 de Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitar LICENCIA CON GOCE DE HABER a fin de

asistir y capacitarme en el mencionado curso, hecho que redundard en mi
funcion legistativa.

A la espera de su pronta atencion, hago propicia la oportunidad para
reiterarie las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Adjunto:

Invitacion a Seminario en China
c.c.

CDH

Archivo
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Honorable Sefior

Carlos Alberto Dominguez Herrera
Comisién de Educacion

Congreso de la Replblica del Peru
Presente.-

De mi consideracion;

Tengo & honor de dirigiime a su honorable despacho para saludarlo
cordialments y a la vez aprovecho la ocasion para extenderle una invitacion para
asistir ! Seminario de Chino y Cultura Ghina para la Cooperaciéon Sur-Sur de
Paises en Vias de Desarmollo (Seminar on Chinese Language & Culture for
South-South Cooperation from Developing Countries).

Dicho seminario es organizado por Beijing International Chinese College
y se Hevard a cabo en la ciudad de Beijing. China, del 30 de septiembre al 27 de
octubre del afto en curso, con el fin de permitirle a los participantes, no solo
expenmentar el idioma y la cultura china, sino también entender mejor a China
como pais y fortalecer la cooperacion con otros paises en vias de desarrollo. La
parte china cubrfird los gastos de los pasajes internacionales, alojamiento y
comidas. Asimismo, el seminario tiene programadas visitas a los lugares
turisticos mas famosos de China en Ias ciudades de Beijing, Shanghai y Xian.

Sin otro particular, hago propia la ocasién para renovar el testimonio de
mi especial deferencia personal.

Atentamente,




