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GRESO DE LA REPUBLICA
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COM,ISIC')N DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018

Senor Presidente:

El Congresistas que suscribe, miembro titular de la Comision de Constitucion y Reglamento,
presenta el Dictamen en Minoria respecto del proyecto de ley 1329/2016-CR, que propone
promover las organizaciones politicas representativas de caracter permanente; asimismo,
discrepa del Dictamen en Mayoria aprobado por la Comisién, por lo que se propone al Pleno del
Congreso la aprobacién del texto sustitutorio que presentamos en el presente documento.

. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley 1329/2016-CR Fue derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento
con fecha 9 de mayo del 2017, y fue aprobado un Dictamen por Mayoria en la Comisién con
fecha 12 de septiembre de 2017, y con el presente documento se presenta un Dictamen en
Minoria.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El contenido de la propuesta planteada por el proyecto de ley 1329/2016-CR en resumen, se
encuentra detallada en el Dictamen en Mayoria, a cuyo texto nos remitimos para tal efecto.

ll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pert de 1993. (Articulos 2 numeral 17; 31 y 35)

- Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales. (Articulo 9, Inscripcion de Agrupaciones Politicas y
Alianzas Electorales)

- Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas. (Articulos 15y 17)

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL DICTAMEN EN MINORIA

La propuesta legal aprobada mediante DICTAMEN EN MAYORIA, en la Tercera Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento con fecha 12 de septiembre de 2017,
contd con los votos a favor de los sefiores Congresistas: Ursula Letona Pereyra, Gilmer
Trujillo Zegarra, Miguel Castro Grandez, Alejandra Aramayo Gaona, Nelly Cuadros Candia,
Lourdes Alcorta Suero, Rosa Maria Bartra Barriga, Carlos Alberto Dominguez Herrera,

Pagina 1 de 12




R T ' ' A
NO 4 eal@a0] CONGRESISTA YONHY LESCANO ANCIET

t » CONGRESO “Decenio de lfs personas con disg:apacidad enel P_en':t
AT L, Ao de la Consolidacion del Mar de Grau
REPUBLICA

DICTAMEN EN MINORIA recaido en el Proyecto de Ley
1329/2016-CR, que promueve organizaciones politicas
representativas de caracter permanente.

Gilbert Violeta Lopez y Javier Velasquez Quesquén, miembros titulares de la Comision.
Votaron en contra el sefior congresista Zacarias Lapa Inga, miembro titular de la Comision; y el
sefior congresista Alberto Quintanilla Chacon, miembro accesitario de la citada Comision.

Sin embargo, nos preocupa que se haya aprobado un dictamen favorable por mayoria, pese a
que las principales entidades involucradas en el tema no se hayan pronunciado a favor de la
propuesta legislativa, lo cual es peligroso y pone en tela de juicio la iniciativa legislativa
aprobada, toda vez que no se tomd en cuenta las razones técnicas de estos, como por ejemplo
la opinion técnica de la Asociacion de Municipalidades del Perti — AMPE; la Asociacion Nacional
de Gobiernos Regionales — ANGRE, la Asociacion Civil Transparencia y el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral — IDEA Internacional, estos dos ultimos que tienen
que ver con el mejoramiento y fortalecimiento de los partidos politicos y la democracia.

En ese sentido, se puede observar que el Dictamen aprobado por la Comision no incluye las
posiciones de los involucrados directamente con la eliminacion de las organizaciones politicas
locales (provinciales y distritales). Solo se hace referencia a la opinion de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, la misma que no trata directamente sobre el fondo del asunto que se
busca legislar':

()

- Oficina Nacional de Procesos Electorales

Mediante Oficio 142-2017-J/ONPE del 9 de agosto del 2017, el sefior Adolfo Castillo Meza,
Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, pone a disposicion de la Comision de
Constitucion y Reglamento, el Informe 0314-2017-GAJ/ONPE del 31 de julio del 2017,
suscrito por la sefiorita Susana Ivonne Guerrero Lépez, Gerente de Asesoria Juridica, que
contiene la opinion institucional sobre el Proyecto de Ley 1329/2016-CR, que concluye que
“[...] resultaria necesaria la participacion de la ONPE brindando apoyo y asistencia técnica a
las organizaciones politicas en el desarrollo de procesos de democracia interna, en estricta
relacion con su competencia constitucional de organismo electoral autonomo”.

()

4.1 Respecto a la postulacion y los requisitos para la constitucion y funcionamiento de las
organizaciones politicas locales.

Debemos tener en cuenta, que la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, sefiala en el
articulo 9, sobre inscripcion de agrupaciones politicas y alianzas electorales, que:

“(..)

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales locales s6lo podran participar en
la circunscripcion para la cual solicitaron su inscripcion acreditando una relacion de
adherentes no menor a dos punto cinco por ciento (2.5%) del total de electores
habiles de su respectiva circunscripcion.

' Dictamen en mayoria aprobado por la Comision de Constitucion y Reglamento; fecha: 12 de septiembre
de 2017.
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Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales Regionales que acrediten listas
con el 2.5% de adherentes podran postular a cualquier Municipalidad Provincial o
Distrital de la region.

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales antes indicadas que deseen
participar en el proceso electoral municipal, pueden inscribirse hasta ciento veinte
(120) dias naturales antes de la eleccion”.

Asimismo, la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sefiala en su articulo 17, respecto a
los movimientos y organizaciones politicas de alcance local, que:

Los movimientos y organizaciones politicas locales deben cumplir con los siguientes
requisitos para su constitucion:

a) Relacion de adherentes en nimero no menor del cinco por ciento (5%) de los ciudadanos
que sufragaron en las Ultimas elecciones de caracter nacional, dentro de la circunscripcion en
la que el movimiento u organizacién politica local desarrolle sus actividades y pretenda
presentar candidatos. Dicha relacion se presenta con la firma y el numero del Documento
Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de los adherentes.

b) Las Actas de Constitucion de comités en, a lo menos, la mitad mas uno del nimero de
provincias que integren la region o el departamento correspondiente, en el caso de los
movimientos. Para los casos de las organizaciones politicas locales cuyas actividades se
realicen a nivel de las provincias de Lima y el Callao, asi como de cualquier otra provincia en
particular, se deberan presentar las Actas de Constitucion en, por lo menos, la mitad mas uno
del total de distritos.

c) El Acta de Constitucion de, cuando menos, un comité partidario en el distrito
correspondiente, en el caso de que la organizacion politica local desarrolle sus actividades a
nivel distrital.

En todos los casos, cada acta de constitucion debe estar suscrita por no menos de cincuenta
(50) adherentes debidamente identificados, quienes deben suscribir la declaracion jurada que
establece el articulo 6, inciso b), de la presente Ley. El Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC) verifica la autenticidad de la firma y el Documento Nacional de
Identidad (DNI) de los adherentes que suscribieron cada acta.

En los casos de movimientos y organizaciones politicas locales, su inscripcion se realiza ante
el registro especial que conduce el Registro de Organizaciones Politicas, el que procede con
arreglo a lo que establece el articulo 10 de esta Ley. Contra lo resuelto en primera instancia,
procede el recurso de apelacion ante el Jurado Nacional de Elecciones, el que se formula
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que se
cuestiona.

En el caso de las organizaciones politicas locales, concluido el proceso electoral se procede
a la cancelacion de oficio del registro respectivo”
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En tal sentido, se puede observar que las leyes que regulan la materia electoral de las
organizaciones politicas locales buscan de una u otra manera fortalecer la democracia a nivel
distrital y provincial; sin embargo, también se puede observar que muchos de los requisitos que
la Ley otorga a estas organizaciones politicas pueden ser mejoradas, de acuerdo a las
experiencias vividas de los ultimos procesos electorales, a fin de fortalecerlos, sin llegar a
transgredir los derechos de los ciudadanos a elegir y ser elegidos, optando por eliminar las
organizaciones politicas locales que, en muchos lugares de nuestra patria, se encuentran
consolidados.

Al respecto, recogemos los graficos elaborados por el profesor Fernando Tuesta, en su
publicacion “Regulacion Juridica de los Partidos Politicos en Pert”, que detalla las caracteristicas
de cada una de las organizaciones politicas en general?:
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TUESTA Femando, ‘REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PERU"; Web:

http://pdba.georgetown.edu/Parties/Peru/Leyes/requlacionjuridica. pdf. (dltima visita 22 de septiembre de 2017)
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Es importante sefialar, ademas, que no se puede fortalecer la democracia cuando se busca
limitar los derechos de participacion y eleccidon de los ciudadanos a nivel nacional®; lo cual
tampoco asegura un fortalecimiento de los partidos politicos nacionales, de ser el caso.

El dictamen aprobado por mayoria, estaria buscando, entonces, que de manera indirecta se
obligue a los ciudadanos a tener que elegir solo entre las organizaciones politicas nacionales y/o
regionales asi no les satisfaga las propuestas de estos, lo cual creemos que no es la solucion
para mejorar o fortalecer a las organizaciones politicas nacionales.

Para entender mejor la propuesta planteada en el dictamen aprobado por mayoria, tendriamos
que preguntarnos: ¢Los partidos politicos nacionales resolverdan sus problemas con la
eliminacion de los movimientos locales?; ;Se fortaleceran los partidos politicos nacionales
sacando de juego a los movimientos locales?, creemos que no, toda vez que es la competencia

3 Constitucion Politica del Perd de 1993

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[]

17. A participar, en forma individual o0 asociada, en la vida politica, econoémica, social y cultural de la Nacion. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum.

[.].

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa
legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve
los mecanismos directos e indirectos de su participacion.

“Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede personalidad
juridica.

La ley establece normas orientadas a asequrar el funcionamienfo democratico de los partidos politicos, y la
transparencia en cuanto al origen de Sus recursos econdmicos y el acceso gratuito a los medios de comunicacion
social de propiedad del Estado en forma proporcional al tltimo resultado electoral general”.
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que tienen los partidos politicos nacionales con los movimientos regionales y locales, la que hace
que se preocupen mas en su fortalecimiento. Eliminar a estos ltimos seria desincentivar a los
partidos politicos nacionales a esforzarse por mejorar internamente y frente a los ciudadanos.

Respecto a la cancelacion de las organizaciones politicas locales una vez concluido el proceso
electoral, que es establecido como uno de los fundamentos del dictamen aprobado por mayoria,
para eliminarlos4; toda vez que sefialan que el fin de las organizaciones politicas no son
solamente el de participar en elecciones para luego desaparecer, no es del todo convincente,
teniendo en cuenta que de ser asi NO RESULTA NECESARIA LA ELIMINACION DE ESTOS,
sino, méas bien, mejorar la norma en el sentido de imponer vayas electorales por ejemplo, con lo
cual las organizaciones politicas locales que no superen la vaya electoral que se establezca,
pierden su inscripcion y las que si consigan pasarla se quedaran inscritas; con lo cual se deja a
salvo el derecho constitucional de los ciudadanos de elegir y ser elegidos asi como de ejercer
sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas. Ya no se cancelarian
automaticamente después de una eleccion municipal.

Punto aparte, se debe sefialar que la Ley de Partidos Politicos aprobada el afio 2003, tenia como
espiritu regular los movimientos regionales y locales, de acuerdo a lo sefialado por la
Constitucion Politica de 1993, y no eliminarlos, procurando su institucionalizacién en cuanto
exigian algunos requisitos, como bien lo describe el profesor Fernando Tuestas:

1)

La ley no sefiala nada en relacion con los movimientos de alcance regional. En principio, ante
la ausencia de regulacion explicita, éstas mantendrian su inscripcion. De todo lo anterior se
colige lo siguiente. Si bien es cierto que la Ley de Partidos Politicos no se circunscribe a
normar la vida de los partidos politicos de alcance nacional, ha tenido que hacerlo, porque asi
lo sefiala la Constitucién, con otro tipo de organizaciones no llamadas partidos politicos, pero
haciendo méas exigente su inscripcion, pues antes tenian como Unico requisito la presentacion
de las firmas de adherentes.

(..)

4.2. Mejoramiento de la normativa de Organizaciones Politicas

Como venimos sefialando en el presente documento, bastaria con mejorar los articulos que
regulan a las organizaciones politicas locales, sin afectar su participacion en los procesos
electorales municipales, esto pasaria por reformar lo referente a los requisitos de su constitucion
y Su cancelacion.

4 Parrafo del fundamento establecido en el dictamen aprobado por mayoria:

“Conforme puede advertirse, la participacién de los procesos electorales constituye solo uno de
los fines y objetivos de las organizaciones politicas. Dicho en otros términos, las organizaciones
politicas no se crean solo para participar en los procesos electorales.”

5 TUESTA Femando, "REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PERU”; Web:
http://pdba.qeorgetown edu/Parties/Peru/L eyes/requlacionjuridica.pdf. (Ultima visita 22 de septiembre de 2017).
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En primer término, se puede pensar en aumentar el porcentaje para la inscripcion de las
organizaciones politicas locales que establece la Ley de Elecciones Municipales, con lo cual,
también se estaria reemplazando uno de los fundamentos a favor de la eliminacion de estas,
toda vez que se limitaria la inscripcion de muchos de ellos, evitando asi la atomizacion de
organizaciones politicas locales. Se podria plantear que acrediten una relacién de adherentes no
menor a cinco por ciento (5%) del total de electores habiles de su respectiva circunscripcion.

En segundo lugar, se puede mejorar los requisitos que deben cumplir las organizaciones
politicas locales para su constitucion, que se establecen en la Ley de Organizaciones Politicas,
como por ejemplo incorporar un literal al articulo 17, mediante el cual se solicite a la organizacion
politica local que demuestre tener activos sus comités provinciales o distritales, segun
corresponda, por lo menos 4 afios anteriores a las elecciones, con lo cual buscas que estas
organizaciones politicas perduren en el tiempo o al menos por mas de dos elecciones
municipales.

En tercer lugar, se debe derogar el Ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley de Organizaciones
Politicas, a fin de establecer las vayas electorales para los movimientos locales, con lo cual se
estaria terminando con la atomizacién de estos; por ejemplo se podria establecer que la
organizacion politica local que no supere el cinco por ciento (5%) del numero legal de votantes
perdera su inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones, con lo cual ya se estaria
terminando con la cancelacion automatica de estos.

Con esta propuesta, estariamos guardando concordancia con lo sefialado por el Tribunal

Constitucional en el Expediente 0030-2005-PI/TC (Caso Barrera Electoral), que muy bien
recoge el dictamen en mayoria aprobado por la Comision de Constitucion y Reglamento:

“(...) las organizaciones politicas no deben erigirse en meras plataformas o trampolines para
el acceso al poder, no deben constituirse en una confluencia desorganizada de intereses
particulares. Las organizaciones politicas, para cumplir con su fin constitucional, deben tener
un grado minimo de representatividad de la ciudadania y de estabilidad en el tiempo (como
minimo, continuidad con posterioridad a la eleccion y durante el periodo de mandato
representativo), para que pueda asegurarse su capacidad para constituirse en interlocutores
validos y posean la legitimidad suficiente para construir consensos entre las distintas fuerzas
politicas, que coadyuven a la gobernabilidad del pais en sus tres niveles de gobiemo.”

Entonces, de lo sefialado podemos observar que existen mecanismos viables para terminar con
la atomizacion de organizaciones politicas locales, asi como para terminar con la idea
equivocada de que si la norma establece la cancelacion automatica después del proceso
municipal, entonces es mejor eliminar a las organizaciones politicas locales; y asi se salvaguarda
los derechos constitucionales que se estarian violando con la propuesta que plantea el dictamen
aprobado por mayoria.
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4.3. Sobre el analisis costo beneficio

El dictamen aprobado por mayoria en la Comision de Constitucién y Reglamento, realiza un
analisis costo beneficio de la propuesta legislativa; sin embargo, este no toma en cuenta
diferentes factores que harian que es Estado designe mayor presupuesto por hechos que serian
resultado de la eliminacion de los movimientos locales, como pasaremos a desarrollar:

4.3.1. Problemas que generaria

Un primer problema de la iniciativa aprobada en Comisién vendria a ser la legitimidad de los
partidos politicos nacionales o movimientos regionales; toda vez que los ciudadanos
pondrian en tela de juicio el triunfo de estos al no haberlos dejado participaren las
elecciones con sus movimientos locales que pudiera haber formado, haciendo ejercicio de
sus derechos de elegir y ser elegidos; asi como de “gjercer sus derechos individualmente o
a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a

n

ley”.

Un segundo problema, vendria con el aumento del desprestigio de los partidos politicos
nacionales por parte de la ciudadania, al considerar que estos son favorecidos con las normas
que el Congreso de la Republica aprueba en contra de los movimientos locales. La percepcion
de la ciudadania estaria en torno de que solo los partidos politicos nacionales que se encuentran
representados en el Congreso quieren participar en elecciones regionales y municipales, dejando
aun lado los derechos constitucionales de los ciudadanos.

4.3.1. Costos que generaria

Sobre el primer problema descrito, en cuanto a la legitimidad de las autoridades locales
elegidas (Partidos politicos nacionales y movimientos regionales), los ciudadanos de cada
provincia o distrito iniciarian los respectivos procesos de revocatoria, debido al descontento
de no haberlos dejado participar con sus movimientos locales, o cual generaria mayor costo
a los ciudadanos asi como al Estado, en cuanto deberia aumentar el presupuesto publico
para implementar el proceso de revocatoria y las nuevas elecciones que se podrian dar en
cada provincia o distrito a nivel nacional, (JNE, ONPE, RENIEC).

Sobre el segundo problema descrito, debemos indicar que es obligacion del Estado
coadyuvar al fortalecimiento de los partidos politicos, entendidos estos como soportes
fundamentales del sistema democratico, por lo que debera invertir un presupuesto mayor al
financiamiento publico indirecto de los partidos politicos, a fin de concientizar a la
ciudadania de su importancia, a fin de disminuir el desprestigio que ahora tienen ante la
poblacion, lo cual viene desde la época de los afios 90, cuando el gobierno de turno busco
destruir a los partidos politicos usando el término de independientes.
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En tal sentido, se debe tener en cuenta que el analisis costo beneficio que se realiza en el
dictamen aprobado por mayoria por la Comisién de Constitucion y Reglamento, no refleja la
realidad de los movimientos locales, provinciales y distritales, a nivel nacional. Asume que los
partidos politicos nacionales ganaran las elecciones y tendran mayor representacion en todos los
niveles de gobierno, poniendo al mismo nivel a los movimientos regionales que tienen el mismo
origen que los movimientos locales cuando fueron materia de legislacion al momento de debate y
aprobacion de la “Ley de Partidos Polipticos” en el afio 20036,

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en el presente documento, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70, inciso b) del Reglamento del Congreso de la Republica, el Congresista miembro
de la Comision de Constitucidn y Reglamento, recomienda:

a) NO APROBAR la eliminacion de las organizaciones politicas locales, por contravenir con
los derechos constitucionales de los ciudadanos a elegir y ser elegidos, asi como de
ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas electorales.

b) APROBAR el proyecto de ley 1329/2016-CR con el siguiente texto sustitutorio del
presente Dictamen en Minoria:

éParrafo de la publicacion de:

TUESTA Fernando, ‘REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PERU" Web:
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Peru/Leyes/requlacionjuridica.pdf. (Ultima visita 22 de septiembre de 2017); Pag.
771.

“2. La Ley de Partidos Politicos Algunas consideraciones generales Es recién con la caida del
fujimorismo que se retomo la necesidad de discutir y promulgar una Ley de Partidos Politicos,
norma que por cierto estuvo precedida por un namero grande de iniciativas, que databan desde
1982, las cuales nunca llegaron a prosperar. Existia, en realidad, una alta desconfianza hacia el
Estado y sobre todo a que cualquier gobierno pudiera manipular la vida de los partidos
politicos en un pais de escasa tradicion democratica. Es asi que la primera Ley de Partidos
Politicos fue finalmente emitida mediante Ley num. 28094, publicada el ]o. de noviembre de
2003. Es pertinente referir en primer lugar que, como toda norma, antes de la promulgacion de
la Ley de Partidos Politicos se pasd por una etapa de discusion de un proyecto que fue
presentado multipartidariamente a la Comisién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales del Congreso de la Republica. Posteriormente, de dicha Comisién salié
emitido el dictamen de la Ley de Partidos Politicos y luego el Pleno del Congreso debatio y
promulgé la ley, que se publico finalmente el 1o. de noviembre de 2003.”
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y LA LEY
26864, LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES, QUE FORTALECE LAS
ORGANIZACIONES POLITCAS

Articulo 1. Modificacion del articulo 17 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Modificase el articulo 17 de la Ley 28094, Ley de Orgamzamones Politicas,
conforme con el texto siguiente:

‘Articulo 17. Movimientos y Organizaciones politicas de alcance local

Se entienden como movimientos las organizaciones politicas de alcance
regional o departamental y como organizaciones politicas locales las de
alcance provincial o distrital. En las elecciones regionales o municipales
pueden participar los movimientos. En las elecciones municipales pueden
participar las organizaciones politicas de alcance local. Para participar en
las elecciones, los movimientos y las organizaciones politicas de alcance
local deben inscribirse en el registro especial que mantiene el Registro de
Organizaciones Politicas 2 afos antes de las elecciones.

Los movimientos y organizaciones politicas locales deben cumplir con los
siguientes requisitos para su constitucion:

a) Relacion de adherentes en nimero no menor del cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter
nacional, dentro de la circunscripcion en la que el movimiento u
organizacion politica local desarrolle sus actividades y pretenda presentar
candidatos. Dicha relacion se presenta con la firma y el numero del
Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de los adherentes.

b) Las Actas de Constitucion de comités en, a lo menos, la mitad mas uno
del numero de provincias que integren la region o el departamento
correspondiente, en el caso de los movimientos. Para los casos de las
organizaciones politicas locales cuyas actividades se realicen a nivel de las
provincias de Lima y el Callao, asi como de cualquier otra provincia en
particular, se deberan presentar las Actas de Constitucion en, por lo
menos, la mitad mas uno del total de distritos. Todos ellos deben
demostrar que se constituyeron con no menor de 2 anos antes de la
eleccion.

¢) El Acta de Constitucion de, cuando menos, un comité partidario en el

distrito correspondiente, en el caso de que la organizacion politica local
desarrolle sus actividades a nivel distrital. En todos los casos, cada acta de
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constitucion debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50)
adherentes debidamente identificados, quienes deben suscribir la
declaracion jurada que establece el articulo 6, inciso b), de la presente Ley.
Todos ellos deben demostrar que se constituyeron con no menor de 2
anos antes de la eleccion. El Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC) verifica la autenticidad de la firma y el Documento Nacional
de Identidad (DNI) de los adherentes que suscribieron cada acta.

En los casos de movimientos y organizaciones politicas locales, su
inscripcion se realiza ante el registro especial que conduce el Registro de
Organizaciones Politicas, el que procede con arreglo a lo que establece el
articulo 10 de esta Ley. Contra lo resuelto en primera instancia, procede el
recurso de apelacion ante el Jurado Nacional de Elecciones, el que se
formula dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la notificacién de la
resoluciéon que se cuestiona.

En el caso de las organizaciones politicas locales, concluido el proceso
electoral se procede a la cancelacion cuando no hayan superado la valla
electoral del cinco por ciento (5%) de los votos validos de su
respectiva circunscripcion.

Articulo 2. Modificacion del articulo 9 de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Modificase el articulo 9 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 9.- Inscripcion de Agrupaciones Politicas y Alianzas
Electorales

En el Proceso Electoral Municipal podran participar las Organizaciones
Politicas o Alianzas Electorales, Nacionales y Regionales, con registro de
inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales locales sblo podran
participar en la circunscripcion para la cual solicitaron su inscripcion
acreditando una relacién de adherentes no menor a cinco por ciento (5%)
del total de electores habiles de su respectiva circunscripcion.

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales Regionales que

acrediten listas con el cinco por ciento (5§%) de adherentes podran
postular a cualquier Municipalidad Provincial o Distrital de la region.
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Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales antes indicadas que
deseen participar en el proceso electoral municipal, pueden inscribirse
hasta ciento veinte (120) dias naturales antes de la eleccion.”

Dése cuenta.

Lima, 25 de setiembre de 2017.

NO AN
Congresista de la Republica
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LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito licencia

Ref. : Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR
De mi consideracidn:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado de la Consejera Cultural de la
Embajada China en el Peru, la invitacion al Seminario denominado “2017
Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la Cooperacién Sur-Sur de
Paises en Desarrollo”; que se desarrollard del 30 de Setiembre aI 27 de
Octubre 2017. o B

Por lo que me permito solicitarle se me conceda LICENCIA a fin de

ausentarme por los dias sefialados.

Por otro lado cabe precisar que la Embajada China en el Peru, cubrira los
gastos de pasajes internacionales, alojamiento y comidas (adjunto
invitacién); dicha capacitacion permitira fortalecer la cooperaciéon con otros
paises hecho que redundara en mi funcién legislativa, por lo que no

irrogara gastos al Congreso de la Republica.

A la espera de su pronta atencién, hago propicia la oportunidad para

reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

9499

Adjunto:

Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR

Invitacion a Seminario en China CONGRESO DE LA REPUBLICA

cc. DEPARTAMENTO DE RELATOR!A AGENDA YACTAS

N CDH
Archivo

Av. Abancay N” 251
Central Telefono

<L www.congresoc.gob.pe
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Oficio No. 074-2017-2018-CDH/CR

Sefor:

LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito licencia con goce de haber

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordiaimente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado la invitacién para el Seminario
denominado "2017 Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la
Cooperacion Sur-Sur de Paises en Desarrollo”; organizado por la
Universidad Internacional China de Pekin, que se desarrollard del 30 de
Setiembre al 27 de Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitar LICENCIA CON GOCE DE HABER a fin de

asistir y capacitarme en el mencionado curso, hecho que redundara en mi

funcion legisfativa.

A la espera de su pronta atencion, hago propicia la oportunidad para

reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

‘\Qg\ < |

NG
NG,
)
S Ocuet

Adjunto:

Invitacién a Seminario en China
C.C.

CDH

Archivo

Ay, Abancay N° 251 - Egificio Dom eio Logisiativy

Central Teléfono: 31737777 wnexn 7261

www.congreso.goh.pe
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Honorable Sefor

Carlos Alberto Dominguez Herrera
Comision de Educacion

Congreso de la Republica del Peru
Presente. -

De mi consideracion;

Tengo el honor de dirigime a su honorable despacho para saludario
cordialmente y a la vez aprovecho la ocasién para extenderle una invitacién para
asistir al Seminario de Chino y Cultura China para la Cooperacion Sur-Sur de
Paises en Vias de Desarollo (Seminar on Chinese Language & Culture for
South-South Cooperation from Developing Countries).

Dicho seminario es organizado por Beijing International Chinese College
y se lievara a cabo en la ciudad de Beijing. China, del 30 de septiembre al 27 de
octubre del ano en curso, con el fin de permitirte a los participantes, no solo
experimentar el idioma vy la cultura china, sino también entender mejor a China
como pais y fortalecer la cooperacion con otros paises en vias de desarrollo. La
parte china cubrra los gastos de los pasajes internacionales, alojamiento y
comidas. Asimismo, el seminario tiene programadas visitas a los lugares
turisticos mas famasaos de China en las ciudades de Beijing, Shanghai y Xian.

Sin otro particular, hago propia la ocasion para renovar el testimonio de
mi especial deferencia personal.

Atentamente,
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Lima, 14 de setiembre de 2017

Excelentisimo Senor
JIA GUIDE
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

De la Embajada de la Republica Popular China en Peru
Presente.-

Serior Embajador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para Saludarlo y, a la vez permitirme
recomendar al serior Carfos Alberto Dominguez Herrera, Congresista de la
Republica del Peru, quien se encuentra postulando al Seminario sobre Lengua y
Cultura China para la Cooperacion Sur-Sur de Palses en Desarrollo 2017,
organizado por la Universidad Internacional China de Pekin y respaldado por la
Oficina de Cultura de su distinguida Embajada.

En tal sentido, manifiesto la conformidad del suscrito para la participacion
del sefior Congresista Carlos Alberto Dominguez.

_ Agradeciendo anteladamente su atencién, hago propicia la ocasion para
manifestarle las sequridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Alentamente,

o ARLAA 4 e ( CAAS
LIS GALAR RETAVELARBS
Presidenfe
CONGRESO DE L X
WWW.CONgreso.gob. pe Plaza Botivar, Av. Abancay /i — Lima. Pern

Central Teletonica: 311-7777



