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DICTAMEN

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion formulada por el Presidente de la
Republica a la autdgrafa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia
familiar y la violencia de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del
articulo 46, y el articulo 323 del Codigo Penal; correspondiente al Proyecto de Ley
1319/2016-CR.

Ei presente dictamen fue aprobado por mayoria, en la Décima Tercera Sesiéon
Extraordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, del 23 de junio del 2017,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:

Miguel Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra, Rosa Maria Bartra Barriga,
Miguel Castro Grandez y Liliana Takayama Jiménez, miembros titulares de la Comision; y
de los sefiores Congresistas Karina Beteta Rubin, Sonia Echevarria Huaman, Modesto
Figueroa Minaya, Wuilian Monterola Abregu y Edwin Vergara Pinto, miembros
accesitarios de la referida Comisién.

Con el voto en contra de los sefiores Congresistas Alberto Quintanilla Chacén y Javier
Velasquez Quesquén, miembros titulares de la Comision; y de la sefiora Congresista Indira
Huilca Flores, miembro accesitario de la referida Comisién.

I. SITUACION PROCESAL

Antecedentes

El 11 de enero de 2017, mediante Oficio N° 035-2017-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en
el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el dia 12 de enero de 2017,
para el respectivo estudio y dictamen.
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Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1323 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a traves,
de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; que
emitié el informe respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado en la Comision de
Constitucion y Reglamento.

La Comisiéon de Constitucion y Reglamento, en su Décima Quinta Sesion Ordinaria de fecha
4 de abril de 2017, aprobo por mayoria el dictamen mediante el cual se recomendo la
derogacion parcial del articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género, en el
extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del articulo 46, y el articulo 323 del Codigo
Penal, con el siguiente texto legal:

LEY QUE DEROGA PARCIALMENTE EL ARTICULO 1 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1323, DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE LA LUCHA
CONTRA EL FEMINICIDIO, LA VIOLENCIA FAMILIAR Y LA VIOLENCIA DE
GENERO, EN EL EXTREMO QUE MODIFICA EL LITERAL D) DEL NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 46, Y EL ARTICULO 323 DEL CODIGO PENAL

Articulo 1. Derogacién parcial del articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto
Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la
violencia de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del
articulo 46 y del articulo 323 del Cédigo Penal

Deroganse el articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece
la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género, en el extremo
gue modifica el literal d) del numeral 2 del articulo 46, y el articulo 323 del Cédigo Penal.

Articulo 2. Restitucion del literal d) del numeral 2 del articulo 46 y del articulo 323
del Cédigo Penal

Restituyase la vigencia del literal d) del numeral 2 del articulo 46 y del articulo 323 del
Cdédigo Penal y sus modificatorias y derogatorias vigentes hasta la dacién del Decreto
Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la
violencia familiar y la violencia de género.

Dicha formula normativa fue aprobada en sus propios términos en la sesién del Pleno del 5

de mayo de 2017; asimismo, fue dispensado del tramite de segunda votacion en la misma
fecha.

Seguidamente, la autdgrafa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia
familiar y la violencia de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del
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Dictamen de Insistencia recaido en la observacién a la
autografa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral
2 del articulo 46, y el articulo 323 del Codigo Penal
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articulo 46, y el articulo 323 del Cédigo Penal fue remitida al Poder Ejecutivo con fecha 1
de mayo del 2017.

Posteriormente, la observacion a la autografa de ley antes citada fue presentada en el Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 2 de junio de 2017 y fue recibida
en la Comision de Constitucion y Reglamento el 5 de junio de 2017, con el registro
correspondiente al Proyecto de Ley 1319/2016-CR. Esta observacidn formulada por el Poder
Ejecutivo sefiala esencialmente lo siguiente:

“b) El Decreto Legislativo N° 1323 se ha aprobado teniendo en consideracion los
supuestos habilitantes sefialados expresamente en la Ley Autoritativa, en particular
por lo siguiente:

- La incorporacion de las circunstancias de agravacion delictiva regulados por el
articulo 46 del Cédigo Penal y las precisiones del tipo penal de discriminacion
previsto en el articulo 323 de la ley penal sustantiva se encuentran en el marco
de la lucha contra la inseguridad ciudadana, y guardan directa relacion con el
propésito de combatir la violencia familiar y la violencia de género. Ambas
modificaciones, ademas, se condicen con la obligacion constitucional que el
Estado detenta para brindar proteccion a mujeres, nifas, nifios y adolescentes,
aspecto contenido en forma intrinseca en la Ley Autoritativa.

- El Poder Legislativo delegd expresamente la facultad de que el Ejecutivo legisla
en materia de seguridad ciudadana y para ello autorizé realizar cambios en la
legislacidén penal para tipificar nuevos delitos o agravantes para fortalecer la lucha
contra la inseguridad ciudadana.

Este solo ambito de la delegacion de facultades permitia desarrollar
modificaciones al tipo penal de discriminacion (articulo 323 del Cédigo Penal) y
las reglas de agravacién de la sancién penal vinculadas al quehacer jurisdiccional
para la determinacion de la pena (articulo 46 numeral 2 literal “d” del Cdédigo
Penal).

Adicionalmente, la delegacion de facultades concedio al Ejecutivo Ia posibilidad
de efectuar cambios a la legislacion penal con el objeto de combatir la violencia
familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos de las mujeres,
nifas y nifos y adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con
los agresores y victimas de dichos delitos.

- Los cambios introducidos por el articulo 1 del Decreto Legislativo se encuentran
dentro del ambito de la seguridad ciudadana atendiendo al concepto desarrollado
por el Tribunal Constitucional, que lo define como un estado de proteccion que
brinda al Estado y en cuya consolidacion colabora la sociedad, a fin de que
determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos -como la vida, la
tranquilidad, la propiedad o la libertad personal- puedan ser preservados frente a
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situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracion/o
desconocimiento.

- E! feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género constituyen
actualmente en nuestra sociedad situaciones que afectan seriamente el bien
juridico seguridad ciudadana puesto que restringen, anulan o menoscaban el
ejercicio de derechos fundamentales como la vida, la salud, la integridad
personal, a libertad personal, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad o
el derecho de vivir en un ambiente libre de toda forma de violencia, aspectos
todos que establecen obligaciones de proteccion hacia el Estado.

- Entre las multiples causas que generan el feminicidio, la violencia familiar y la
violencia a de género, las conductas discriminatorias ocupan un sitial expectante.
Efectivamente, las desventajas o desigualdades sociales propician
comportamientos de negacion o desvaloracion de la dignidad de las personas,
especialmente de ciertos grupos sociales, que encuentran en determinadas
consideraciones (la edad, el sexo, el origen social, la condicion econémica, la
discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género, etc.) una justificacion
valida para desconocer derechos fundamentales.

- Asi, el feminicidio no es sino una expresion de discriminacidn que se alimenta en
preconceptos y prejuicios aprendidos socialmente por la creencia que la mujer,
por si misma, es un ser inferior al que se puede violentar hasta el punto de
quitarle la vida. De igual modo, los crimenes de odio que incluyen las muertes
que afectan a las personas por su orientacion sexual o identidad de género,
independientemente que se traten de varones o mujeres, se concretan también
mediante actos que vulneran los mas elementales derechos y como tal
constituyen un problema de inseguridad ciudadana.

- La violencia familiar y la violencia de género constituyen igualmente problemas
de desigualdad social donde confluyen comportamientos que se asumen como
patrones de regularidad o normalidad para explicar la relacion entre la persona
agresora y la persona agredida.

- La delegacién identificd concretamente que los cambios normativos en materia
penal permiten combatir la violencia familiar y la violencia de género, asi como
proteger los derechos de las mujeres, nifas, nifos y adolescentes
independientemente del vinculo de parentesco con los agresores y las victimas
de dichos delitos.

Al incorporar como materias delegadas los conceptos de violencia familiar y
violencia de género, la Ley Autoritativa no se circunscribié solo a la protecciéon de
las mujeres, sino de manera integral a quienes integran el nucleo familiar donde
aparecen varones y mujeres, padres e hijos, esposos, esposas o convivientes,
entre otro miembros directamente relacionados con el vinculo fanmiliar. Si bien
en la actualidad nuestra realidad evidencia que hay una afectacién mayoritaria
por los derechos de las mujeres en los contextos de violencia familiar y violencia
de geéenero, pretender desconocer que los cambios autorizados involucraban
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expresamente no solo a las mujeres, vaciaria de contenido normativo la
delegacion expresa de proteger en general a las personas victimas de violencia
familiar y violencia de género, y constituiria una flagrante vulneracion al principio
constitucional de igualdad y no discriminacion. De hecho, hubiese resultado
contraproducente que se autorice legislar solo para determinados sujetos
afectados por las conductas delictivas analizadas, sin incluir a nifos y
adolescentes varones, gue por lo demas estan expresamente mencionados en la
delegacion de facultades en estas materias.

Se asume por tanto que los hechos de violencia y las situaciones de desigualdad
social que afectan derechos son caracteristicas de los contextos de violencia
familiar y la violencia de género (que afectan a cualquier personal, varén o mujer,
indistintamente de su orientacion sexual identidad de género), y tienen directa
relacidon con la situacion de inseguridad ciudadana, puesto que en la medida que
no exista una respuesta estatal que provenga, le haga frente y sanciones para
disuadir estas conductas, se producira una situacion de quebrantamiento de la
obligacion que tiene el Estado por procurar el estado de proteccion para quienes
sufren las consecuencias de tales comportamientos.

De otro lado, cuando la Ley Autoritativa permitié realizar cambios en la legislacion
penal para luchar contra la inseguridad ciudadana y para combatir la violencia
familiar y la violencia de género, no planteaba otro objetivo que la realizacion de
los ajustes posibles en la legislacion penal para atender todas las situaciones
posibles en los ambitos indicados donde se produzca un peligro para el ejercicio
de los derechos de las personas. En esa medida, si se cometen delitos en base a
motivos discriminatorios, era perfectamente posible modificar la legislaciéon penal
para graduar la sancion penal con mayor rigor como lo plantea el Decreto
Legislativo N° 1323 cuando introdujo diversos motivos prohibidos en el articulo 46
numeral 2 literal “d” del Codigo Penal.

Del mismo modo, considerando que las formas de discriminacion representan en
si patrones culturales que inciden en la vulneracién de bienes juridicos que
afectan irremediablemente la seguridad ciudadana, y que el tipo penal del articulo
323 del Codigo Penal no era lo suficientemente integral en su contenido para
brindar una proteccion del principio-derecho igualdad y no discriminacién, acorde
con el articulo 2 inciso 2 de la Constitucidon Politica, resultaba necesario
concordarlo con el texto constitucional, como finalmente se hizo.

Este mismo criterio fue recogido en el Informe en Mayoria del Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo, de fecha 9 de marzo de 2017, pero que luego la Comisién de
Constitucion y Reglamento del Congreso, en mayoria, modificé bajo el argumento
de que las materias autorizadas en la delegacién de facultades debe ser siempre
expresa y no tacita, porque ademas en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de
Ley que el Ejecutivo presentd para solicitar dicha delegacion de facultades, ni en
la propia Ley Autoritativa, aparece expresamente que puedan modificarse las
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circunstancias agravantes del articulo 46 del Cédigo Penal ni tampoco el delito d
discriminacion.
No obstante, debemos ser enfaticos en sefialar que el estandar de delegacion
expresa de las materias que reconoce nuestra Constitucion Politica no puede
referirse a la exigencia de la literalidad terminolégica como se alega en el
Dictamen de la referida Comision Congresal que sustenta la autografa en
analisis.

Efectivamente, como hemos indicado precedentemente, el propio Tribunal
Constitucional ha sefialado que en el contexto de una delegacion de facultades
no se pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se delega,
pero si que en cumplimiento del articulo 104 de la Constitucion Politica se
delimite con claridad los confinen de la materia sobre la que autoriza legislar al
Ejecutivo. Eso es, sin lugar a confusién, lo que se conoce como materia
expresamente delegada.

En el caso concreto, la Ley N° 30256 delegd facultades en materia de seguridad
ciudadana, permitiendo que se hagan ajustes a la legislacion penal que incidan,
entre otros, en el combate contra la violencia familiar y la violencia de género.
Paradojicamente, el Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento
concuerda con este estandar al momento de realizar el Control Parlamentario de
los demas aspectos del Decreto Legislativo N° 1323, pero desatiende su propio
andlisis cuando se abordan los cambios de los articulos 46 y 323 del Codigo
Penal.

Precisamente, el dictamen en mayoria de la Comisién de Constitucion vy
Reglamento no recurre al estadndar de literalidad cuando se realizaron las
modificaciones de los articulos 121 (lesiones graves), 122 (lesiones leves), 1124-
B (dafio psiquico), 208 (excusa absolutoria para delitos contra el patrimonio), o
para la incorporacion de nuevos tipos penales y agravantes como los del articulo
122-B (agresiones en contra de mujeres o integrantes del grupo familiar), 153-B
(explotacién sexual), 153-C (esclavitud) o 168-B (trabajo forzoso), ninguno de los
cuales aparecen de manera literal en el pedido de delegacion de facultades ni en
la Ley Autoritativa.

Respecto de tales tipos penales, el andlisis del dictamen que justifica la Autdgrafa
en ningun momento cuestiona que esos delitos y sus agravantes no estén
expresamente mencionados en la materia delegada, y menos aun de ellos se
sefala que solo debieran coberturar la proteccidn de derechos de mujeres.
Empero, tales argumentos se utilizan unica y exclusivamente para sefialar que
los motivos prohibidos referido a la orientacion sexual e identidad de género de
las personas, incorporadas con otras categorias reconocidas por la Constitucion
Politica y normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (como el
origen, raza, religion, sexo, factor genético, filiacion, edad, discapacidad, idioma.
identidad eétnica y cultural, indumentaria, opinién, condicion econémica que
tambien han sido retirados sin mayor argumentacion), no tiene cabida por
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Dictamen de Insistencia recaido en la observacion a la
autégrafa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral
2 del articulo 46, y el articulo 323 del Codigo Penal, | -
correspondiente al Proyecto de Ley 1319/2016-CR

vulnerar el criterio de especificidad sobre la materia delegada, que en realidad
es tal y mas bien se circunscribe a una exigencia de literalidad que no resiste in
analisis constitucional.

- Cabe mencionar que el Tribunal Constitucional ya ha tenido ocasion de
pronunciarse sobre un caso analogo en el Expediente N° 0015-2011-PI/TC,
cuando se objeté que la delegacion de facultades al Ejecutivo para mejorar la
competitividad econémica en el marco de los compromisos del TLC Peru-Estados
Unidos no sefalaba literalmente que podria regularse aspectos relacionados con
derechos laborales, y por tanto ese era un tema ajeno a lo autorizado para
legislar. Al respecto, el Supremo Intérprete de la Constitucion sefalé lo siguiente:

“El Tribunal no comparte dicho criterio. En el marco de los
compromisos derivados del Acuerdo de Promocion Comercial Peru-
Estados Unidos y las medidas necesarias para mejorar la competencia
economica para su aprovechamiento, el Parlamento autorizo al Poder
Ejecutivo para legislar delegadamente en materia de “mejora del
marco regulatorio, fortalecimiento institucional 'y simplificacion

” oy

administrativa, y modernizacion del Estado’.

En la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0002-
2010-PI/TC, este Tribunal destacé que la competencia para legislar en materia de
“modernizacion del Estado” no se circunscribia tUnicamente a lo que es propio de
la “gestion del Estado”, regulado en la Ley N° 27658, ya que comprende un
universo de cuestiones de mayor calado, al quedar comprendidos en él
conceptos “tales como la faita de transparencia, el exceso de tramites
burocraticos, la desorganizacion existente dentro de las instituciones publica para
el cumplimiento de fines y metas, etc.” (Fundamento Juridico 6). En ese sentido,
dijimos, “el proceso de modernizacion del Estado debe abarcar aspectos y
deficiencias estructurales advertidas en su funcionamiento, de modo que,
resolviendo los problemas identificados, mejora la gestion del Estado”
(Fundamento Juridico 7)

Ciertamente dentro este concepto se encuentra lo relacionado con los recursos
humanos de las diversas entidades del Estado, en opinion del Tribunal, los
servidores publicos constituyen uno de los pilares fundamentales en los cuales se
apoya una adecuada prestacion de los servicios publicos. Por ello, un proceso de
modernizacion de éste no puede realizarse prescindiendose de las reformas y
mejoras de todo lo que atane a los servidores publicos, quienes al fin y al cabo
constituyen el rostro visible del Estado.”

- Como puede apreciarse, desde una perspectiva constitucional no es la literalidad
de los términos sefalados en la norma autoritativa lo que se debe considerar
como materia expresamente delegada, sino que, siguiendo al Tribunal
Constitucional, debe realizarse un analisis de los propositos y objetivos de las



° PERL

&y
~

O gl __________COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
. CONGRESO Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA Afio del Buen Servicio al Cludadano

Dictamen de Insistencia recaido en la observaciéon a la
autégrafa de la Ley que deroga parciaimente el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral
2 del articulo 46, y el articulo 323 del Cédigo Penal,
correspondiente al Proyecto de Ley 1319/2016-CR

normas reguladas via delegacion, cuidando que estas no sean ajenas a &
autorizacion concedida por el Poder Legislativo en la Ley N° 30256."

II. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]."

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente
de cada decreto legislativo.”

- “Articulo 108°.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al

Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince
dias. En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente, segun corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado
término de quince dias. Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la
promulga, con el voto de mas de la mitad del numero legal de miembros del
Congreso.”

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 79.- La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias
utiles. Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo
0 una parte de la proposicién aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado
termino de quince dias utiles. Las observaciones se tramitan como cualquier
proposicién, pero correran en el expediente que dio origen a la ley observada y su
reconsideracion por el Congreso requiere del voto favorable de mas de la mitad del
numero legal de miembros del Congreso.”

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
expide el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se



v PERL

-ll-&-I--

CONGRESO
RE PUBLI(_A Ano del Buen Servicio al Cludadano”

Dictamen de Insistencia recaido en la observacion a la
autégrafa de la Ley que deroga parciaimente el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral
2 del articulo 46, y el articulo 323 del Cédigo Penal,
correspondiente al Proyecto de Ley 1319/2016-CR

refiere el Articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes
reglas:
a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica
da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util
siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso o a la que sefale la ley autoritativa, para
su estudio.

c) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no
mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la
Constitucion Politica o excedan el marco de la delegacién de facultades otorgado
por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el
exceso 0 la contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros.”

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reactivacion economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

- ‘“Articulo 1. Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacion econémica y formalizacién, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de
Petroperd S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.”

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[--]

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

a) Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacién penal,
procesal penal y de ejecucion penal, en particular en lo que respecta a la tipificacion
de nuevos delitos o agravantes, beneficios penitenciarios y acumulacion de penas,
para fortalecer la lucha contra el crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado
de activos, delincuencia comun, inseguridad ciudadana, y afectaciones a la
infraestructura, instalaciones, establecimientos y medios de transporte de
hidrocarburos en el pais; asimismo, modificar la legislacién penal y procesal penal y
de ejecucion penal con el objeto de revisar la regulacién vigente del delito de
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feminicidio y sus agravantes, la terminacién anticipada y la confesion sincera, y
regulacion vigente de los beneficios penitenciarios, para combatir la violencia
familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos de las mujeres,
nifias y nifios, y adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con
los agresores y victimas de dichos delitos.

[..17
. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Analisis técnico

Después de revisar las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa
de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto
Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del articulo 46, y el
articulo 323 del Cédigo Penal, se puede determinar que estas se resumen en las
siguientes dos observaciones:

A.1 OBSERVACION 1

El Poder Ejecutivo sostiene que el Decreto Legislativo 1323 se aprobd teniendo en
consideraciéon los supuestos habilitantes sefalados expresamente en la Ley
Autoritativa, fundamentando que el concepto seguridad ciudadana implica
necesariamente violencia de género y violencia familiar:

“- La incorporacion de las circunstancias de agravacién delictiva regulados por el
articulo 46 del Cédigo Penal y las precisiones del tipo penal de discriminacién
previsto en el articulo 323 de la ley penal sustantiva se encuentran en el marco
de la lucha contra la inseguridad ciudadana, y guardan directa relacion con el
propdsito de combatir la violencia familiar y la violencia de género. Ambas
modificaciones, ademas, se condicen con la obligacién constitucional que el
Estado detenta para brindar proteccion a mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
aspecto contenido en forma intrinseca en la Ley Autoritativa.

- El Poder Legislativo delegd expresamente la facultad de que el Ejecutivo legisla
en materia de seguridad ciudadana y para ello autorizé realizar cambios en la
legislacion penal para tipificar nuevos delitos o agravantes para fortalecer la
lucha contra la inseguridad ciudadana.

Este solo ambito de la delegacion de facultades permitia desarrollar
modificaciones al tipo penal de discriminacion (articulo 323 del Coédigo Penal) y
las reglas de agravacidbn de la sancion penal vinculadas al quehacer

jurisdiccional para la determinacion de la pena (articulo 46 numeral 2 literal “d”
del Cédigo Penal).

10
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Adicionalmente, la delegacion de facultades concedio al Ejecutivo la posibili
de efectuar cambios a la legislacion penal con el objeto de combatir la violencia
familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos de las mujeres,
nifias y nifos y adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con
los agresores y victimas de dichos delitos.

- Los cambios introducidos por el articulo 1 del Decreto Legislativo se encuentran
dentro del ambito de la seguridad ciudadana atendiendo al concepto
desarroliado por el Tribunal Constitucional, que lo define como un estado de
proteccion que brinda al Estado y en cuya consolidacion colabora la sociedad, a
fin de que determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos -como la
vida, la tranquilidad, la propiedad o la libertad personal- puedan ser preservados
frente a situaciones de peligro 0 amenaza, o reparados en caso de vulneraciéon o
desconocimiento.

- El feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género constituyen
actualmente en nuestra sociedad situaciones que afectan seriamente el bien
juridico seguridad ciudadana puesto que restringen, anulan o menoscaban el
ejercicio de derechos fundamentales como la vida, la salud, la integridad
personal, la libertad personal, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad o
el derecho de vivir en un ambiente libre de toda forma de violencia, aspectos
todos que establecen obligaciones de proteccidon hacia el Estado.

- Entre las multiples causas que generan el feminicidio, la violencia familiar y la
violencia a de genero, las conductas discriminatorias ocupan un sitial expectante.
Efectivamente, las desventajas o0 desigualdades sociales propician
comportamientos de negacién o desvaloraciéon de la dignidad de las personas,
especialmente de ciertos grupos sociales, que encuentran en determinadas
consideraciones (la edad, el sexo, el origen social, la condicién econémica, la
discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género, etc.) una justificacion
valida para desconocer derechos fundamentales.

- Asi, el feminicidio no es sino una expresion de discriminacion que se alimenta en
preconceptos y prejuicios aprendidos socialmente por la creencia que la mujer,
por si misma, es un ser inferior al que se puede violentar hasta el punto de
quitarle la vida. De igual modo, los crimenes de odio que incluyen las muertes
que afectan a las personas por su orientacion sexual o identidad de género,
independientemente que se traten de varones o mujeres, se concretan también
mediante actos que vulneran los mas elementales derechos y como tal
constituyen un problema de inseguridad ciudadana.

- La violencia familiar y la violencia de género constituyen igualmente problemas
de desigualdad social donde confluyen comportamientos que se asumen como
patrones de regularidad o normalidad para explicar la relacion entre la persona
agresora y la persona agredida.

- La delegacion identific6 concretamente que los cambios normativos en materia
penal permiten combatir la violencia familiar y la violencia de género, asi como

11
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proteger los derechos de las mujeres, nifias, nifos y adolescente
independientemente del vinculo de parentesco con los agresores y las victimds
de dichos delitos.

Al incorporar como materias delegadas los conceptos de violencia familiar y
violencia de género, la Ley Autoritativa no se circunscribi6 solo a la proteccion de
las mujeres, sino de manera integral a quienes integran el nucleo familiar donde
aparecen varones y mujeres, padres e hijos, esposos, esposas 0 convivientes,
entre otro miembros directamente relacionados con el vinculo familiar. Si bien en
la actualidad nuestra realidad evidencia que hay una afectacién mayoritaria por
los derechos de las mujeres en los contextos de violencia familiar y violencia de
género, pretender desconocer que los cambios autorizados involucraban
expresamente no solo a las mujeres, vaciaria de contenido normativo la
delegacion expresa de proteger en general a las personas victimas de violencia
familiar y violencia de género, y constituiria una flagrante vulneracion al principio
constitucional de igualdad y no discriminaciéon. De hecho, hubiese resultado
contraproducente que se autorice legislar solo para determinados sujetos
afectados por las conductas delictivas analizadas, sin incluir a nifios vy
adolescentes varones, que por lo demas estan expresamente mencionados en la
delegacién de facultades en estas materias.

- Se asume por tanto que los hechos de violencia y las situaciones de desigualdad
social que afectan derechos son caracteristicas de los contextos de violencia
familiar y la violencia de género (que afectan a cualquier personal, varon o mujer,
indistintamente de su orientacién sexual identidad de género), y tienen directa
relacion con la situacion de inseguridad ciudadana, puesto que en la medida que
no exista una respuesta estatal que provenga, le haga frente y sanciones para
disuadir estas conductas, se producira una situacion de quebrantamiento de la
obligacién que tiene el Estado por procurar el estado de proteccion para quienes
sufren las consecuencias de tales comportamientos.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION

El articulo 2, numeral 2, literal a) de la Ley 30506, Ley Autoritativa, dispone lo siguiente

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legisiativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
[-]
2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:
a) Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacion penal,
procesal penal y de ejecucion penal, en particular en lo que respecta a la tipificacion
de nuevos delitos o agravantes, beneficios penitenciarios y acumulacion de penas,
para fortalecer la lucha contra el crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado
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de activos, delincuencia comun, inseguridad ciudadana, y afectaciones a
infraestructura, instalaciones, establecimientos y medios de transporte de
hidrocarburos en el pais; asimismo, modificar la legislacién penal y procesal penal y
de ejecucién penal con el objeto de revisar la regulacion vigente del delito de
feminicidio y sus agravantes, la terminacion anticipada y la confesion sincera, y la
requlacién vigente de los beneficios penitenciarios, para combatir la violencia
familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos de las mujeres,
nifas y nifos, y adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con
los agresores y victimas de dichos delitos.
[...]” (subrayado agregado)

Como puede observarse, dicho literal tiene dos ambitos claramente definidos:

- Ambito de la primera parte del literal a): Establecer precisiones y modificaciones

normativas a la legislacion penal, procesal penal y de ejecucion penal, en particular
en lo que respecta a la tipificacién de nuevos delitos o agravantes, beneficios
penitenciarios y acumulacién de penas.
Finalidad de la primera parte del literal a): fortalecer la lucha contra el crimen
organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun,
inseguridad ciudadana, y afectaciones a la infraestructura, instalaciones,
establecimientos y medios de transporte de hidrocarburos en el pais.

- Ambito de la sequnda parte del literal a): modificar la legislacion penal y procesal

penal y de ejecucion penal con el objeto de revisar la regulacion vigente del delito de
feminicidio y sus agravantes, la terminacion anticipada y la confesion sincera, y la
regulacion vigente de los beneficios penitenciarios.
Finalidad de la segunda parte del literal a): combatir la violencia familiar y la
violencia de género, asi como proteger los derechos de las mujeres, nifias y nifios, y
adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con los agresores y
victimas de dichos delitos

En tal sentido, como puede advertirse de la segunda parte del literal a) precedente, la
modificacion de la legislacidn penal, procesal penal y de ejecucidn penal con el objeto
de revisar la regulacién vigente del delito de feminicidio (delito que se comete cuando
se atenta contra la integridad de una mujer) tiene por finalidad combatir la violencia
familiar y la violencia de género, entendida esta ultima como violencia que
precisamente sufren las mujeres a manos de los varones y que es del tipo sexual,
psicolégica o fisica.

En tal sentido, cuando la Ley Autoritativa hace referencia al término violencia de

género, queda claro que se trata de la violencia hacia la mujer. En tal sentido, “[l]as
Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como ‘todo acto de violencia de

13
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género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologic
para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada’.”

El Poder Ejecutivo sefiala que se modificaron los articulos 46 y 323 del Codigo Penal
puesto que dichos articulos ayudan a combatir la inseguridad ciudadana y ésta a su
vez se relaciona con la violencia familiar y la violencia de género. Adicionalmente
sefiala que la discriminacion es una causa de feminicidio, violencia familiar y violencia
de género.

De tal manera, sostiene el Poder Ejecutivo, que el feminicidio, asi como significa
violencia a la mujer, los crimenes de odio se configuran como odio por orientacion
sexual e identidad de género. En consecuencia, la Ley Autoritativa delegé facultades
para legislar sobre violencia familiar y violencia de género

Al respecto, de la revision de la exposicion de motivos del proyecto de ley 228/2016-
PE, que propuso la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra
la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., se indica lo
siguiente:

“en linea con el compromiso fundamental del Poder Ejecutivo de erradicar la
violencia de género, se propone introducir una modificacion al articulo 108-B del
Cédigo Penal, a fin de calificar como agravante al delito de feminicidio el que los
hijos e hijas de la victima hayan presenciado dicho acto delictivo. (....) Esta
propuesta modificatoria, ademas, se desarrolla en un marco de proteccién
internacional de los derechos de los niflos y las nifas (...) y la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(...).” (Subrayado agregado)

Como se puede apreciar, la solicitud del Poder Ejecutivo se circunscribe claramente al
delito de feminicidio y la violencia contra la mujer, de lo que se evidencia que la
violencia de género mencionada en la segunda parte del literal a) antes citado se
circunscribe a la violencia contra el sexo femenino, no pudiendo admitirse de forma

extensiva interpretacion mas alla de las que se solicitaron en el pedido de delegacién
de facultades.

Por lo expuesto la presente observacion formulada por el Poder Ejecutivo debe
ser rechazada.

! http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/ Consultado el 4 de abril de 2017.
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A.2 OBSERVACION 2

En esta segunda observacion, el Poder Ejecutivo sostiene que la Comision de
Constitucion y Reglamento se ha limitado a realizar una interpretacion literal para
interpretar la Ley Autoritativa con lo cual el estandar de delegacion expresa de las
materias que reconoce nuestra Constitucion Politica no ha sido correctamente
interpretado:

“- De otro lado, cuando la Ley Autoritativa permitio realizar cambios en la legislacion
penal para luchar contra la inseguridad ciudadana y para combatir la violencia
familiar y la violencia de género, no planteaba otro objetivo que la realizacion de
los ajustes posibles en la legislacion penal para atender todas las situaciones
posibles en los ambitos indicados donde se produzca un peligro para el ejercicio
de los derechos de las personas. En esa medida, si se cometen delitos en base
a motivos discriminatorios, era perfectamente posible modificar la legislacion
penal para graduar la sancion penal con mayor rigor como lo plantea el Decreto
Legislativo N° 1323 cuando introdujo diversos motivos prohibidos en el articulo
46 numeral 2 literal “d” del Codigo Penal.

- Del mismo modo, considerando que las formas de discriminacion representan en

si patrones culturales que inciden en la vulneracion de bienes juridicos que
afectan irremediablemente la seguridad ciudadana, y que el tipo penal del
articulo 323 del Codigo Penal no era lo suficientemente integral en su contenido
para brindar una proteccidén del principio-derecho igualdad y no discriminacion,
acorde con el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica, resultaba necesario
concordarlo con el texto constitucional, como finalmente se hizo.
Este mismo criterio fue recogido en el Informe en Mayoria del Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo, de fecha 9 de marzo de 2017, pero que luego la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso, en mayoria, modificé bajo el
argumento de que las materias autorizadas en la delegacién de facultades debe
ser siempre expresa y no tacita, porque ademas en la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Ley que el Ejecutivo present6é para solicitar dicha delegacion de
facultades, ni en la propia Ley Autoritativa, aparece expresamente que puedan
modificarse las circunstancias agravantes del articulo 46 del Codigo Penal ni
tampoco el delito de discriminacion.

- No obstante, debemos ser enfaticos en sefialar que el estandar de delegacion
expresa de las materias que reconoce nuestra Constitucion Politica no puede
referirse a la exigencia de la literalidad terminoldégica como se alega en el
Dictamen de la referida Comision Congresal que sustenta la autégrafa en
analisis.

Efectivamente, como hemos indicado precedentemente, el propio Tribunal
Constitucional ha sefialado que en el contexto de una delegacion de facultades
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no se pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que s
delega, pero si que en cumplimiento del articulo 104 de la Constitucion Politica
se delimite con claridad los confinen de la materia sobre la que autoriza legislar
al Ejecutivo. Eso es, sin lugar a confusién, 1o que se conoce como materia
expresamente delegada.

- En el caso concreto, la Ley N° 30256 delegd facultades en materia de seguridad
ciudadana, permitiendo que se hagan ajustes a la legislacion penal que incidan,
entre otros, en el combate contra la violencia familiar y la violencia de género.
Paradéjicamente, el Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento
concuerda con este estandar al momento de realizar el Control Parlamentario de
los demas aspectos del Decreto Legislativo N° 1323, pero desatiende su propio
analisis cuando se abordan los cambios de los articulos 46 y 323 del Codigo
Penal.

- Precisamente, el dictamen en mayoria de la Comision de Constitucion y

Reglamento no recurre al estandar de literalidad cuando se realizaron las
modificaciones de los articulos 121 (lesiones graves), 122 (lesiones leves), 1124-
B (dafio psiquico), 208 (excusa absolutoria para delitos contra el patrimonio), o
para la incorporacién de nuevos tipos penales y agravantes como los del articulo
122-B (agresiones en contra de mujeres o integrantes del grupo familiar), 153-B
(explotacién sexual), 153-C (esclavitud) o 168-B (trabajo forzoso), ninguno de los
cuales aparecen de manera literal en el pedido de delegacion de facultades ni en
la Ley Autoritativa.
Respecto de tales tipos penales, el analisis del dictamen que justifica la
Autografa en ningun momento cuestiona que esos delitos y sus agravantes no
estén expresamente mencionados en la materia delegada, y menos aun de ellos
se sehala que solo debieran coberturar la proteccion de derechos de mujeres.
Empero, tales argumentos se utilizan unica y exclusivamente para sefalar que
los motivos prohibidos referido a la orientacién sexual e identidad de género de
las personas, incorporadas con otras categorias reconocidas por la Constitucion
Politica y normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (como el
origen, raza, religién, sexo, factor genético, filiaciéon, edad, discapacidad, idioma.
identidad étnica y cultural, indumentaria, opinion, condicién economica que
también han sido retirados sin mayor argumentacién), no tiene cabida por
vulnerar el criterio de especificidad sobre la materia delegada, que en realidad
no es tal y mas bien se circunscribe a una exigencia de literalidad que no resiste
un anadlisis constitucional.

- Cabe mencionar que el Tribunal Constitucional ya ha tenido ocasién de
pronunciarse sobre un caso analogo en el Expediente N° 0015-2011-PI/TC,
cuando se objetd que la delegacion de facultades al Ejecutivo para mejorar la
competitividad econdémica en el marco de los compromisos del TLC Peru-
Estados Unidos no sefialaba literalmente que podria regularse aspectos
relacionados con derechos laborales, y por tanto ese era un tema ajeno a lo
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autorizado para legislar. Al respecto, el Supremo Intérprete de la Constitucion
sefialé lo siguiente:

“El Tribunal no comparte dicho criterio. En el marco de los compromisos
derivados del Acuerdo de Promocion Comercial Peru-Estados Unidos y las
medidas necesarias para mejorar la competencia economica para Su
aprovechamiento, el Parlamento autorizo al Poder Ejecutivo para legislar
delegadamente en materia de “mejora del marco regulatorio, fortalecimiento

»on

institucional y simplificacion administrativa, y modernizacion del Estado”.

En la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0002-
2010-PI/TC, este Tribunal destacod que la competencia para legislar en materia
de “modernizacion del Estado” no se circunscribia Unicamente a lo que es propio
de la “gestion del Estado”, regulado en la Ley N° 27658, ya que comprende un
universo de cuestiones de mayor calado, al quedar comprendidos en él
conceptos “tales como la falta de transparencia, el exceso de tramites
burocraticos, la desorganizacion existente dentro de las instituciones publica
para el cumplimiento de fines y metas, etc.” (Fundamento Juridico 6). En ese
sentido, dijimos, “el proceso de modernizacion del Estado debe abarcar aspectos
y deficiencias estructurales advertidas en su funcionamiento, de modo que,
resolviendo los problemas identificados, mejora la gestion del Estado”
(Fundamento Juridico 7)

Ciertamente dentro este concepto se encuentra lo relacionado con los recursos
humanos de las diversas entidades del Estado, en opinién del Tribunal, los
servidores publicos constituyen uno de los pilares fundamentales en los cuales
se apoya una adecuada prestacion de los servicios publicos. Por ello, un
proceso de modernizacién de éste no puede realizarse prescindiéndose de las
reformas y mejoras de todo lo que atafie a los servidores publicos, quienes al fin
y al cabo constituyen el rostro visible del Estado.”

- Como puede apreciarse, desde una perspectiva constitucional no es la literalidad
de los términos sefalados en la norma autoritativa lo que se debe considerar
como materia expresamente delegada, sino que, siguiendo al Tribunal
Constitucional, debe realizarse un analisis de los propositos y objetivos de las
normas reguladas via delegacion, cuidando que estas no sean ajenas a la
autorizacidén concedida por el Poder Legislativo en la Ley N° 30256.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Realizando un analisis comparativo del articulo 46 del Cédigo Penal, antes y después
de la modificatoria del Decreto Legislativo 1323, se evidencia lo siguiente:
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Dictamen de Insistencia recaido en la observacién a la
autoégrafa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral
2 del articulo 46, y el articulo 323 del Cdédigo Penal,
correspondiente al Proyecto de Ley 1319/2016-CR

Codigo Penal antes de la modificatoria | Modificatoria establecida por el Decret
Legislativo 1323

Articulo 46.- Circunstancias de atenuacion | Articulo 46.- Circunstancias de atenuacién

y agravacion y agravaciéon

(..) (.)

2. Constituyen circunstancias agravantes,
siempre que no estén  previstas
especificamente para sancionar el delito y
no sean elementos constitutivos del hecho

2. Constituyen circunstancias agravantes,
siempre que no estén previstas
especificamente para sancionar el delito y
no sean elementos constitutivos del hecho

punible, las siguientes: punible, las siguientes:
(..) (...)
d) Ejecutar el delito bajo moéviles de |d
intolerancia o discriminacion de cualquier | intolerancia o discriminacién, tales como el
indole. origen, raza, religion, sexo, orientacion
(...). sexual, identidad de género, factor
genético, filiaciéon, edad, discapacidad,
idioma, identidad étnica y cultural,
indumentaria, opinion, condicion
econdémica, o de cualquier otra indole.
(...). (negrita agregada)

Ejecutar el delito bajo moéviles de

La modificatoria introducida por el Decreto Legislativo 1323 detalla las causales que
motivan la discriminacion en el contexto de las circunstancias de atenuacion y
agravacion de los delitos; por ello, dicha norma se encuentra en la Parte General del
Codigo Penal. Al respecto, el articulo 2, numeral 2, literal a), de la Ley autoritativa
dispone lo siguiente:

“a) Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacién penal,
procesal penal y de ejecucion penal, en particular en lo que respecta a la
tipificaciébn de nuevos delitos o agravantes, beneficios penitenciarios vy
acumulacion de penas, para fortalecer la lucha contra el crimen organizado,
terrorismo, narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun, inseguridad
ciudadana, y afectaciones a la infraestructura, instalaciones, establecimientos y
medios de transporte de hidrocarburos en el pais; asimismo, modificar la
legislacion penal y procesal penal y de ejecucion penal con el objeto de revisar la
regulacion vigente del delito de feminicidio y sus agravantes, la terminacion
anticipada y la confesién sincera, y la regulacion vigente de los beneficios
penitenciarios, para combatir la violencia familiar y la violencia de género, asi
como proteger los derechos de las mujeres, nifias y nifios, y adolescentes,
independientemente del vinculo de parentesco con los agresores y victimas de
dichos delitos.” (Subrayado agregado)
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La primera parte del articulo 2, numeral 2, literal a), de la Ley 30506 autoriza para

legislar a fin de establecer precisiones y modificaciones normativas en lo relacionado
agravantes para fortalecer la lucha contra los siguientes temas: i) el crimen

org
Vi)
est

La
leg

anizado, ii) terrorismo, iii) narcotrafico, iv) lavado de activos, v) delincuencia comun,
inseguridad ciudadana vy vii) afectaciones a infraestructura, instalaciones,
ablecimientos y medios de transporte de hidrocarburos.

segunda parte del articulo 2, numeral 2, literal @), de la Ley 30506 autoriza para
islar sobre el delito de feminicidio y sus agravantes para combatir la violencia

familiar y violencia de género.

De

lo sefialado anteriormente se concluye que los agravantes se encuentran

vinculados a determinados delitos expresamente mencionados en la materia delegada.
Asi, procede legislar sobre agravantes respecto de los siguientes delitos:

a) Crimen organizado, regulado en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado,
donde se detallan los casos en los que un delito calificado como organizado

imponiéndose mayores penas.

b) Terrorismo, regulado en el Ley 25475, “Establecen la penalidad para los delitos de
terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y el juicio, entre
otras normas”, que incluye las sanciones para quienes cometan actos terroristas.

c)

d)

Narcotrafico, materia tipificada como tréfico ilicito de drogas en los articulos 296 al
303 del Cédigo Penal.

Lavado de activos, regulado en el Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de
lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado.

Feminicidio, regulado en el Cédigo Penal, que sanciona a quien quita la vida a una
mujer por su condicion de tal. Este es precisamente uno de los puntos centrales

que aborda la delegacién de facultades y que guarda plena relacién con la violencia
de género, entendida como aquella que ejercita un varén en contra de una mujer.

Por tratarse de materia delegada, ésta debe ser precisa, por lo que los conceptos
sobre seguridad ciudadana y delincuencia comun, mencionados en la Ley autoritativa,

no

autorizan una ampliaciéon sobre el listado antes mencionado que habilite incorporar

otros delitos susceptibles de modificacidén mediante la legislacion delegada, de manera
que siguiendo el mandato constitucional de especificidad sobre la materia delegada, el
articulo 2, numeral 2, literal a) so6lo delegd facultades para legislar sobre agravantes de

los

delitos expresamente antes mencionados.

Sobre este extremo, la observacion a la autografa sefiala que “el estandar de
delegacion expresa de las materias que reconoce nuestra Constitucion Politica no
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puede referirse a la exigencia de la literalidad terminoldgica como se alega en el
Dictamen de la referida Comision Congresal que sustenta la autégrafa en analisis.”

La Comision de Constitucién y Reglamento no comparte dicha afirmacion por cuanto,
acudir a un criterio estrictamente literal no permite identificar la materia delegada en
un decreto legislativo; debiendo acudirse a diversos criterios para identificar la materia
delegada a fin de delimitar el contenido de la materia delegada. En tal sentido, se debe
verificar las exposiciones de los ministros durante su presentacion en la Comision y en
el Pleno del Congreso, asi como la exposicion de motivos del proyecto de Ley remitido
por el Poder Ejecutivo.

También ha sefialado el Poder Ejecutivo que “en el contexto de una delegacion de
facultades no se pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se
delega, pero si que en cumplimiento del articulo 104 de la Constitucion Politica se
delimite con claridad los confinen de la materia sobre la que autoriza legislar al
Ejecutivo. Eso es, sin lugar a confusion, lo que se conoce como materia expresamente
delegada.” Asimismo, el Poder Ejecutivo sostiene, a modo de ejemplo, que segun el
Tribunal Constitucional, desde una perspectiva constitucional “no es la literalidad de
los términos sefialados en la norma autoritativa lo que se debe considerar como
materia expresamente delegada, sino que debe realizarse un analisis de los propositos
y objetivos de las normas reguladas via delegacion, cuidando que estas no sean
ajenas a la autorizacion concedida por el Poder Legislativo.”

Suponer que la interpretacion de los términos “seguridad ciudadana” y “delincuencia
comun” extiende la legislacion delegada respecto de la modificacion de la legislacion
penal, procesal penal y de ejecucion penal, abarcando cualquier delito, es inadmisible
porque ademas de no cumplir con la especificidad de |la materia delegada ordenada
por la Constituciéon, es una contradiccion con la prelacion de delitos expresamente
establecidos en el articulo 2, numeral 2, literal a), de la Ley Autoritativa, sobre los
cuales se habilité al Poder Ejecutivo para legislar.

De manera que establecer agravantes en la Parte General del Cédigo Penal
contradice la especificidad de la materia delegada puesto que los efectos de dicha
modificacion se aplican a todos los delitos a los que se aplica la materia penal.

En este orden de ideas, el articulo 46 antes mencionado, se encuentra en la Parte
General (Libro Primero) del Cédigo Penal, y sus efectos (criterios para determinar
agravantes sobre las penas) se aplican a todo tipo de delitos; sin embargo, como se
puede apreciar del articulo 2, numeral 2, literal a), de la Ley Autoritativa, ésta solo
autorizé a legislar sobre agravantes respecto de los delitos mencionados lineas arriba,
por lo que el Decreto Legislativo bajo examen, al establecer una modificacion a la
Parte General del Coédigo Penal (aplicable a todos los delitos), excede la materia
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delegada. Asi, dicha norma se aplicara, por ejemplo, a delitos contra el patrimoni
estafa, usurpacion, delitos tributarios, etc. (materias que no fueron incorporadas e
Ley Autoritativa), por lo que debe disponerse su derogacion.

De otro lado, debe mencionarse que de la revision del dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 228/2016-PE, que propuso la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, queda claro que cuando se evalud y delimito la especificidad de la materia,
se sefalé lo siguiente:

“Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que se cumple con el
requisito de “materia especifica”; sin embargo, resulta oportuno resaltar que en la
exposicion _de motivos, como se sefiald6 anteriormente, el Poder Ejecutivo
especifica de manera mas precisa las medidas que pretende desarrollar en
atencioén al articulo 2, numeral 2, literal a), siendo las que se desprenden de la
referida exposicion de motivos, las siguientes:

a)l[.]

b) Modificar el Codigo Penal y Codigo Procesal Penal con la finalidad de
combatir {a violencia de género, relacionados con la modificacion del delito de
feminicidio y sus agravantes, la terminacién anticipada y la confesidn sincera,
y beneficios penitenciarios.

c) [...]” (subrayado agregado)

De manera que la exposicion de motivos del Proyecto de Ley remitido por el Poder
Ejecutivo sefaloé expresamente la delimitacion del concepto sobre violencia de género,
el cual se relaciona exclusivamente con la modificacion del delito de feminicidio y sus
agravantes, la terminacion anticipada y la confesién sincera, y beneficios
penitenciarios. Otros conceptos no fueron incorporados en la Ley que habilitd la
delegacion de facultades.

En este orden de ideas, como ya se indico lineas arriba, de la revisién del articulo 2,
numeral 2, literal a), de la Ley 30506, se observa que la autorizacion para modificar la
legislacién penal y procesal penal y de ejecucidén penal se da con el objeto de revisar
la regulacion vigente del delito de feminicidio con la finalidad de combatir la violencia
familiar y la violencia de género, asi como para proteger los derechos de las mujeres,
nifas y ninos, y adolescentes.

En consecuencia, es evidente que la autorizacidn para legislar solo se circunscribié al
delito de feminicidio para combatir la violencia familiar y la violencia de género,
entendida esta como la violencia ejercida contra las mujeres, lo cual guarda plena
relacion con el feminicidio, en tanto que mediante dicho delito se sanciona a quienes
precisamente violentan a las mujeres.
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La modificacién introducida por el Decreto Legislativo no solo excede la Ley que
delego facultades al legislar en conceptos como identidad de género, sino que también
incide en otros conceptos que no fueron materia delegada tales como factor genético,
filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, entre
otros.

De manera que la lista introducida en el inciso d) del numeral 2 del articulo 46 del
Cédigo Penal no fue autorizada, considerando especialmente que los supuestos de
discriminacioén que incorpora el Decreto Legislativo 1323 no guardan relacion alguna
con la lucha contra el feminicidio, sus agravantes, la terminacién anticipada y la
confesion sincera y beneficios penitenciarios.

Notese que el articulo 2, inciso 2, de la Constitucion establece que toda persona tiene
derecho “a /a igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion econémica o de cualquier otra indole”,
por lo que proponer catalogos o listados como moviles para sancionar la
discriminacién resulta ser pernicioso en tanto que la propia Constitucién deja
claramente establecida la posibilidad de que los motivos que son considerados como
configuradores de la discriminacién es una lista abierta, pudiendo haber muchas mas
causales de discriminacion que no deberian enmarcarse especificamente en un
listado, lo cual tiene efectos contraproducentes en la esfera de los derechos de las
personas.

El Decreto Legislativo, al introducir términos como orientacién sexual, identidad de
genero, factor genetico, filiacién, edad, discapacidad, identidad étnica y cultural,
indumentaria, ademas de legislar sobre una materia sobre la que no se autoriz6 a
legislar, priva al legislador de debatir sobre los motivos que generan discriminacion,
especialmente considerando que dichos motivos se relacionan con el principio-
derecho de igualdad, los cuales, en algunos casos, son conceptos absolutamente
novedosos.

Resulta l6gico que si se hubiera solicitado legislar sobre la materia, tendria que
haberse pedido expresamente, no solo por la especificidad de la materia delegada
sino tambien porque se necesitaria un debate publico y transparente que involucre no
solo al Congreso de la Republica, sino también a la sociedad, debido a que se trata de
un tema que genera controversia. Como se sabe, dicho pedido nunca se produjo, por
tanto, no hubo mayor debate en el Congreso y tampoco fue sustentado por el Poder
Ejecutivo.

Al respecto, debe precisarse que al momento de otorgar la delegacion de facultades,
la materia sobre |la que se pretende legislar debe ser especifica, no pudiendo quedar
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(‘4

de la materia delegada, ni mucho menos suponer que ciertos conceptos puedgn
abarcar materias adicionales no contempladas de forma precisa. Aceptar que 'se
pueden incorporar materias no incluidas expresamente en la Ley Autoritativa
contradice la misma Constitucién que dispone que la materia delegada debe ser

“‘especifica.”

En ese mismo orden de ideas, haciendo la comparacion del articulo 323, antes y

después de la modificatoria del Decreto Legislativo 1323, se tiene lo siguiente:

Codigo Penal antes de la modificatoria

Modificatoria establecida por el Decreto
Legislativo 1323

Articulo 323. Discriminacion e incitacién a
fa discriminacion

El que, por si o mediante terceros,
discrimina a una o mas personas 0 grupo
de personas, o incita o promueve en forma
publica actos discriminatorios, por motivo
racial, religioso, sexual, de factor genético,
filiacién, edad, discapacidad, idioma,
identidad étnica y cultural, indumentaria,
opinion politica o de cualquier indole, o
condicion econémica, con el objeto de
anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de la
persona, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de dos afos, ni
mayor de tres o con prestacién de
servicios a la comunidad de sesenta a
ciento veinte jornadas.

Si el agente es funcionario o servidor
publico la pena serd no menor de dos, ni
mayor de cuatro afos e inhabilitacion
conforme al numeral 2 del articulo 36.

La misma pena privativa de libertad
sefialada en el parrafo anterior se
impondra si la discriminacion, la incitacion
0 promocién de actos discriminatorios se
ha materializado mediante actos de

Articulo 323.- Discriminacién e incitacion a
la discriminacion

El que, por si 0 mediante terceros, realiza
actos de distincion, exclusion, restriccion
o preferencia que anulan o menoscaban
el reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquier derecho de una persona o grupo
de personas reconocido en la ley, la
Constitucidon o en los tratados de derechos
humanos de los cuales el Peru es parte,
basados en motivos raciales, religiosos,
nacionalidad, edad, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, idioma,
identidad étnica o cultural, opinion, nivel
socio economico, condicién migratoria,
discapacidad, condicion de salud, factor
geneético, filiaciéon, o cualquier otro motivo,
sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de tres
anos, o con prestacion de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veinte
jornadas.

Si el agente actia en su calidad de
servidor civilL o se realiza el hecho
mediante actos de violencia fisica o
mental, a través de internet u otro medio
andlogo, la pena privativa de libertad sera
no menor de dos ni mayor de cuatro afnos
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2 del

articulo 46, y el articulo 323 del Cédigo Penal,

correspondiente al Proyecto de Ley 1319/2016-CR

violencia fisica o mental o a través de
internet u otro medio analogo.

e inhabilitacion conforme a los numerales
1 y 2 del articulo 36. (negrita y cursiva
agregadas)

De la revisiéon del texto del articulo 323 del Cédigo Penal, modificado por el Decreto
Legislativo 1323, se observa que el Poder Ejecutivo busca definir los alcances del
significado de la palabra “discriminar” para lo cual propone que deben tratarse de
actos de “distincion, exclusién, restriccion o preferencia” orientados a anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho de una persona
0 grupo de personas. En tal sentido, busca realizar precisiones sobre el tipo penal para
establecer qué actos deben entenderse como discriminacion.

En tal sentido, el tipo penal precisado por la modificatoria del articulo 323 del Cédigo
Penal debe guardar concordancia con el principio-derecho de legalidad sancionatoria:

“6. Tal principio-derecho a la legalidad sancionatoria esta reconocido en la
Constitucion del Estado en su articulo 2°, inciso 24, literal d), con el siguiente

tenor:

Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

ley (subrayado nuestro).

En mérito de ello, en la STC 00010-2002-Al/TC el Tribunal Constitucional
establecio que el principio de legalidad exige no solo que por ley se establezcan
los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén claramente
delimitadas por la ley, prohibiéndose tanto la aplicacion por analogia, como
también el uso de clausulas generales e indeterminadas en la tipificacion de
las prohibiciones.” (negritas y cursivas agregadas)

En este orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha mencionado que el principio de
tipicidad es una manifestacién del principio-derecho de legalidad, precisando lo

siguiente:

*9. El subprincipio de tipicidad o taxatividad es otra de las manifestaciones o
concreciones del principio-derecho de legalidad que tiene como destinatarios al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean estas penales, administrativas o politicas, estén redactadas con

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N.° 00156-2012-PHC/TC.
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un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion basica comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo.

Este principio exige la precisa definicion de la conducta que la ley o norma
con rango de ley considera como delito o falta, es decir, que la vaguedad en
la definicion de los elementos de la conducta incriminada termina
vulnerando este principio. Igualmente en sede corporativa, la conducta
considerada como falta debe encontrarse claramente prevista y tipificada en el
estatuto de las personas juridicas.”® (negritas y cursivas agregadas)

En atencion a ello, del analisis del tipo penal que se ha dictado en el articulo 323, se
evidencia que dicha norma adolece de imprecisiones, utilizando conceptos ambiguos
que podrian ser interpretados al arbitrio de quien denuncie, incorporando acciones
tales como “distincion” o “preferencia” para denunciar a una persona acusandola de
cometer el delito de discriminacién e incitacién a la discriminacion. Tal como lo ha
establecido el Tribunal Constitucional, las normas penales deben contener definiciones
precisas que respeten el principio de legalidad y tipicidad, que hagan saber al
ciudadano con exactitud cuales son las conductas prohibidas que son reprochables
por la sociedad y que, por tanto, merecen ser sancionadas.

En el presente caso, los términos “distincién” o “preferencia” establecidos en el articulo
323 no permiten saber con certeza cual es el elemento objetivo de la conducta
prohibida porque la preferencia, por ejemplo, es un concepto ambiguo que puede
entenderse segun el fuero interno de cada persona. Recuérdese que es deber del
Estado, y por tanto de las leyes, brindar proteccién tanto a quienes son agredidos
mediante la discriminacion como a los ciudadanos en general, a fin de que conozcan
las conductas prohibidas que seran sancionadas penalmente. En consecuencia, dicho
articulo no cumple con el principio de legalidad y tipicidad penal establecido en el
articulo 2, numeral 24, literal d), de la Constitucion antes mencionado, por lo que dicho
articulo debe ser derogado por inconstitucional.

Por otro lado, en similar linea de ideas a lo argumentado sobre la modificatoria del
articulo 46 antes mencionado, el articulo 323 modificado por el Decreto Legislativo
bajo examen establece un listado que no fue autorizado por la Ley autoritativa y que
no guarda relacién alguna con la materia del Decreto Legislativo en cuestion por
cuanto no se refiere al delito de feminicidio o violencia familiar.

Si la intencién era establecer un catalogo detallado de motivos que originarian
discriminacién o que incitarian a ella, debié ser solicitado expresamente en el pedido
de delegacion de facultades o, en todo caso, tramitarse a través de un proyecto de ley

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N.° 00156-2012-PHC/TC.
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que sea debatido publicamente al interior del Congreso de la Repubilica, lo que en este
caso no ha ocurrido. Es evidente que si el Poder Ejecutivo hubiera solicitado legisla
sobre esta materia, los debates que se hubieran propiciado implicarian un profungdo
intercambio de ideas y opiniones, lo cual no se dio en ninguna de las sesiones de' la
Comisién de Constitucién y Reglamento al momento de debatir la delegacion de
facultades para legislar.

Debe recordarse que el titular ordinario, al cual se ha atribuido con caracter originario y
como funcion principal la labor legislativa, es el Congreso de la Republica en tanto
Poder Constituido; no asi el Poder Ejecutivo. Asimismo, se debe considerar que
existen materias que revisten singular relevancia para la poblacion y la sociedad civil
en su conjunto, la cual debe ser escuchada y participar en el proceso de deliberacion
publica respecto de los motivos que podrian ser considerados como criterios para
prohibir la discriminaciéon. El escenario natural para un debate y proceso deliberativo
plural, democratico, amplio y con la participacion de actores técnicos especializados
asi como de la ciudadania en su conjunto, es sin duda el Congreso de la Republica.

De otro lado, no se puede desconocer que la tutela de los derechos de las personas,
maxime si nos encontramos ante derechos constitucionales, como el derecho a la
igualdad, no puede circunscribirse a enfoques especificos o listados limitados; sino
que debe efectuarse de manera integral y que comprenda a toda la poblacién,
independientemente de su identidad étnica o cultural o su identificacion con un grupo o
colectivo de personas. Limitar los motivos prohibidos para discriminar, resulta
potencialmente lesivo al principio-derecho de igualdad, en el sentido que podria
colocar en situacidon de vulnerabilidad a aquellas personas, que debiendo ser
protegidas contra la discriminacion no lo fueran, porque las causales que los

identifican no estuvieran incluidas en el listado establecido en los articulos 46 y 323 del
Codigo Penal.

De ahi que resulte sustancialmente relevante y necesario que estas materias que
pretenden ser consagradas a nivel legal como parte de los motivos que pueden ser
criterios para sancionar la discriminacion, sean expresamente solicitadas en un pedido
de delegacion de facultades legislativas o se materialicen en la presentacion de un
proyecto de ley por el Poder Ejecutivo o algun grupo parlamentario; con la finalidad de
que se pueda garantizar y salvaguardar un debate publico.

En consecuencia, queda claro para la Comision de Constitucion y Reglamento, tal
como se indicd en el dictamen aprobado el 4 de abril, que los articulos 46 y 323,
modificados por el articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, vulneran la Constitucion, por

lo que deben ser derogados, restituyéndose la vigencia de los referidos articulos del
Cédigo Penal.
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Sobre el particular, debe precisarse que el efecto de la derogacion aprobada no
elimina el delito por discriminacion establecido en el articulo 323 del Codigo Penal
porque se restituye el texto que se encontraba vigente antes de la emision del Decre
Legislativo 1323. De manera que en ningun caso queda desprotegido ningun grupo,
colectivo o persona porque el tipo penal de discriminacion que regira es mas preciso y
entendible, asi como aplicable a cualquiera que promueva actos discriminatorios,
permitiendo imponer la pena que corresponda.

Asimismo, es oportuno mencionar que las demas modificaciones y tipos penales
establecidos en el Decreto Legislativo 1323 se mantienen vigentes, tales como el
articulo 108-B del Cadigo Penal (agravantes al delito de feminicidio), articulo 121
(lesiones graves), 121-B (lesiones graves por violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar), 122 (lesiones leves), 124-B (dafio psiquico y afectacion
psicologica, cognitiva o conductual), 168 (atentado contra la libertad de trabajo y
asociacion), 208 (excusa absolutoria y exencion de pena) y 442 (maltrato). Del mismo
modo se mantienen las incorporaciones al Cédigo Penal de los articulos 122-B
(agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar), 153-B
(explotacion sexual), 153-C (esclavitud y otras formas de explotacion) y 168-B (trabajo
forzoso).

Por lo expuesto la presente observacion formulada por el Poder Ejecutivo debe
ser igualmente rechazada.

CONCLUSION

Por tanto, se confirma que el Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género, excede los alcances
y limites sefialados en la Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad para
legislar en materia de reactivacién econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., y lo dispuesto
en los numerales 2 y 24, literal d, del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, en el
extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del articulo 46, y el articulo 323 del Cédigo
Penal, por lo que la Comisidn de Constitucion y Reglamento reitera su recomendacion por la
derogacion del literal d), numeral 2, del articulo 46 y del articulo 323 del Codigo Penal,
modificados por el articulo 1 del Decreto Legislativo 1323.

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Constitucion y
Reglamento, en su Décima Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 23 de junio de 2017, ha
acordado por mayoria, la aprobacién del presente dictamen de INSISTENCIA, recaido en la
observacién a la autografa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia
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familiar y la violencia de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral 2 d
articulo 46, y el articulo 323 del Codigo Penal, correspondiente al Proyecto de Ley
1319/0216-CR, en los términos siguientes:

LEY QUE DEROGA PARCIALMENTE EL ARTICULO 1 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1323, DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE LA LUCHA
CONTRA EL FEMINICIDIO, LA VIOLENCIA FAMILIAR Y LA VIOLENCIA DE
GENERO, EN EL EXTREMO QUE MODIFICA EL LITERAL D) DEL NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 46, Y EL ARTICULO 323 DEL CODIGO PENAL

Articulo 1. Derogacién parcial del articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto
Legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la
violencia de género, en el extremo que modifica el literal d) del numeral 2 del
articulo 46 y del articulo 323 del Codigo Penal

Deroganse el articulo 1 del Decreto Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece
la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género, en el extremo
que modifica el literal d) del numeral 2 del articulo 46, y el articulo 323 del Cddigo Penal.

Articulo 2. Restitucion del literal d) del numeral 2 del articulo 46 y del articulo 323
del Cédigo Penal

Restituyase la vigencia del literal d) del numeral 2 del articulo 46 y del articulo 323 del
Caodigo Penal y sus modificatorias y derogatorias vigentes hasta la dacion del Decreto

Legislativo 1323, Decreto Legislativo que fortalece lucha contra el feminicidio, la
violencia familiar y la violencia de género.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 23 de junio de 2017.
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Fuerza Popular

...........................................................................

Hora de inicio: ................. Hora de término: ......c.ccceueueus 4
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s ,‘i"* b o - Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura

RETUBLICA

Cargo de Asistencia de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria

Lima, viernes 23 de junio de 2017
Hora 12:00 m.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

29. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

L 3.
e
¥R |
30. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL ) R
B Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad -~
X b 7 i
r— ({
..2;" 3
5'/‘ ...........................................................................
31.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
= e Fuerza Popular
Ly o
[ ) W
D 32. MELGAREJO PAOCAR, MARIA CRISTINA —‘
e Fuerza Popular
e

33. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO \

Fuerza Popular i
‘ \Jx}b\"\
.................. SN TR OO OPR
I _
34. MULDER BEDOYA, MAURICIO
e Célula Parlamentaria Aprista
35. REATEGUI FLORES, ROLANDO
8 Fuerza Popular
[ a& P
oy
|
36. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular
Hora de INiCio: oorrerr HOFa de tEIMING: oo 5



[P COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
L T Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
REPUBLICA

Cargo de Asistencia de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria

Lima, viernes 23 de junio de 2017
Hora 12:00 m.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

37. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
Fuerza Popular

38. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

“

Hora de inicio: ................. Hora de término: ...c.cuceeveerneee
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