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v/" DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY 1299/2016-CR,
QUE PROPONE !.A MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2°,

REC NUMERAL 20 Y 42° DE LA CONSTITUCION FfOLiTICA DEL PERU,
REFERENTES A LOS DERECHOS DE PETICION COLECTIVA Y LA
Firma: SINDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL

PERU.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018

Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Constituciéon y Reglamento el
proyecto de ley 1299/2016-CR, por el que se propone la modificacion de los articulos
2°, numeral 20 y 42° de la Constitucion Politica del Peru, referentes a los derechos de
peticién colectiva y la sindicacion de los miembros de la Policia Nacional del Peru.

El dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Séptima Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, del 17 de octubre del 2017, contando con los
votos favorables de los sefiores Congresistas: Ursula Letona Pereyra, Richard
Acuia Nuiez, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Miguel Angel
Torres Morales, Gilbert Violeta Lopez y Vicente Zeballos Salinas, miembros
titulares de la Comision; y de los sefores Congresistas: Modesto Figueroa Minaya,
Mauricio Mulder Bedoya y Edwin Vergara Pinto, miembros accesitarios de la
referida Comision.

Votaron en contra los sefores Congresistas: Zacarias Lapa Inga y Alberto
Quintanilla Chacon, miembros titulares de la Comision.

1. SITUACION PROCESAL

> El Proyecto de Ley N° 1299/2016-CR fue presentado por el Grupo
Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del
sefior Congresista Alberto Quintanilla Chacén, que en ese entonces
pertenecia a dicho Grupo Parlamentario, el dia 25 de abril del 2017, ante el
Area de Tramite Documentario. Ingresé a la Comision de Constitucion y
Reglamento el 28 de abril de 2017 para su estudio y dictamen como Unica
Comision.

a. Antecedentes legislativos

Los articulos 2°, numeral 18 y 61° de la Constitucion Politica de 1979
establecian que las denominadas Fuerzas Policiales no podian ejercer ni el
derecho de peticion ni el de sindicacién, sefalando taxativamente lo
siguiente:

“Articulo 2.-Toda persona tiene derecho:

(...)

18.- A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito,
ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al
interesado una respuesta también escrita dentro del plazo legal.
Transcurrido este, el interesado puede proceder como si la peticion
hubiere sido denegada. Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas
Policiales no pueden ejercer el derecho de peticion.
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e DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY 1299/2016-CR,

REPUBLICA QUE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 27,
NUMERAL 20 Y 42° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
REFERENTES A LOS DERECHOS DE PETICION COLECTIVA Y LA
SINDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

(.)

“Articulo 61.-se reconocen los derechos de sindicalizacion y huelga
de los servidores publicos. Esta disposicién no es aplicable a los
funcionarios del Estado con poder de decision o que desemperien
cargos de confianza ni a los miembros de las fuerzas armadas y
fuerzas policiales.”

Bajo ese marco normativo, es preciso mencionar que efectuada la
busqueda en la pagina web del Congreso de la Republica
(www.congreso.gob.pe)’, se advierte que si bien se presentaron en los
periodos 2006-2011 y 2011-2016 proyectos de ley relacionados a la Policia
Nacional del Peru, dichas propuestas no estuvieron vinculadas a los
derechos de peticion y de sindicalizacion.

b. Opiniones e informacioén solicitada

Para el mejor estudio de esta propuesta se han solicitado opiniones a las
siguientes entidades y expertos en la materia:

Cuadro 1
Solicitudes de opinién técnica formuladas a Entidades Puablicas y Privadas
Entidades ' Documento

Ministerio de Trabajo y Promocion de | Oficio 01865-2016-2017-CCR/CR
Empleo _
Ministerio del Interior Oficio 01869-2016-2017-CCR/CR
Ministerio de Justicia y Derechos | Oficio 01862-2016-2017-CCR/CR
Humanos
Autoridad Nacional del Servicio Civil Oficio 01868-2016-2017-CCR/CR
Colegio de Abogados de Lima Oficio 01864-2016-2017-CCR/CR
Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 01870-2016-2017-CCR/CR
Defensoria del Pueblo Oficio 01863-2016-2017-CCR/CR
Sociedad Peruana de Derecho del | Oficio 01867-2016-2017-CCR/CR
Trabajo y de la Seguridad Social

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.

Asimismo, se procedio a solicitar opinién a los siguientes especialistas:

Cuadro 2
Solicitudes de opinién técnica a especialistas en materia constitucional

Personas naturales Documento
Carlos Blancas Bustamante Oficio 01871-2016-2017-CCR/CR
Javier Neves Mujica Oficio 01866-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comisidon de Constitucion y Reglamento.

! Dichas busquedas se efectuaron bajo los términos “Derecho de peticién” y “sindicacién de los
miembros de la Policia Nacional” los dias 21y 22 de setiembre de 2017.
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A e DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY 1299/2016-CR,
REPUBLICA QUE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2°,

NUMERAL 20 Y 42° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
REFERENTES A LOS DERECHOS DE PETICION COLECTIVA Y LA
SINDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

c. Opiniones recibidas

» Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo

Mediante Oficio N°3703-2017-MTPE/4, de 5 de setiembre de 2017, el
sefior Roger Siccha Martinez, Secretario General del Ministerio de Trabajo
y Promocién de Empleo, puso a disposicién de la Comision de Constitucion
y Reglamento copia del Informe N° 1046-2017-MTPE/4/8, suscrito por el
sefior Javier Paitan Martinez, Jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, en el que se concluye que la propuesta normativa no presenta la
debida exactitud ni fundamentacién respecto a los derechos y bienes
involucrados que se pretenden modificar mediante la reforma
constitucional planteada; teniendo una postura NEGATIVA sobre ella.

» Ministerio del Interior

Mediante Oficio N° 1094-2017-IN-DM, de 22 de septiembre de 2017, el
Ministro del Interior, Carlos Basombrio Iglesias, puso a disposicion de esta
Comisién, una copia del Informe Técnico N°001446-2017/IN/JOGAJ,
suscrito por la sefora Paola Liliana Lobatdén Fuchs, Directora de la Oficina
General de Asesoria Juridica de dicha entidad; conteniendo una opinién
NEGATIVA sobre la iniciativa legislativa presentada, por poner en riesgo la
seguridad ciudadana y el orden publico; esto fundamentado en que el
ejercicio del derecho de huelga por parte de la Policia Nacional del Peru
disminuiria su propia capacidad operativa en la lucha de mantener el orden
interno y la seguridad ciudadana.

» Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Mediante Oficio N°705-2017-JUS/DM, de 27 de septiembre de 2017, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Enrique Javier Mendoza
Ramirez, puso a disposicion de esta Comision, una copia del Informe
N°206-2017-JUS/GA, suscrito por el sefor Francisco Gémez Sanchez
Torrealva, asesor de despacho ministerial; conteniendo una opinién
NEGATIVA del proyecto de ley materia de analisis, argumentando que la
interpretaciéon de los articulos 2, numeral 20) y 42 de la Constitucién
Politica, no pueden ser analizados desde una lectura aislada, sino que
ameritan de una interpretacién junto a los articulos 166 y 169 del mismo
cuerpo normativo, que sefialan la finalidad de la policia, asi como su
caracteristica de no deliberante.
» Autoridad Nacional del Servicio Civil

Mediante Oficio N° 878-2017-SERVIR/PE, de 12 de julio de 2017, el sefior
Juan Carlos Cortés Carcelén, Presidente Ejecutivo de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, puso a disposicién de esta Comision, una copia
del Informe Técnico N°073-2017-SERVIR/GPGSC, suscrito por la sefora
Cynthia Su Lay, Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil; en el
cual se INHIBE de emitir una opinién por ser una materia que no esta
enmarcada dentro del ambito de competencia de SERVIR.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY 1299/2016-CR,
QUE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2°,
NUMERAL 20 Y 42° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
REFERENTES A LOS DERECHOS DE PETICION COLECTIVA Y LA
SINDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

El Proyecto de Ley 1299/2016-CR propone modificar los articulos 2°,
numeral 20 y 42° de la Constitucion Politica del Pert, planteando la formula
legal siguiente:

“Articulo 2°.-
(...)

Derecho de peticion.-

20) A formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a
dar al interesado una respuesta también por escrito dentro de
plazo legal, bajo responsabilidad.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional pueden ejercer individualmente el derecho de
peticibn. Los miembros de la Policia Nacional pueden
ejercer el derecho de peticion colectivamente mediante
su organizacion sindical.

(..)

Articulo 42°.- Se reconocen los derechos de sindicacion y
huelga de los servidores publicos. Se reconoce el derecho
de sindicacion de los miembros de la Policia Nacional.
Nos estan comprendido los funcionarios del Estado con poder
de decision y los que desempenan cargos de confianza o de
direccion, asi como los miembros de Ias Fuerzas Armadas.”

En resumen, el objetivo de la propuesta se puede graficar de la siguiente
manera:

ACCION CONSECUENCIA

Reconocer el derecho : Ejercicio de los

de peticidon colectiva y
sindicacién de los
miembros de la Policia
Nacional del Peru.

derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y
huelga, que forman
parte de la tutela
colectiva o libertad
sindical.



'..;.‘ Iy
[ P

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

s w e e w I b aia ., at R AR
LI Ai.:lr]&hﬂ‘ I . ) - . o . o .
"Ano del buen servicio al ciudadano”

CONGRESO .

it ee DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY 1299/2016-CR,

REFUBLICA QUE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2°,
NUMERAL 20 Y 42° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
REFERENTES A LOS DERECHOS DE PETICION COLECTIVA Y LA
SINDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

1. MARCO NORMATIVO?

a. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948

- “Articulo XXIV.- Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion.”

b. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

- “Articulo 9.
1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a
las fuerzas armadas vy a la policia las garantias previstas por el presente
Convenio. (...)"

c. Declaracion Universal de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1793

- “Articulo 32.- El derecho a presentar peticiones a los depositarios de la
autoridad publica no puede, en ningun caso, ser prohibido, suspendido ni
limitado en ningun caso.”

d. Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98).

“Articulo 1
(...) .
1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relaciéon
con su empleo.

()

e. Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica,1978 ( numero. 151)

- “Articulo 1
(...)
3. La leqgislacion nacional debera determinar asimismo hasta qué punto las
garantias previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas
armadas y a la policia.”

.y

- “Articulo 9
Los empleados publicos, al iqual que los demas trabajadores, gozaran de
los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la

ZEl subrayado en los textos normativos es nuestro.
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libertad sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de
su condicidn y de la naturaleza de sus funciones.”

f. Constituciéon Politica del Peru

- “Articulo 2°.-
(...)
20) A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito dentro de plazo legal, bajo responsabilidad.

Los miembros de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional sélo pueden
ejercer individualmente el derecho de peticién.

- “Articulo 28°.- El Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico:
1. Garantiza la libertad sindical.

¢y

- “Articulo 42°.- Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los
servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decisién y los que desempefan cargo de confianza o de direccion,
asi como los miembros de ias Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

g. Ley de la Policia Nacional del Peru, Decreto Legislativo N°1267.
- “Articulo Il.- Naturaleza

La Policia Nacional del Peru es una institucién del Estado con calidad de
organo ejecutor, que depende del Ministerio del Interior; con competencia
administrativa y autonomia operativa para el ejercicio de {a funcién policial
en todo el territorio nacional, en el marco de lo previsto en el articulo 166
de la Constitucién Politica del Peru.

(...

Es profesional, técnica, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y
subordinada al poder constitucional; sus integrantes se deben al
cumplimiento de la Ley, el orden y la seguridad en toda la Republica.
Participa en el sistema de defensa nacional, defensa civil, desarrollo
economico y social del pais.”

- “Articulo VII.- Principios Institucionales

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Policia Nacional del
Peru se orienta por los siguientes principios:

1) Primacia de la persona humana y sus derechos fundamentales: La
defensa y proteccion de la persona humana, el respeto a su dignidad y a
las garantias para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales,
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considerando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad; tienen primacia en el ejercicio de la funcion policial;

2) Unidad de la funcién policial: La funcién policial se brinda a través de la
Policia Nacional del Pert, como fuerza publica unitaria y cohesionada;

3) Unidad de Comando: La Policia Nacional del Peru tiene Comando

Unico;

.y

h. Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

- “Articulo 2.- El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la
sindicacion, sin autorizacion previa, para el estudio, desarrollo, proteccion y
defensa de sus derechos e intereses y el mejoramiento social, econémico y
moral de sus miembros.”

- “Articulo 3.- La gfiliacién es libre y voluntaria. No puede condicionarse el
empleo de un trabajador a Ia afiliacién, no afiliacidn o desafiliacion,
obligarsele a formar parte de un sindicato, ni impedirsele hacerlo.”

i. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

- “Articulo 115.- Derecho de peticion administrativa

115.1.- Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede
promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas
y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticidn
reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.

115.2.- El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de
presentar_solicitudes en interés particular del administrado, de realizar
solicitudes en _interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular
consultas y de presentar solicitudes de gracia.”

- “Articulo 116.- Solicitud en interés particular del administrado
Cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse
personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para
solicitar por escrito la satisfaccién de su interés legitimo, obtener la
declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia
de un hecho, ejercer una facuitad o formular legitima oposicién.”

IV.  ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1. Naturaleza y alcances del Derecho de Peticion y Sindicacion

El derecho de peticion ha sufrido una transformacién sustantiva en el
transcurso de la historia, pasando de un instrumento para la exigibilidad de
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determinados privilegios de una casta social préxima al poder monarquico
en el Estado Pre moderno, a un derecho igualitario y promotor de otros
derechos, como el de accion, de participacion politica, de acceso a la
informacion publica o a la autodeterminacion informativa®.

En los Estados modernos el derecho de peticion tiene un rol fundamental
en el fortalecimiento de la democracia, en virtud que permite a los
ciudadanos, cumpliendo previamente con todos los requisitos que prevé la
norma, una participacion politica a través de la conformacion de partidos
politicos. Del mismo modo, desde una optica de redistribucion de la
riqueza a cargo del Estado, permite al ciudadano solicitar el acceso a
servicios publicos para su satisfaccién, asi como el debido acceso a
informacion de los acervos publicos que considere relevante, para hacer
prevalecer un derecho que considere vulnerado.

. En la historia del Peru el derecho de peticion ha sido reconocido en

| muchas de nuestras Cartas Fundamentales®, compartiendo las Ultimas tres
una redaccion muy similar respecto a la modalidad en el ejercicio
(individual o colectivo), asi como la prohibicidon de su accion por parte de
las Fuerzas Armadas y Policiales. Nuestras dos ultimas Constituciones
prevén como requisito para su ejercicio su forma escrita.

La formulacién de peticiones esta vinculada también al principio derecho
de igualdad, entendiéndose que todos los ciudadanos tenemos los mismos
derechos para presentarnos en sede jurisdiccional o administrativa con el
fin de solucionar conflictos de intereses o una incertidumbre juridica que se
suscita; dicho esto, en sede nacional, el derecho de peticién, ademas de
comprender la facultad para presentar escritos de solicitud ante la
administracidn como peticiones individuales y colectivas (solicitudes
concretas a favor del solicitante; solicitudes a favor de terceros o de un
colectivo, reclamaciones de los servicios publicos; solicitudes de
informacién; consultas; solicitudes de gracia), todas tienen como comun
denominador, ser manifestaciones del derecho al margen de un
procedimiento previamente instaurado, comprendiendo la facultad de
contradecir decisiones de la administracibn en el cauce de un
procedimiento establecido®.

En con’cordancia con lo antes expuesto, el numeral 1 del articulo 115 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS®, habilita que cualquier administrado, individual o colectivamente,

® Gutiérrez, Walter. (2015) La Constitucién comentada, analisis articulo por articulo. Gaceta Juridica.
Lima, Perd. Tomo ll, p.317.

4 C. 1823 (art.193, inc 5); C. 1826 C. 1828 (art. 168); C. 1834 (art. 164); C. 1839 (art. 171); C. 1856 (art.
29); C. 1860 (art. 30); C. 1867 (art.28); C. 1920 (art. 168).

> Gutiérrez, W. (2015) Op.Cit. P. 323

¢ “Articulo 115.- Derecho de peticion administrativa

115.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.



~ COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

-
e or By

1] W £ol o e i ;
—L—- "ARo del buen servicio al ciudadano”

CONGRESO ,
e DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTOS DE LEY 1299/2016-CR,
REPUBLICA QUE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2,

NUMERAL 20 Y 42° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
REFERENTES A LOS DERECHOS DE PETICION COLECTIVA Y LA
SINDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

pueda promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo
ante cualquier entidad publica, en concordancia con el articulo 2, numeral
20) de la Constitucion Politica. A su vez, identifica el derecho de peticion
administrativo como la facultad de presentar solicitudes, individual o
colectivamente, cuyo interés sea particular de quien lo presento, como
también de interés general de la colectividad, pudiendo pedir informacion a
la entidad publica, respaldado en un principio de transparencia, asi como
formular consultas y solicitudes de gracia.

El texto en mencion, al citar el articulo 2 numeral 20), de nuestra Carta
Magna, también invoca la prohibiciébn de que las Fuerzas Armadas vy
Policiales puedan ejercer colectivamente el derecho a peticién.

En esa misma linea de ideas, el Tribunal Constitucional en su sentencia
recaida en el Expediente N ° 03741-2004-Al/TC, ha establecido respecto al
derecho de peticion lo siguiente:

“31.Un mayor desarrollo del derecho de peticién se encuentra en la

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 27444,
especificamente en los articulos 106. ° a 112.°, que bien puede
considerarse una ley de desarrollo del derecho constitucional de
peticion. Asi, en el articulo 106.2, al referirse al ambito de actuacion
de este derecho, se ha incluido el derecho “de contradecir actos
administrativos” De este modo, el derecho de peticién, como
clausula general, comprende.

1. La facultad (derecho) de presentar escritos de solicitud ante la
administracién como peticiones individuales o colectivas. Estos
escritos pueden contener: a) solicitudes concretas a favor del
solicitante; b) solicitudes a favor de terceros o de un colectivo;
¢) reclamaciones, por ejemplo, por la deficiencia de los
servicios publicos; d) solicitudes de informacion; e) consultas;
o, f} solicitudes de gracia. Todas estas manifestaciones del
derecho de peticién tienen en comiun el hecho de que se
desarrollan al margen de un procedimiento instaurado ya sea
de oficio o a instancia del administrado, constituyéndose, si se
quiere, como un derecho incondicional y espontaneo que surge
de la simple dimensién ciudadana del sujeto que se vincula de
este modo con el poder publico a través de un documento
escrito.

2. La facultad (derecho) de contradecir las decisiones de la
administracion. Esta es una dimensién que difiere de las
manifestaciones anteriores, en tanto estamos ante el supuesto
de un acto previo de parte de la administracion, iniciado de
oficio o a instancia de parte. El legislador nacional ha incluido

115.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir
actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia.
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esta dimensién del derecho de peticion aun a contracorriente
de la doctrina, que siempre ha diferenciado el derecho de queja
o el derecho al recurso administrativo del derecho de peticion
[5]. En consecuencia, en el derecho nacional, el derecho de
contradiccién como un derecho genérico ejercitable contra los
actos de la administracién, puede concretarse a través de los
recursos administrativos cuando la legislacion asi lo establezca,
0 a través del propio proceso contencioso-administrativo ante el
Poder Judicial.

3. Tratandose del ejercicio de un derecho subjetivo, el derecho de
peticion impone, al propio tiempo, una serie de obligaciones a
los poderes publicos. Esta obligacion de la autoridad
competente de dar al interesado una respuesta también por
escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad, confiere al
derecho de peticion mayor solidez y eficacia, e implica, entre
otros, los siguientes aspectos: a) admitir el escrito en el cual se
expresa la peticién, sin poner ninguna condicién al tramite; b)
exteriorizar el hecho de la recepcion de la peticion, extendiendo
un cargo de ingreso del escrito; ¢) dar el curso correspondiente
a la peticién; d) resolver la peticion, motivandola de modo
congruente con lo peticionado, y ) comunicar al peticionante lo
resuelto.”

En consecuencia, el derecho de peticiobn se encuentra debidamente
reconocido en nuestra legislacion nacional, asi como en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, cumpliendo una regulacién detallada de las
obligaciones de la Administracién Publica, y en especial, de un
reconocimiento de derechos especificos a los ciudadanos en su relacion
con el Estado; no obstante, con limitaciones para la Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Peru.

Al respecto, esta Comisién considera que el Constituyente ha afadido esta
excepcion al texto constitucional pensando en el resguardo de la
importante labor que cumplen nuestras fuerzas armadas y policiales, cuyas
funciones es garantizar la independencia, soberania e integridad territorial
de la Republica, asi como garantizar, mantener y restablecer el orden
interno.

Esta limitacion atafie solo a la presentacién de solicitudes en forma
colectiva, es decir, mediante una organizacion debidamente reconocida y
cuya finalidad es poder crear un contrapeso en la negociacion de lo gue se
solicita. Un claro ejemplo de lo dicho son los sindicatos.

En ese sentido, corresponde desarrollar el concepto de sindicacion de los
servidores publicos y si su ejercicio es valido en la Policia Nacional del
Peru.

La libertad sindical es un derecho de doble titularidad, abarcando a los

trabajadores de forma individual (titularidad individual), asi como su
organizacion que representan (titularidad colectiva). Asimismo, ostenta dos

10
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elementos: un componente organizativo y material, que recae en la
facultad de organizarse colectivamente; como otro causal y dinamico, que
consiste en la actuacion del sujeto colectivo dirigido a promover y tutelar
los intereses econdémicos y sociales de los trabajadores (negociacion
colectiva y huelga). Estos elementos actuan como un binomio indisolubie
en el campo_sindical, _en donde los trabajadores “actuan” para

“organizarse” y “se organizan’ para “actuar’”’.

El articulo 42° de nuestro Texto Constitucional vigente prevé la sindicacion
y huelga para los servidores publicos; no obstante, es relevante acotar que
este avance se logrd gracias a la Constitucion de 1979, de innegable
contenido social, a diferencia de su antecesora, la Constitucion de 1933,
que no incluyé a los servidores publicos en el ejercicio de sindicacion.

La Constitucion de 1979 reconocié el derecho de sindicacion y huelga de
los servidores publicos en los siguientes términos:

“Articulo 61.- Se reconocen los derechos de sindicalizacion y huelga
de los servidores publicos. Esta disposicién no es aplicable a los
funcionarios del Estado con poder de decisidon o que desempefien
cargos de confianza ni a los miembros de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas Policiales”

Ambos Textos Constitucionales (1979 y 1993), fueron influenciados por la
ratificacidn que el Peru hace a los Convenios nimero 87 y 151 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que establecen, entre otras
medidas, lo siguiente:

* Que los trabajadores y los empleados, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de la
mismas®.

¢ La legislacién nacional debera determinar hasta qué punto se
aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas
en el convenio 87°.

¢ Que la legislacién nacional debera determinar hasta qué punto las
garantias previstas en el Convenio 151 son aplicables a las fuerzas
armadas y a la policia'.

¢ Que los empleados publicos gozan de los derechos civiles y politicos
esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical'’.

7 Gutiérrez, W. (2015) La Constitucién comentada, analisis articulo por articulo. Gaceta Juridica. Lima,
Peru. Tomo Ii, p.777.

® Art. 2 de Convenio 87 OITE.

° Art. 9 de Convenio 87 OITE.

*® Art. 1 del Convenio 151 de la OIT.

1 Art. 9 del Convenio 151 de la OIT.

11
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De este modo, el Constituyente actuando dentro del marco de los
convenios antes citados, y con un afan de garantizar el cumplimiento de
los objetivos de sus instituciones castrenses, creyoé conveniente no
reconocerles el ejercicio del derecho de solicitud colectiva y de sindicacién,
pues contravendria el caracter jerarquico con que se manejan estas
instituciones.

En el caso de la Policia Nacional del Peru esto queda constatado en su
propia Ley, Decreto Legislativo N°1267, que relata en su articulo 1l del
Titulo Preliminar, que la naturaleza de la carrera policial es jerarquizada,
disciplinada y subordinada.

Este criterio de exclusién, tanto en el derecho de solicitud colectiva como
de sindicacién de la Policia Nacional, se fundamenta entonces en la
naturaleza de sus funciones y objetivos, pudiendo la huelga, mecanismo
inherente del derecho de sindicacién, afectar su marco organizativo, ello
sumado a los innegables problemas que traeria al Gobierno el negociar
con instituciones de tal magnitud y poder'2.

Por otro lado, en el derecho comparado, encontramos consideraciones de
la misma indole. Tal es el caso de la resolucion emitida el 11 de abril de
2017 por la Corte Suprema de Justicia Argentina, el cual al pronunciarse
sobre el Expediente N°CSJ 909/2010 (46s)/CS1, manifesto lo siguiente:

“21) Que de lo dicho se desprende que, si bien el articulo 14 bis de
la Constitucion Nacional consagra un derecho general a la
sindicalizacién, no impide que dicho derecho sea restringido cuando
Se trata de personal policial. Las fuentes del texto y la historia
legislativa lo corroboran, asi como la normativa nacional. En el
derecho comparado existen diversas legislaciones que aceptan en
distintos grados, o prohiben, la sindicalizacién policial, lo cual
demuestra claramente que no hay una fuente internacional expresa
al respecto. Ademas, la normativa local ha prohibido vélidamente la
sindicalizacion de los miembros de la policia provincial. En definitiva,
es constitucionalmente admisible la restriccion o la prohibicién de la
sindicalizacién de los miembros de las fuerzas de policia
provinciales si ella es dispuesta por una ley local. Por ende, es
preciso concluir que la parte actora carece del derecho a obtener la
inscripcidon que pretende. Por esa razén la decision de la camara,
que confirmé la resolucién del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (autoridad de aplicacion de la ley 23.551) que
rechazé el pedido de inscripcion, debe ser confirmada.”

De Ilo citado, se entiende que en la legislacion argentina es
constitucionalmente admisible limitar el derecho de sindicacion de la policia
mediante una ley local, en este caso de la provincia de Buenos Aires. En la
Resolucién en mencion, se sefala que tal facultad esta amparada en el
numeral 1 del articulo 9 del Convenio Num. 87, que permite a los Estados

12 Gutiérrez, W. (2015) La Constitucion comentada, andlisis articulo por articulo. Gaceta Juridica. Lima,
Peru. P.325.
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firmantes permitir 0 no la sindicaciones de sus Fuerzas Armadas o
Policiales.

4.2. Posible afectacion del bienestar colectivo de los ciudadanos ante un
reconocimiento del Derecho de peticion colectiva y sindicacién de las
Fuerzas Policiales

Al analizar la iniciativa legislativa valdria la pena preguntarnos si se pone
en peligro el bienestar colectivo de los ciudadanos por permitir la huelga de
los integrantes de las Fuerzas Policiales, como un mecanismo de
manifestaciéon de inconformidad y de negociacién colectiva. La ultima
Huelga de nuestras Fuerzas Policiales fue el 05 de febrero del afio 1975,
en el Gobierno del General Juan Velazco Alvarado, en el cual cientos de
efectivos se atrincheraron en el cuartel de Radio Patrulla de La Victoria. A
pocas horas de tal acontecimiento, las calles fueron tomadas por vandalos
que generaron una serie de saqueos y robos, ocasionando disturbios que
trajeron consigo un saldo de 86 muertos, 155 heridos, 1012 detenidos y 53
policias enjuiciados .

Este acontecimiento demostrdé que la ausencia de la policia en nuestras
calles puede traer consigo un caos en la ciudad, permitiendo que
inescrupulosos tomen las calles en ausencia del Estado. Si sucediera esto
en la actualidad, contravendria frontalmente la finalidad que la Constitucion
de 1993 le confi6 a la Policia Nacional del Pert, que es garantizar,
mantener y restablecer el orden interno™

Cabe precisar que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su
sentencia recaida en el Expediente N°008-2005-Al/TC, se pronuncia al
respecto, indicando que tanto las Fuerzas Armadas y Policiales, se
encuentran impedidas de ejercer la libertad sindical, y con ello el derecho
de sindicacion, el derecho de negociacion colectiva y el derecho de huelga;
esta uitima en virtud que debe ejercerse en armonia con el interés publico,
que hace referencia a las medidas dirigidas a proteger aquello que
beneficia a la colectividad en su conjunto. En ese sentido, una huelga de
integrantes de las Fuerzas Policiales podria afectar el bienestar colectivo,
pudiendo dejar de brindar un servicio tan esencial para el Estado, como lo
es la seguridad y el orden interno.

Con relacion a este punto, la opinion vertida por el Ministerio del Interior,
mediante Informe N° 001446-2017/IN/OGAJ, es pertinente, por argumentar
lo siguiente:

‘34. A través del Informe N° 012-2017-DGPNP/SECEJE-
PNP/DIRAJ, la direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional
del Peru sefala que el Convenio numero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Pacto Internacional de Derechos

B visto 10/09/17, Publicacion: http://elcomercio.pe/lima/huelga-policial-claves-anunciado-paro-5-
febrero-268673

 Articulo 166 de la Constitucion Politica del Pery.
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Econdémicos y la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, establecen de manera coherente que los Estados si bien
garantiza los derechos de asociacion y sindicalizacion, estos
pueden ser restringidos para las FF.AA y Policia, a través de la Ley
y en interés de la seguridad y el orden publico. En tal sentido, refiere
que la prohibicion a la libertad sindical para los miembros de la PNP
en la Constitucion Politica, radica en la necesidad de garantizar la
sequridad y el orden interno para el desarrollo nacional.

3.5. En adicién a ello, se debe considerar que la Policia Nacional del
Pertt es un ¢rgano al servicio de la ciudadania la cual tiene
comando Unico; en ese sentido, debe prevalecer el interés general
frente al particular, conforme lo establecido en el articulo Il y al
numeral 3 del articulo VII del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N°1267, Ley de la Policia Nacional del Perua."”

En esa misma linea de ideas, Marcial Rubio Correa, detalla que “la
prohibicion de la sindicacidon de las fuerzas policiales se hace por la
naturaleza de su funcién y por el poderio material del Estado con el que
cuentan, resultando imposible tolerar accién sindical y de hueiga de este

personal”'’®.

Bajo este marco de conceptos, esta Comisidon concuerda con lo
pronunciado por el Ministerio del Interior, pues la necesidad de garantizar
la seguridad y el orden interno le corresponde exclusivamente al Estado a
través de la Policia Nacional del Peru, debiendo de tomar todas las
medidas pertinentes para cumplir tal labor. De existir la posibilidad de
sindicalizacion de los integrantes de dicha institucién, se podria ejercer
justamente el derecho de huelga, como medida de contrapeso para
obtener una mejor negociacién colectiva, pudiendo afectar la seguridad
nacional y el interés publico.

Por ofra parte, se considera inviable lo propuesto en la exposicidon de
motivos de la iniciativa legislativa materia de dictamen, respecto a
desvincular el derecho de huelga con el de sindicacién, en virtud que esta
ultima esta ligada intrinsecamente al derecho de huelga y negociacién
colectiva. Tal como lo sefiala Alfredo Villavicencio, “la tutela colectiva,
expresion mucho mas explicita en funcién y finalidad que la libertad
sindical o autonomia colectiva, es la institucibon que reune
inescindiblemente la sindicacién, negociacién colectiva y huelga; siendo
multifuncional por el rol que tiene en los procesos de distribucion de la
riqueza y del poder de una determinada sociedad, trascendiendo, del
ambito de relaciones laborales para convertirse en un componente
esencial del Estado Constitucional de Derechos y en un instrumento clave
a fin de conseguir cuota cada vez mayores de igualdad sustancial’’® .En
ese sentido, de querer desvincularlo se estaria desnaturalizando dicha
institucion juridica.

3 Rubio, M. (1999) Estudio de la Constitucién Politica de 1993, PUCP. Lima, Peru. P. 435.
18 villavicencio, A. (2016) Negociacidn colectiva: nuevos espacios y contenidos. En: VIl Congreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Lima, Peru. p.94.
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Por tanto, esta Comision considera que es inviable el ejercicio de derecho
de peticion colectiva y sindicaciéon para la Policia Nacional del Peru, pues
el derecho a huelga, inherente al derecho de sindicacion, en su ejercicio
podria disminuir la capacidad operativa de dicha institucién en la lucha de
mantener el orden interno y la seguridad ciudadana, contraviniendo su fin
constitucional.

V. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad con el literal c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la NO APROBACION Y ARCHIVO del
proyecto de Ley 1299/2016-CR.
Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 17 de octubre de 2017.

MARIA URSULLA LETONA PEREY¥RA
Presidenta

ZACARIAS LAPA IN CARLOS DOMINGUEZ HERRERA

Vicepresident Secretario
RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular
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12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)

2.\
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13. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Cambio) M )/

/

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza para el Progreso)

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

16. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accion Popular)

17.VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI .
(No agrupados) v\/,c ER Y S
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

SETIMA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 17 de octubre de 2017
Hora: 9:00 am

.- MIEMBROS ACCESITARIOS

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular)

19. BETETA RUBIN, KARINA
(Fuerza Popular)

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN
(Fuerza Popular)

2%
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
(Fuerza Popular)

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

29. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)
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30. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

31.VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

32. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

33. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

35. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)

-
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37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO //’//
(Célula Parlamentaria Aprista) /

42 GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
(Accion Popular)

43. GLAVE REMY, MARISA /_/Z/’ j )
(No agrupados) ' L”\.) ' ]
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44. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)

Yl
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Lima, 13 de Setiembre del 2017

Oficio No. 082-2017-2018-CDH/CR
Senor:
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Plera,
Firma:

[FrERALCT USRS T
I
2 meal B kT L A Y

Asunto: Solicito licencia
Ref. : Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado de la Consejera Cultural de la
Embajada China en el Perd, la invitacion al Seminario denominado "2017

Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la Cooperacién Sur-Sur de

Paises en Desarrollo”; que se desarrollara del 30 de Setiembre al 27 de
Octubre 2017,

Por lo que me permito solicitarle se me conceda LICENCIA a fin de
ausentarme por los dias senalados.

Por otro lado cabe precisar que la Embajada China en el Perd, cubrira los
gastos de pasajes internacionales, alojamiento y comidas (adjunto
invitacion); dicha capacitacion permitira fortalecer la cooperacion con otros
paises hecho que redundara en mi funcion legislativa, por lo que no
irrogara gastos al Congreso de la Republica.

A la espera de su pronta atencion, hago propicia la oportunidad para

reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

" / '\.

CONGRESO DE LA REPUBLICA]
RECIBID/O

14 SET. 204
toras—. {256 1 d

Firma: n—
Secretaria de la Oficlalid Mayor

Atentamente,

Adjunto: R
Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR =

Invitacién:a Seminario en China
Cc.C.
CDH

y
(b Lopro. ﬂ/@aﬁa /%/L/W P

WWW.CORAreso.qob.pe Av. Abancay N° 7581 - Edificio Comiajo Legisiative
-COngreso.gon.p Centrat Teiéfono: 311-7777 nexo 7751



At PRI % T T L
) ,'uu“ LY ¢ Z TR &
4 wasn Eﬁ‘- an b FECAE LY XA
. 'CONQ}’\ESO @ﬁ%%ﬁ%ﬁmﬁ {% “Afo del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA i, ¥ ::3 y
Lima, 07 de Setiembre del 2017

g
§

Oficio No. 074-2017-2018-CDH/CR

Sefior:

LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicito licencia con goce de haber

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarie que hemos recepcionado la invitacion para el Seminario
denominado "2017 Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la
Cooperacién Sur-Sur de Paises en Desarrollo”; organizado por la
Universidad Internacional China de Pekin, que se desarrollara del 30 de
Setiembre al 27 de Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitar LICENCIA CON GOCE DE HABER a fin de

asistir y capacitarme en el mencionado curso, hecho que redundara en mi
funcion legistativa.

A la espera de su pronta atencién, hago propicia la oportunidad para

reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Adjunto:

Invitacion a Seminario en China
C.C.

CDH

Archivo
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Honorable Sefior

Carlos Alberto Dominguez Herrera
Comisiéon de Educacion

Congreso de la Republica del Pera
Presente.-

De mi consideracion;

Tengo el honor de dirigirme a su honorable despacho para saludario
cordiafments vy a la vez aprovecho la ocasion para extenderle una invitacion para
asistir af Seminatic de Chino y Cultura China para la Coaperacion Sur-Sur de
Paises en Vias de Desamollo (Seminar on Chinese Language & Culture for
South-South Cooperation from Developing Countries).

Dicho seminario es organizado por Beijing International Chinese College
y se Hevara a cabo en la ciudad de Beijing. China, del 30 de septiembre al 27 de
octubre del afio en curso, con el fin de permitirle a los participantes, no solo
experimentar el idioma y la cultura china, sino también entender mejor a China
como pais y forialecer la cooperacion con otros paises en vias de desarrollo. La
parte china cubrird los gastos de los pasajes internacionales, alojamiento y
comidas. Asimismo, el seminario tiene programadas visitas a los lugares
turisticos mas famosos de China en las ciudades de Beijing, Shanghai y Xian.

Sin otro particular, hago propia la ocasion para renovar el testimonio de
mi especial deferencia personal.

Atentamente,




