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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
SeRor Presidente:

Ha llegado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio vy
dictamen, el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que transfiere el Proyecto Especial de Irrigacion de
la margen derecha del rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordd por UNANIMIDAD de los
presentes en su Sesion Ordinaria N° 7 del 7 de noviembre de 2017, INHIBIRSE de dictaminar el
Proyecto de Ley 1255/2016-CR, por no tener competencia en la materia de fondo. Votaron a favor
los sefiores congresistas. Votaron los sefiores congresistas titulares Beteta Rubin, Karina Juliza;
Violeta Lopez, Gilbert Félix; Arce Caceres, Richard; Bocangel Weydert, Guillermo Augusto; Chacon
De Vettori, Cecilia Isabel; Galvan Vento, Clayton Flavio; Ponce Villareal de Vargas, Yesenia; Tapia
Bernal, Segundo Leocadio; Del Aguila Cardenas, Juan Carlos; Davila Vizcarra, Sergio Francisco Félix; y
Rozas Beltran, Wilbert Gabriel, y los sefiores congresistas accesitarios Lizana Santos, Martires;
Monterola Abregu, Wuilian Alfonso; Ramirez Tandazo, Bienvenido; y Ushiiahua Huasanga, Glider
Agustin.

l. INTRODUCCION
1. Situacién procesal

Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que transfiere el Proyecto Especial de Irrigacidon de la margen
derecha del rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego. Fue decretado a la Comision el
20/04/2017 y recibido en la Comisién el 21/04/2017.

2. Descripcién del proyecto de ley

e Articulo 1: establece el objeto de la ley que consiste en autorizar la transferencia de la Unidad
Ejecutora del Proyecto Especial Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes del Pliego
Gobierno Regional de Tumbes al Ministerio de Agricultura y riego, con el objeto de financiar,
gjecutar y supervisar la ejecucion del Proyecto de Inversiéon Publica declarado de necesidad
publica e interés nacional su ejecuciéon mediante Ley 29483, que por su naturaleza y coyuntura
no puede ser prevista su ejecucion en el presupuesto del Gobierno Regional de Tumbes.

e Disposicion Derogatoria Unica: consiste en derogar el numeral ¢) de la Vigésima Sétima
Disposicion Final de la Ley 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009.

3. Identificacién del Problema

Actualmente el Proyecto Especial Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes del Pliego
Gobierno Regional de Tumbes, por su naturaleza y coyuntura no puede ser ejecutado por el
Gobierno Regional de Tumbes y no ha podido conseguir financiamiento para su ejecucion
considerando que fue declarado de necesidad publica e interés nacional en el 2009 mediante Ley
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29483, que en su articulo 1 declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del Proyecto
Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes, con codigo SNIP 97537, destinado a promover el
desarrollo productivo agricola en el departamento de Tumbes. Este proyecto consiste en la
construccion de tres presas, tineles, canales y otras obras civiles para irrigar 25,000 hectareas en los
distritos de Matapalo, Papayal, Zarumilla, Tumbes, San Juan de la virgen, Pampas de Hospital, Casitas
y Zorritos. El proyecto permitird aprovechar los recursos hidricos del Rio Tumbes para riego, que
permita incorporar 25,000 hectdreas nuevas para cultivo y generar 50,000 empleos directos y
100,000 empleos de manera indirecta.

4, Obijetivo del proyecto

El objetivo del proyecto es transferir la unidad ejecutora del Proyecto Especial Irrigacion de la
Margen Derecha del Rio Tumbes del Pliego Gobierno Regional de Tumbes al Ministerio de Agricultura
y Riego, a efectos de lograr su financiamiento para la ejecucién del proyecto de inversion publica
declarado de necesidad publica e interés nacional mediante Ley 29483, que por su naturaleza y
coyuntura no puede ser ejecutada por el Gobierno Regional de Tumbes.

5. Pedidos de opinion

5.1 Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante el Oficio 5585-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de
fecha 08 de mayo de 2017, la Comisidn solicitd opinién al ministro de Economia y Finanzas. Al
respecto, con fecha 22 de junio de 2017, la Comisidn recibio respuesta mediante Oficio 1335-
2017-EF/10.01 de fecha 20.06.2017, remitido por el ministro del sector, el cual adjunta el
Informe 0370-2017-EF/50.06, elaborado por la Direccién General de Presupuesto Publico, el
mismo que contiene ademds, el andlisis de la Direccién General de Inversidn Publica. Dicho
Informe concluye en que no es competente para emitir pronunciamiento por no enmarcarse
dentro de sus competencias presupuestales y por no contener aspectos técnicos del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, sin perjuicio de lo cual formulan
observacién al proyecto por no contener evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, y entre
otros que:

Direccién General de Inversién Publica

“2.1(..)

Al respecto, del objeto del Proyecto de Ley no se desprende que este proponga un
cambio de cardcter técnico en el proyecto de inversion de codigo SNIP N° 97537, sino
de un cambio a nivel institucional referido a la entidad a la cual se transferira la
misma Unidad Ejecutora del proyecto.

2.2 Cabe sefialar que, la transferencia de una Unidad Ejecutora de una Entidad
Publica a otra, al consistir en la reorganizacion institucional de ambas entidades, no
constituye un aspecto técnico del Sistema Nacional de Programacidon Multianual y
Gestion de Inversiones, regulado mediante el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 027-2017-EF, por tanto, no
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corresponde a la Direccién General de Inversion Publica en su calidad de ente rector
de dicho Sistema Nacional, emitir opinién al respecto.”

Direccién General de Presupuesto Publico

“2.2 Esta Direccion General, en el marco de sus competencias legalmente
establecidas en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y del articulo 13° de la Ley N° 28112,
Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, no es competente para
emitir opinion sobre el objeto de la norma en referencia.

2.3 No obstante lo sefialado y desde el dmbito de la materia presupuestal, formula
observacién por las siguientes consideraciones:

(..)

» En ese sentido, teniendo en consideracidn lo antes sefialado, no resultaria siendo
viable la aplicacidn de lo dispuesto en la referida propuesta normativa, toda vez que
la UE “Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes”, no se
encuentra activa para el presente afio fiscal, en concordancia con lo dispuesto en la
Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
convirtiéndose de esta manera en un Proyecto de Ley Declarativo.

» De otro lado, resulta importante sefialar ademds que, el proyecto de norma no
cuenta con una evaluacion presupuestal que demuestra la disponibilidad de los
créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacidn, asi como el
andlisis costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, que muestre el
impacto que generard en el Presupuesto del Sector Publico la aplicacion del citado
Proyecto de Ley, conforme lo establece el inciso d) del articulo 3° de la Ley N° 30519,
Ley del Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2017”7

5.2 Ministerio de Agricultura y Riego. Mediante el Oficio 5586-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de
fecha 09 de mayo de 2017, la Comisién solicitd opinidn sobre el proyecto de ley al ministro de
Agricultura y Riego. Al respecto, con fecha 07 de junio del 2017, la Comisidn recibid respuesta
mediante Oficio 1785-2017-MINAGRI-SG de fecha 05.06.2017, remitido por la Secretaria
General del sector, el cual adjunta el Informe Legal 563-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, el mismo que concluye indicando que resulta no viable
el proyecto, sin embargo es importante mencionar que la Direccion General de infraestructura
Agraria y Riego del ministerio, emite opinién en forma favorable respecto al presente proyecto
de ley, y entre otros que:

Direccion de Politicas Publicas y Normatividad Agraria

“Conclusiones y recomendaciones:

= A nivel sectorial, existe un marco normativo que permite al MINAGRI, la
coordinacion y articulacion de la politica agraria entre el nivel nacional y regional, en
el marco de una gestion publica descentralizada.
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» (g Segunda Disposicion Complementaria de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27783, establece la transferencia a los gobiernos
regionales y locales, segun corresponda, de los programas sociales de lucha contra
la pobreza y los proyectos de inversion e infraestructura productiva de alcance
regional, en funcién de las capacidades de gestion de cada gobierno regional o local.
= No se considera viable la transferencia de la Unidad Ejecutora Proyecto Especial
Irrigacién de la Margen Derecha del Rio Tumbes al MINAGRI y se sugiere solicitar
opinién a la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego por la competencia
en el tema, a fin de revisar los mecanismos de coordinacion y articulacion con los
gobiernos regionales, en el marco de la gestion descentralizada, a fin de mejorar los
resultados de la intervencidn publica agraria en la materia especifica de riego.”

Direccién General de Infraestructura y Riego

“2.3 A través del Informe N° 033-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG/JZM, adjunto al
Memordndum N° 0172-2017-MINAGRI/DGIAR-DG, la Direccion Regional de
Infraestructura y Riego opina en forma favorable sobre el proyecto de ley pues sefiala
que en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, se autorizé
la creacién de la Unidad Ejecutora Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen
Derecha del Rio Tumbes, en el Pliego Regional de Tumbes y que en el Gobierno
Regional de Tumbes se ha desarrollado el Estudio de Factibilidad de la Irrigacion de
la Margen Derecha, que le permitio obtener viabilidad en el afio 2012, y siendo que
en el Banco de Proyectos de la Ficha de Registro del proyecto muestra requerimiento
de informacidn por parte de la DGPI — MEF, por lo que resulta necesario adaptarlo al
marco de la nueva normatividad del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE; en ese sentido, la transferencia de la Unidad
Ejecutora del Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes
del Pliego Gobierno Regional de Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego, tiene
como objetivo lograr el financiamiento para la ejecucion del proyecto de inversion
publica declarado de necesidad publica e interés nacional mediante Ley N° 29483,
que por su naturaleza y coyuntura no puede ser ejecutado por el Gobierno Regional
de Tumbes.”

Oficina General de Asesoria Juridica

“2.4 (...); en ese sentido, dicho Proyecto se considera de inversién e infraestructura
productiva de alcance regional, por lo que en funcidn de las capacidades de gestion
corresponde su ejecucion al Gobierno Regional de Tumbes, maxime si bajo el marco
de la normativa expuesta el Poder Ejecutivo (MINAGRI) cuenta con instrumentos de
gestion que permiten la coordinacion y articulacion de la Politica Agraria entre el
nivel nacional y regional, en el marco de una gestion publica descentralizada,
normatividad, politicas, planes, convenios y consejo directivo.”

5.3 Gobierno Regional de Tumbes. Mediante el Oficio 5584-2016-2017/CPCGR/CCHV-CR, de fecha
10 de mayo de 2017, la Comisidn solicitd opinion al Gobierno Regional de Tumbes. Al respecto,
con fecha 12 de junio de 2017, mediante Informe 004-2017/GOBIERNO-REGIONAL-TUMBES-
GGR-PEIMDRT-GG de fecha 18.05.2017, remitido por el gerente general del gobierno regional
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en cuestién, la Comisién recibid la respuesta correspondiente que contiene ademas, el analisis
respectivo. Dicho Informe concluye en que contraviene con el Proceso de Descentralizacién del
Estado Peruano, y entre otros que:

“3.2 El Gobierno Regional de Tumbes con la finalidad de solucionar la problemdtica
de riego en el Departamento de Tumbes, en coordinacion con el MEF —- DGPI, declara
la Viabilidad del Proyecto de Inversién Publica Irrigacion de la Margen Derecha del
Rio Tumbes, con cédigo SNIP N° 97537, en el cual se considera como Unidad
Ejecutora al Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes
perteneciente a Pliego del Gobierno Regional de Tumbes.

4.2 El Proyecto de Ley N° 1255/2016-CR, presentado por el Congresista Bienvenido
Ramirez Tandazo, que consiste en transferir la Unidad Ejecutora del Proyecto
Especial de Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes, del Gobierno Regional
de Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego, contraviene con el Proceso de
Descentralizacion iniciado por el Estado Peruano, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais y propicia la asignacion de competencias
y transferencias de recursos del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales; y
de acuerdo al Articulo 192° de la Constitucion Politica del Estado, que indica que los
gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia nacional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.” (Negrita es nuestro)

MARCO LEGAL

e Inciso c) de la Vigésima Séptima Disposicion Final de la Ley 29289, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2009.

e Ordenanza Regional 015-2009-GOB.REG.TUMBES-CR, de fecha 26 de noviembre del 2009, se crea
la Unidad Ejecutora Del Proyecto Especial Irrigaciéon De La Margen Derecha Del Rio Tumbes.

o Ley 29483, de fecha 20 de diciembre del 20089, el Congreso de la Republica, Ley que declara de
Necesidad Publica e Interés Nacional la ejecucion del Proyecto Especial Irrigacién De La Margen
Derecha Del Rio Tumbes, con cddigo SNIP N° 97537, destinado a promover el desarrollo
productivo agricola en el departamento Tumbes.

o Ley 30084, Ley que modifica el Decreto Legislativo 997, que aprueba la ley de organizacion y
funciones del Ministerio de Agricultura.

e ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

ANALISIS
1. Antecedentes

El 20 de julio de 2002 se publica la Ley 27783, Ley de bases de la descentralizacion, que “desarrolla
el Capitulo de la Constitucion Politica sobre Descentralizacidn, que regula la estructura y organizacion
del Estado en forma democrdtica, descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno
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Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo define las normas que regulan la
descentralizacién administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria y fiscal”.

Esta ley en su segunda disposicién complementaria establece que a partir del ejercicio fiscal 2003,
se inicia la transferencia a los gobiernos regionales y locales, segun corresponda, de los programas
sociales de lucha contra la pobreza y los proyectos de inversion e infraestructura productiva de
alcance regional, en funcion de las capacidades de gestion de cada gobierno regional o local. Al
respecto la norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Segunda.- Transferencia de programas sociales y proyectos de inversion productiva
regional

En aplicacion de la presente Ley, a partir del ejercicio fiscal 2003, se inicia la
transferencia a los gobiernos regionales y locales, segun corresponda, de los
programas sociales de lucha contra la pobreza y los proyectos de inversion e
infraestructura productiva de alcance regional, en funcion de las capacidades de
gestion de cada gobierno regional o local. El Poder Ejecutivo queda facultado para
realizar todas las acciones administrativas, presupuestarias y financieras necesarias
en relacicn a los pliegos y unidades ejecutoras de los programas y proyectos objeto
de transferencia.”

En setiembre de 2008 se aprueba el perfil del proyecto especial. 12 de setiembre de 2008 se aprueba
el perfil del proyecto especial Irrigacidn de la Margen Derecha del Rio Tumbes en el Pliego Gobierno
Regional de Tumbes a un costo de S/ 370,834 elaborado por Asesores Técnicos Asociados S.A.

Luego en diciembre de 2008 se crea como unidad ejecutora. El 11 de diciembre de 2008, se publica
la Ley 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, y en el numeral ¢) de la
Vigésima Sétima Disposicion Final se autoriza la creacion de la unidad ejecutora Proyecto Especial
Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes en el Pliego Gobierno Regional de Tumbes. Al
respecto la norma autoriza textualmente lo siguiente:

“VIGESIMA SETIMA.- Autorizase la creacion de las siguientes unidades ejecutoras con
€argo a sus propios recursos:

{...)

¢. Proyecto Especial Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes en el Pliego
Gobierno Regional de Tumbes

()

Posteriormente, en diciembre de 2009 se declara de necesidad publica e interés nacional. El 20 de
diciembre de 2009, se publica la Ley 29483, Ley que declara de necesidad pablica e interés nacional
la ejecucion del Proyecto Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes, en el departamento de
Tumbes, asimismo sefiala que el Ministerio de Agricultura y el Gobierno Regional de Tumbes,
promueven en forma coordinada las acciones necesarias para el adecuado cumplimiento de la ley.
El texto de la ley dice literalmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley
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Decldrase de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del Proyecto Irrigacion
de la Margen Derecha del Rio Tumbes, con cédigo SNIP num. 97537, destinado a
promover el desarrollo productivo agricola en el departamento de Tumbes.

Articulo 2.- Ejecucidn de acciones

El Ministerio de Agricultura y el Gobierno Regional de Tumbes, en forma coordinada,
promueven las acciones necesarias para el adecuado cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 3.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.”

En octubre de 2012 se aprueba su estudio de factibilidad. El 19 de octubre de 2012 se aprueba el
estudio de factibilidad del proyecto especial elaborado por el Consorcio Rio Tumbes a un costo de S/
3'504,657. Segun el cronograma de inversion el costo total de los componentes del proyecto es de
S/ 1,410°484,012 y debia de ejecutarse durante 6 afios del 2013 al 2018. A continuacion se describe
el objetivo, beneficiarios y compromiso del Gobierno Regional de Tumbes.

El objetivo del Proyecto de Inversion Publica. En la Region Tumbes existe la necesidad de ampliar la
frontera agricola, la misma que presenta a la fecha apenas 15 000 Has, para lo cual es necesario
fundamentalmente analizar, estudiar y evaluar los recursos hidricos existentes y sus demandas
actuales y futuras que permitan respetar los derechos de terceros para tomar una decision de
realizar inversiones en infraestructura de riego, a fin de incorporar nuevas superficies con una
agricultura tecnificaday moderna, que tenga la rentabilidad econdmica que permita autofinanciarse.
La incorporacién de 25 000 ha permitirdn incrementar la produccién agricola, mas aun si se cuenta
con cultivos permanentes y anuales orientados a diferentes mercados nacionales y extranjeros
mediante la agroexportacion, lo que permitird contar con una mayor rentabilidad en este sector,
generacién de empleo y estabilidad econdmica en la regidén. Adecuado Uso del Agua vy
Aprovechamiento del Recurso Hidrico Existente con Infraestructura Hidrdulica para Uso
Multipropoésito. Por otro lado un objetivo del proyecto es el abastecimiento de agua potable a 45
000 habitantes de Quebrada Casitas Bocapan y del litoral tumbecino de la provincia Contralmirante
Villar, incluido el potencial turistico.

El nimero de los beneficiarios directos es 95,000 personas, y segun la informacion registrada en el
Banco de Proyectos, que tiene caradcter de declaracién jurada, el Gobierno Regional Tumbes ha
asumido el compromiso de promover una Asociacién Publico Privada (APP) para la ejecucion de las
obras y la operacién y mantenimiento del proyecto Irrigacién Margen Derecha del Rio Tumbes, con
este esquema se garantizara la ejecucion de las obras en el plazo previsto y la prestacion del servicio
de agua de acuerdo a estandares minimos de calidad. Luego de culminadas las obras, un operador
privado se encargara de la operacidén y mantenimiento de la Infraestructura de riego mayor que ha
construido, para lo cual se debe procurar la participacién de empresas internacionales con
experiencia en el tema. Al respecto, se deberdn realizar las acciones necesarias para establecer
converiios de cooperacién con PROINVERSION para llevar a cabo dicho proceso y/o recibir asesoria
de dicha entidad para que el Gobierno Regional Tumbes lo realice.
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En junio de 2013 se aprueba contrato para estudio definitivo. EI 26 de junio de 2013" el Consorcio MD
Rio Tumbes, mediante Concurso Publico 001 013/Gob. Reg. Tumbes-GGR, se adjudica la elaboracion
del estudio definitivo del proyecto especial Irrigacién de la Margen Derecha del Rio Tumbes a un
costo de S/ 22°000,000.

El 20 de junio de 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1335-2017-EF/10.01
adjunta el Informe 0370-2017-EF/50.06, elaborado por la Direccién General de Presupuesto Publico
sefiala que la “(...) UE “Proyecto Especial de Irrigacién de la Margen Derecha del Rio Tumbes”, no se
encuentra activa para el presente afio fiscal, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, convirtiéndose de esta manera en un
Proyecto de Ley Declarativo”. En el mismo informe la Direccién General de Inversién Publica sefiala
que “del objeto del Proyecto de Ley no se desprende que este proponga un cambio de cardcter técnico
en el proyecto de inversion de cédigo SNIP N° 97537, sino de un cambio a nivel institucional referido
a la entidad a la cual se transferird la misma Unidad Ejecutora del proyecto”. En resumen, el
Ministerio de Economia informa que la unidad ejecutora para el 2017 no se encuentra activa y que
el objeto del proyecto es un cambio a nivel institucional.

2. Propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 1255/2016-CR materia del presente analisis propone transferir la unidad
ejecutora del Proyecto Especial de Irrigacion de la margen derecha del Rio Tumbes del Pliego
Gobierno Regional de Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego con el objeto de financiar, ejecutar
y supervisar la ejecucion del Proyecto de Inversién Publica declarado de necesidad publica e interés
nacional su ejecucién mediante Ley 29483 y a la vez deroga la norma de creacién del proyecto
especial como unidad ejecutora. Al respecto, puntualmente propone:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Autorizar la transferencia de la Unidad Ejecutora del Proyecto Especial Irrigacion de
la Margen Derecha del Rio Tumbes del Pliego Gobierno Regional de Tumbes al
Ministerio de Agricultura y riego, con el objeto de financiar, ejecutar y supervisar la
ejecucion del Proyecto de Inversion Publica declarado de necesidad publica e interés
nacional su ejecucion mediante Ley 29483, que por su naturaleza y coyuntura no
puede ser prevista su ejecucion en el presupuesto del Gobierno Regional de Tumbes.

Disposicién Derogatoria Unica:
Derdganse el numeral c) de la Vigésima Sétima Disposicion Final de la Ley 29289, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009.”

Sobre el particular una unidad ejecutora® constituye el nivel descentralizado u operativo en las
entidades y organismos del sector publico, con el cual se vinculan e interacttan los 6rganos rectores
de la administracion financiera del sector publico (presupuesto, contabilidad, tesoreria vy
endeudamiento), por intermedio de la cual se hace gestién publica. La unidad ejecutora es una
dependencia organica que cuenta con un nivel de desconcentraciéon administrativa que: a)
determine y recaude ingresos, b) contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo

Lhttp://ofi5.mef.gob.pe/sosem2/
2 Articulo 6 de la Ley 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pdblico.
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a la legislacion aplicable, c) Registra la informacion generada por las acciones y operaciones
realizadas, d). Informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas, e) recibe y ejecuta desembolsos
de operaciones de endeudamiento, y f) se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.

El Proyecto Especial Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes del Pliego Gobierno Regional
de Tumbes, en la gestion publica es una unidad ejecutora que le permite operar e interactuar no
solo con el sistema de presupuesto sino con otros sistemas de la administracién publica. Para el afio
fiscal 2017 no cuenta con recursos presupuestales y esto se puede corroborar en el portal de
transparencia econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas al visualizar la ejecucion del
presupuesto del afio fiscal 2017 del Pliego 461: Gobierno Regional del Departamento de Tumbes que
tiene financiamiento para 9 unidades ejecutoras y no considera la unidad ejecutora “Proyecto
Especial Irrigacién de la Margen Derecha del Rio Tumbes”.

Cuadro 1
Presupuesto Institucional del Pliego 461: Gobierno Regional del Departamento
de Tumbes por unidad ejecutora (en soles)

Avance

Unidad Ejecutora PIA PiM Devengado %

001-936: REGION TUMBES-SEDE CENTRAL 78,303,673 133,964,380 77,189,368 57.6
100-937: REGION TUMBES-AGRICULTURA 5,608,438 6,348,911 4,962,974 78.2
200-938: REGION TUMBES-TRANSPORTES 5,611,121 22,253,071 10,672,426 48.0
300-939: REGION TUMBES-EDUCACION 31,364,928 35,710,794 26,300,858 73.7
301-1401: GOB. REG. DE TUMBES - EDUCACION UGEL TUMBES 86,322,655 97,458,133 77,747,238 79.8
302-1402: GOB. REG. DE TUMBES - EDUCACION UGEL CONTRMNTE. VILLAR-

ZORRITOS 24,361,254 27,209,087 21,703,253 79.8
303-1403: GOB. REG. DE TUMBES - EDUCACION UGEL ZARUMILLA 26,159,513 30,026,192 24,938,251 83.1
400-940: REGION TUMBES-SALUD 40,202,018 59,555,341 43,094,523 724
402-1436: GOB.REG.TUMBES-HOSP .REGIONAL JOSE ALFREDO MENDOZA

OLAVARRIA-JAMO 1I-2 TUMBES 43,416,051 50,326,216 37,044,708 736
Pliego 461: GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES 341,349,651 462,852,125 323,653,599 69.9

Fuente: SIAF —27.10.2017

Lo anterior se reafirma cuando el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala en su Informe 0370-
2017-EF/50.06, elaborado por la Direccidén General de Presupuesto Publico, que la unidad ejecutora
del proyecto especial de Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes, no se encuentra activa
para el presente afio fiscal, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, convirtiéndose de esta manera en un Proyecto de Ley
Declarativo.

Es competencia de la Comisién de Presupuesto legislar sobre el presupuesto de cada pliego o unidad
ejecutora que son aprobadas anualmente por el Congreso de la Republica, en las leyes de
presupuesto del sector publico. Este presupuesto constituye el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse durante el afio fiscal. El crédito presupuestario se
destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizada en los presupuestos, o la que
resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas.

Las modificaciones de los créditos presupuestarios sélo podran ser efectuados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en la Ley 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, mediante: a) modificaciones en el nivel institucional,
y b) modificaciones en el nivel funcional programatico.
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Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, constituyen modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional y se refieren: a) los créditos suplementarios que constituyen
incrementos en los créditos presupuestarios autorizados provenientes de mayores recursos
respecto de los montos establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, y b) las
transferencias de partidas que constituyen traslados de créditos presupuestarios entre pliegos.

En razén a lo anterior, la propuesta legislativa tiene como propdsito fundamental autorizar un
cambio institucional al transferir - pasar o llevar algo desde un lugar a otro®- la unidad ejecutora
Proyecto Especial Irrigacién de la Margen Derecha del Rio Tumbes comprendida en el Pliego 461:
Gobierno Regional del Departamento de Tumbes para traspasar, ceder o trasladar’, esta unidad
ejecutora al Pliego 013 M. de Agricultura y Riego, con el objeto de financiar, ejecutar y supervisar la
ejecucion del Proyecto. No es su fin principal legislar de manera directa sobre los recursos publicos
o sobre los egresos del presupuesto publico y sus modificaciones que pueden ser transferencias de
partidas, habilitaciones o créditos suplementarios.

El proyecto de ley autoriza la transferencia de una unidad ejecutora que es una dependencia
organica sin recursos y cuyo proceso de transferencia institucional es diferente a transferencia de
partida - modificacion que se debe sequir para transferir recursos de un pliego habilitador hacia otro
pliego habilitado durante un ejercicio presupuestario - . La unidad ejecutora proyecto especial
Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes del Pliego Gobierno Regional de Tumbes, durante
el afio fiscal 2017 no cuenta con crédito presupuestario, y por lo tanto su objetivo primordial es
transferir o trasladar un ente administrativo del pliego Gobierno Regional del Departamento de
Tumbes al Pliego Ministerio de Agricultura y Riego.

Sobre la transferencia de la unidad ejecutora, el Gobierno Regional de Tumbes, mediante Informe
004-2017/GOBIERNO_REGIONAL_TUMBES-GGR-PEIMDRT-GG de fecha 18.05.2017, concluye que
esta transferencia contraviene con el proceso de descentralizacion del Estado Peruano, cuyo
objetivo fundamental es e! desarrollo integral del pais y propicia la asignacién de competencias y
transferencias de recursos del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales. Considera que de
acuerdo al articulo 192 de la Constitucidn Politica del Estado, los gobiernos regionales promueven el
desarrollo y la economia nacional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Por todo lo expuesto, luego de haber analizado el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, y observar que el
tema de fondo y de principal controversia que propone dicha propuesta legislativa, no compete ala
especialidad de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recomendando a su
vez, que la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado, principalmente por el tema de especializacion, sea |a indicada de conocer, analizar,
explicar, dictaminar y/o pronunciarse en general, sobre la transferencia o traslado de la unidad
ejecutora del pliego Gobierno Regional del Departamento de Tumbes al Pliego Ministerio de
Agricultura y Riego.

3. Fundamentos de la inhibicién

3 Definicion del diccionario de la Real Academia Espafiola (http://dle.rae.es/?id=aJH8a9T)
* Sinénimos de transferir: pasar, transmitir, traspasar, ceder, trasladar, entregar, pagar, abonar.
http://www.wordreference.com/sinonimos/transferir.
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La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica en su funcién de analizar las
propuestas legislativas que contengan disposiciones en las que se incluyan componentes
correspondientes a la materia presupuestal. A continuacioén, se desarrollan los fundamentos que
sirven como base técnica y legal para la referida recomendacion:

3.1 El tema de fondo es descentralizacién, regionalizacién y sector agrario
Descentralizacién y regionalizacion

Para explicar este fundamento nos remitimos, al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual sefiala de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia.
Al respecto textualmente indica lo siguiente:

“Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcion principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia.” (Negrita es nuestra)

De acuerdo a lo sefialado, y basandonos una vez mas en el Reglamento del Congreso que desarrolla
su funcion legislativa, se observa que las comisiones ordinarias que se conforman, lo hacen
procurando homologar su especialidad con las materias que correspondan a las carteras a cargo de
los ministros de Estado y a los asuntos mas relevantes para el pais.

Es por esto que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica al desarrollar su Plan
de trabajo para el Periodo Legislativo 2016-2017, especifica las actividades programadas que
permitirdn dar cumplimiento a funciones que les sefiala la Constitucién Politica y el Reglamento del
Congreso de la Republica que consiste en fiscalizar o controlar la ejecucion del presupuesto, y
dictaminar las proposiciones legislativas con incidencia presupuestal. Al respecto, textualmente
expresa lo siguiente:

“2. Aspectos constitucionales de cumplimiento, proyectos de incidencia presupuestal y
Cuenta General de la Republica y absolucién de consultas.

{.)

c. Dictaminar otras iniciativas legislativas decretadas a la Comision:

- Efectuar andlisis, informes y dictdmenes de los proyectos de ley con incidencia
presupuestal propuestos por: el Poder Ejecutivo, congresistas y otros que tengan
facultad para emitir propuestas legislativas.

- Coordinar con el Poder Ejecutivo y otras entidades publicas, la necesidad de un
mayor detalle y sustento en la exposicion de motivos de los proyectos propuestos, a
fin de que la Comision tenga mayores elementos de juicio sobre la iniciativa a debatir.
De igual forma, coordinar las propuestas de descentralizacion y regionalizacion del
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Sector Publico con incidencia presupuestal que corresponda a la Comision.” (Negrita
es nuestra)

En ese mismo sentido, la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica al momento de elaborar su
Plan de Trabajo, para el Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018 (Aprobado por unanimidad en la
primera sesién ordinaria del periodo 2017-2018), tomé en consideracion textualmente lo siguiente:

“5. OBJETIVOS

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales 'y
Modernizacion de la Gestidn del Estado tiene como objetivo principal estudiar y
dictaminar las iniciativas legislativas en materia de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, entre
otras, que sean sometidas a la Comisién. Asimismo, tiene los objetivos principales de
Control Politico y de Representacion ante las diferentes instancias del Estado, asi
como ante las diversas organizaciones y ciudadanos de nuestra sociedad.

5.1 En materia Legislativa

a) Estudiar, debatir y dictaminar las iniciativas legislativas decretadas a la Comision,
segun la agenda legislativa aprobada por el Pleno del Congreso, asi como por la
agenda priorizada que la Comision considere prioritaria.

b) Promover activamente la actualizacién normativa que permitan perfeccionar y
consolidar el proceso de descentralizacion, regionalizacion y modernizacion del Estado
en la perspectiva de una gestion descentralizada.

¢) Pronunciarse sobre aquellos proyectos que no habiendo sido decretados a la
Comisidn, tienen incidencia sobre los asuntos de dmbito de su competencia.

En ese sentido, se invitard al sefior Presidente del Consejo de Ministros, como
responsable de la conduccion del proceso, a los Presidentes de la ANGR en
representacion de los gobiernos regionales, y de la AMPE y REMURPE en
representacion de los gobiernos locales para recoger sus prioridades, objetivos,
propuestas y demandas en materia legislativa.” (La Negrita es nuestra)

Como se puede deducir de los mencionados textos legales anteriormente citados, el Proyecto de Ley
1255/2016-CR decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, a pesar de
tener aparentemente materia presupuestal que se deriva de la transferencia de la “unidad
ejecutora” del Pliego Gobierno Regional de Tumbes al Pliego del Ministerio de Agricultura y Riego,
presenta como contenido principal para ser susceptible de andlisis, el tema de la Descentralizacion.

Sector agrario - Comisién agraria ya dictaminé

Otro fundamento que explica la decisién de inhibirnos es que la Comisién Agraria ya emitié dictamen
respecto al Proyecto de Ley 1255/2016-CR, y de acuerdo a la revision de su dictamen se puede
apreciar que el andlisis realizado por dicha comisidn se basa en legislar para fomentar el desarrollo
agrario, pecuario, acuicola y forestal, que implican cuestiones relevantes a la especialidad en
concordancia con los articulos 34°, 35° y 36° del Reglamento del Congreso de la Republica.
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En primer lugar, el Articulo 34° de Reglamento del Congreso de la Republica, advierte que las
Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, y que la funcién principal “es el
seguimiento y fiscalizaciéon de los 6rganos estatales”; por otro lado, sostiene que es de su
competencia “el estudio y dictamen de los proyectos de Ley y absolucidn de consultas, en los asuntos
que son puesto de conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia”.

Asimismo, el Articulo 35° del mismo Reglamento sefiala que las Comisiones Ordinarias, son las
encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con
prioridad en la funcidn legislativa y de fiscalizacién. Una de las principales comisiones es la Agraria.

En el mismo sentido, el Articulo 36° sefiala que el “Plan de Trabajo de la Comisidén debe tomar en
cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno del Congreso y responder al acuerdo de los
distintos Grupos Parlamentarios representados en la Comision”.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, es la
encargada del estudio, debate y dictamen de los proyectos Ley en el ambito del sector Agrario
(agrario, pecuario, acuicola y forestal), dentro de las normas de transparencia, eficiencia, eficacia y
el control de la administracién financiera del sector publico.

Asimismo, algunos de los argumentos que sirven para explicar fehacientemente nuestra decision,
han sido recogidos en el Plan de Trabajo 2016 — 2017 {aprobado en Primera Sesién Ordinaria del 23
de agosto de 2016} de la Comisidn Agraria, y que al respecto se refieren textualmente lo siguiente:

“2.1. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales de la Comision Agraria para el Periodo Anual de
Sesiones 2016-2017 son:

2.1.1. legislar para fomentar el desarrollo agrario, pecuario, acuicola y
forestal, en concordancia con la legislacion vigente, el Acuerdo Nacional, el
Plan Bicentenario al 2021 y la Agenda de Competitividad 2014-2018, que
busquen el desarrollo econdmico y social del sector y la insercion competitiva
del Peru en la economia mundial, priorizando los proyectos de ley que vienen
del Poder Ejecutivo.

{...)

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la Comision Agraria para el Periodo Anual de
Sesiones 2016-2017 son:

2.2.1. Fortalecer el marco legal que permita impulsar al sector agrario,
pecuario, acuicola y forestal, propiciando la elevacion de los estdndares de
calidad y productividad, promoviendo propuestas legislativas que establezcan
incentivos a instituciones privadas que realicen desarrollo de la innovacién
agraria, pecuaria y acuicola e implementen tecnologias en el sector.

(..)

2.2.5. Impulsar los mecanismos que fomenten la eficiencia de la gestion
hidrica, el riego tecnificado y la utilizacién de nuevas tecnologias.

2.2.6. Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las politicas
publicas y de la implementacion de planes nacionales relacionados al sector
agrario, pecuario, acuicola y forestal; asimismo, evaluary fomentar la correcta
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institucionalidad agraria, y la adecuada implementacion de las leyes
relacionadas al sector.

()"

Finalmente, como puede observarse entre las funciones y atribuciones de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no corresponde analizar materias relacionadas a
temas agrarios, pecuarios o afines, materia de fondo que si es competencia de la Comision Agraria'y
se encuentra expresamente sefialada en su correspondiente Plan de Trabajo.

3.2 Opiniones recibidas de los sectores y pliegos involucrados
a) Ministerio de Economia y Finanzas

La opinién respecto al proyecto en cuestion de la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas es sefialar que no es competente para emitir pronunciamiento
respecto al Proyecto de Ley 1255/2016-CR por no enmarcarse dentro de sus competencias
presupuestales y por no contener aspectos técnicos del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestidn de Inversiones; sin perjuicio de ello, formulan observacion a dicho proyecto,
por no contener evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién.

Al respecto, la Direccién General de Inversién Pdblica, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, indica que no le corresponde emitir
opinién sobre el objeto del Proyecto de Ley, debido a que no se desprende del mismo, que se
proponga un cambio de caracter técnico en el proyecto de inversién de codigo SNIP 97537, sino de
un cambio a nivel institucional referido a la entidad a la cual se transferira la misma Unidad Ejecutora
del proyecto.

En suma, resulta importante sefialar que, la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas concluye en que el proyecto de norma no cuenta con una evaluacion
presupuestal que demuestra la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser
destinados a su aplicacidn, asi como el analisis costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, que muestre el impacto que generard en el Presupuesto del Sector Publico la aplicacién
del citado Proyecto de Ley, conforme lo establece el inciso d) del articulo 3° de la Ley 30519, Ley del
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

En conclusién, lo expresado lineas arriba apoya en fundamentacién y sustento a la recomendacién
de inhibicién que plantea la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, frente a la
presente propuesta legislativa.

b) Ministerio de Agricultura y Riego
Siguiendo la misma linea de fundamento, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Agricultura y Riego concluye indicando que el Proyecto de Ley 1255/2016-CR resulta no viable; sin

embargo es importante mencionar que la Direccién General de Infraestructura Agraria y Riego del
referido ministerio, emite opinidn en forma favorable respecto al mismo proyecto de ley.
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En adicién, podemos sefialar que la Direccion de Politicas Publicas y Normatividad Agraria sefiala que
es el MINAGRI, el que coordina y articula la politica agraria entre el nivel nacional y regional; ademas,
que la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién establece que la transferencia a los gobiernos
regionales y locales, de los programas sociales respectivos, se da en funcién de las capacidades de
gestién de cada gobierno regional o local. Concluye que no se considera viable la transferencia de la
Unidad Ejecutora Proyecto Especial Irrigacion de la Margen Derecha del Rio Tumbes al MINAGRI y se
sugiere solicitar opinion a la Direccidén General de Infraestructura Agraria y Riego por la competencia
en la materia especifica de riego.

A través de su respectivo Informe, la Direccién General de Infraestructura y Riego opina en forma
favorable sobre el proyecto de ley pues sefiala que en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2009, se autorizd la creacién de la Unidad Ejecutora Proyecto Especial de Irrigacion de
la Margen Derecha del Rio Tumbes, en el Pliego Regional de Tumbes y que en el Gobierno Regional
de Tumbes se ha desarrollado el Estudio de Factibilidad de la Irrigacién de la Margen Derecha, que
le permitié obtener viabilidad en el afio 2012, y siendo que en el Banco de Proyectos de la Ficha de
Registro del proyecto muestra requerimiento de informacion por parte de la DGPI — MEF, por lo que
resulta necesario adaptarlo al marco de la nueva normatividad del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE. La propuesta legislativa tiene como objetivo lograr
el financiamiento para la ejecucién del proyecto de inversion publica declarado de necesidad publica
e interés nacional mediante Ley 29483, que por su naturaleza y coyuntura no puede ser ejecutado por
el Gobierno Regional de Tumbes.

Finalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que dicho proyecto se considera de
inversidn e infraestructura productiva de alcance regional, por lo que en funcién de las capacidades
de gestion corresponde su ejecucion al Gobierno Regional de Tumbes, maxime si bajo el marco de
la normativa expuesta el Poder Ejecutivo (MINAGRI) cuenta con instrumentos de gestion que
permiten la coordinacién y articulacion de la Politica Agraria entre el nivel nacional y regional, en el
marco de una gestion publica descentralizada, normatividad, politicas, planes, convenios y consejo
directivo.

Ademas manifiesta opiniones técnicas que corresponden a cuestiones agricolas, de tierras, de riego,
etc., asi como cuestiones de fondo que tienen que ver con temas de descentralizacion vy
recentralizacion, siendo que el tema de materia presupuestal pierde relevancia. En ese sentido, el
analisis de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, corroborando lo explicado
en el presente texto, plantea inhibirse de formular pronunciamiento y/o dictamen por no contener
corresponde por mandato de la ley y reglamento, ser materia de andlisis por parte de la Comisidn
Agraria y otra comision referida al tema de Descentralizacion.

c) Gobierno Regional de Tumbes

El Gobierno Regional de Tumbes concluye que el Proyecto de Ley 1255/2016-CR contraviene con el
Proceso de Descentralizacion iniciado por el Estado Peruano, que tiene como objetivo fundamental
el desarrollo integral del pais y propicia la asignacién de competencias y transferencias de recursos
del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales; y de acuerdo al Articulo 192° de la
Constitucion Politica del Estado, que indica que los gobiernos regionales promueven el desarrollo y
la economia nacional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

15



224 PERU e

-OMISIGN DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA GENERAL DE LA REPUB

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
RESO
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que
transfiere el Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha
del Rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego.

Sefiala ademas que, con la finalidad de solucionar la problemética de riego en el Departamento de
Tumbes, en coordinacién con el MEF — DGPI, se ha declarado la Viabilidad del Proyecto de Inversion
Publica Irrigacidn de la Margen Derecha del Rio Tumbes, con cddigo SNIP 97537, en el cual se
considera como Unidad Ejecutora al Proyecto Especial de Irrigacién de la Margen Derecha del Rio
Tumbes perteneciente a Pliego del Gobierno Regional de Tumbes, y que el proyecto en cuestion va
en contra de lo avanzado por las gestiones del gobierno regional.

Del mismo modo, las opiniones pasan por definir, explicar y analizar el tema de la descentralizacién,
sin cuyo analisis no se podria realizar una debida argumentacién que pretenda entender el tema que
el proyecto de ley propone.

IV.  CONCLUSIONES

1. Segun los articulos 34°, 35° y 36° del Reglamento del Congreso de la Republica y el Plan de
Trabajo de la Comisién de Presupuesto manifestamos nuestro pronunciamiento que la
transferencia de la unidad ejecutora no es materia de su competencia.

2. Lapropuesta legislativa decretada a la Comisidn, propone la transferencia de la unidad ejecutora
del Pliego Gobierno Regional de Tumbes al Pliego del Ministerio de Agricultura y Riego. Una
unidad ejecutora es una dependencia orgénica de gestién publica, que gestiona recursos
presupuestales pero ademas contrata, compra bienes, etc. Es decir se relaciona con todos los
sistemas de la administracion publica. El contenido de fondo de la propuesta no es presupuestal
sino es un tema que tiene que ver con el proceso de la descentralizacion.

3. Yaexiste un dictamen de la Comision Agraria, que de acuerdo a la Constitucién Politica del Perq,
el Reglamento del Congreso de la Republica y el Plan de Trabajo de dicha comisién, es la
encargada del andlisis de la presente propuesta, en atencidn a sus funciones y atribuciones de
acuerdo a su materia y especialidad.

4. Laopinion respecto al proyecto en cuestidon del Ministerio de Economia y Finanzas, en particular
de la Direccion General de Presupuesto Publico es no emitir pronunciamiento sobre el objeto de
la norma en referencia, entre otras, porque no cuenta con una evaluacién presupuestal que
demuestra la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su
aplicacién.

5. La Direccidn General de Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego
emite opinion en forma favorable, entre otras porque resulta necesario adaptarlo al marco de la
nueva normatividad del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
—INVIERTE.PE.

6. El Gobierno Regional de Tumbes concluye que el proyecto de ley contraviene con el proceso de
descentralizacion del Estado Peruano, en lo que pasa por definir, explicar y analizar el tema de
la descentralizacién, para lograr una debida argumentacion que pretenda entender el tema que
el proyecto de ley plantea.
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V.

" COMISION DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

REPUBLICA
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que
transfiere el Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha
del Rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego.

RECOMENDACION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso ¢} Articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, recomienda INHIBIRSE de dictaminar el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, al observar que el
principal tema de fondo y de especialidad no es de su competencia.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 07 de noviembre de 2017

Beteta Rubin, Karina Juliza
Presidenta

Violetd Lopez, Gilbert Félix Vdsquez Sdnchez, César Henry
icepresidente Secretario

Aramayo Gaona, Alejandra Arce CaceresfRichard

Bartra Barriga, Rosa Mari

Yo'y

Bocangel We/ydert, ﬁﬁermo Augusto




CONGRESO
REPUBLICA

DévilaMZcarra, Sergio Francisco Félix

Espinoza Cruz, Marisol

Sheput Moore, Juan Manuel Kosme

Trujillo Zegarra, Gilmer

Tucto Castillo, Rogelio Robert

Congresistas Accesitarios:

Acufia Nufiez, Richard Frank

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que
transfiere el Proyecto Especial de Irrigacién de la Margen Derecha
del Rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego.

Del Aguila Carae Carlos

4Vio

Rodriguez Zavaleta, Elias

Salaverry Villa, iel Enrique

¥

Tapia Berng do Leocadio

Tubino Arias Schreiber, Carlos Mario Del Carmen

Villanueva Mercado, Armando

Aguilar Montenegro, Wilmer
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Alcald Mateo, Percy Eloy

Apaza Ordéfiez, Justiniano Rémulo

Avila Rojas, Lucio

Castro Grandez, Miguel Antonio

Cuadros Candia, Nelly Lady

Dominguez Herrera, Carlos Alberto

Elias Avalos, Miguel Angel

Guia Pianto, Moisés Bartolome

~ COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que
transfiere el Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha
del Rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego.

Ananculi Gémez, Betty Gladys

Arimborgo, Guerra Tamar

Castro Bravo, Jorge Andrés

Cevallos Flores, Hernando Ismael

Echevarria Huaman, Sonia Rosario

Figueroa Minaya, Modesto

Garcia liménez, Maritza Matilde

Heresi Chicoma, Saleh Carlos Salvador
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Herrera Arévalo, Marita

Lazo Julca, Israel Tito

Martorell Sobero, Guillermo Hernan

Melgarej Wiana Cristina

Monterola Apregu-®tuilian Alfonso

Ochoa Pezo, Edgar Americo

Pacori Mamani, Oracio Angel

Palomino Ortiz, Dalmiro Feliciano

MISION DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1255/2016-CR, Ley que
transfiere el Proyecto Especial de Irrigacion de la Margen Derecha
del Rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego.
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Lapa Inga, Zacarias Reymundo

Letona Pereyra, Maria Ursula Ingrid

Mamani Colquehuanca, Moises

Meléndez Celis, Jorge Enrique

Montenegro Figueroa, Gloria Edelmira

Noceda Chiang, Paloma Rosa

Olaechea Alvarez Calderdn Pedro Carlos

Palma Mendoza, José Marvin

Pariona Galindo, Federico
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Dictamen recaido en el Proyecto de LeyN255/2016-CR, Ley que
transfiere €| Proyecto Especial de Irrigacion e la Margen Derecha
del Rio Tumpbes al Ministerio de Agricultura y Riggo.

Ramirez Gamarra, Osias

Reategui Flores, Rolando Roman Valdivia, Miguel

Salazar Miranda, Octavio Edilberto

Segura Izquierdo, César Antonio

Takayama liménez, Liliana Milagros Ticlla Rafael, Carlos Humberto

Ush lider Agustin Ventura Angel, Roy Ernesto

Vergara Pinto, Edwin
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ASISTENCIA

SEPTIMA SESION ORDINARIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Dia: 07 de Noviembre de 2017
Hora: 10:00 am
Sala:Grau

¥

/1.- BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

Presidenta

/2.- VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX

Peruanos por el Kambio
Vice Presidente

Alianza Por el Progreso
Secretario

~ ['5.- ARCE CACERES, RICHARD

74.- ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA 7~
Fuerza Popular

Nuevo Peru

/6.- BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA 4 /
Fuerza Popular

/7.-BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular
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/8.-BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

/9.- CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

/110.- DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO
Peruano Por el Cambio

/11.- DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS /
Fuerza Popular .

'[“12.- ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza para el Progreso

{13.- GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Fuerza Popular

14.- PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular .

.
J15.- RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista é W
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/16.- ROZAS BELTRAN, WILBERT GAB
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Frente Amplio L U\M .
[

/17 SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE V
Fuerza Popular

/18.-SHEPUT MOORE, JUAN MANUEL
Peruanos Por el Cambio

19.- TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

/20.- TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

V21.- TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

LNCENCIN -

122.- TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio

1'23.- VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Acciéon Popular
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/.- ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
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2.- AGUILAR MONTENEGRO, WILMER 'j%
Fuerza Popular 4 m

V3~ ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

/
(4.- APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio
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{5.- ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

|
16.- ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

7.~ AVILA ROJAS, LUCIO
Fuerza Popular
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Frente Amplio
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Fuerza Popular
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10.- CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISWL
Frente Amplio
P

/11.- CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

12.- DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

J13.- DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
Fuerza Popular

s ( L . N
[15.- ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

16.- FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

17.- FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio
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{18.- GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular
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19.- GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos por el Kambio

20.- HERES| CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Peruanos por el Kambio

21.- HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

22.- LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio

123.- LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

/24,- LETONA PEREYRA, URSULA
Fuerza Popular

1’25.- LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

26.- MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES/
Fuerza Popular




CONGRESO
REPUBLICA

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

ASISTENCIA

SEPTIMA SESION ORDINARIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Dia: 07 de Noviembre de 2017
Hora: 10:00 am
Sala:Grau

27.- MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

28.- MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruanos Por el Cambio

129.- MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular

v30.- MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza para el Progreso

\j31.- MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO |
Fuerza Popular

32.- NOCEDA CHIANG, PALOMA
Fuerza Popular

33.- OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
No Agrupados

{34.- OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos por el Kambio

‘(35.- PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL

No Agrupados
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36.- PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

ll37.- PALOMINO ORTIZ, DALMIRO
Fuerza Popular

38.- PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

39.- RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
Fuerza Popular

40.- RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO

Fuerza Popular

/41.- REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

.| 42.- ROMAN VALDIVIA, MIGUEL

Accién Popular

[43.- SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ

Fuerza Popular

"|{44.- SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO

Fuerza Popular
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/;15.- SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Fuerza Popular

46.- SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO

Fuerza Popular /\

{{47.- TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS

Fuerza Popular

48.- TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO

Fuerza Popular

~{/49.- VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO

Fuerza Popular

{50.- VERGARA PINTO, EDWIN

Fuerza Popular

151.- USHNAHUA HUASANGA, GLIDER ASiKSTi

Fuerza Popular
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Lima, 03 de noviembr

OFICIO Nt 28%-2017|2018/RMBB-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDC

Senor .

JOSE CEYASCO PIE RA 0 6 NOV. 261
Oficial Ma}yor del Congresp de la Repuiblica 6 U5
Presente.r Hora: ‘ .

ion;,

; N
Por medio del presente| e dirijo a usted a fin de manifestarle que, como es de
su conogimiento he s|do invitada para participar en el VIl Foro de
Parlamentarios Contra (lai Corrupcién, GOPAC, Convencion de las Naciones

Unidas qTe se llevara a cabo en la ciudad de Viena - Austria.

De mi esi:)ecial considera

Por lo expuesto y en|meiito de lo establecido en el articulo 22° literal i) y el art
30° literal i) del Re lamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo de
Mesa N°126-35/MESA-CR, solicito LICENCIA por viaje oficial ciudad de Viena-
Austria, del 06 al 10 de|rfoviembre de 2017. Asimismo, solicito que la presente
licencia sea consid rag anara el registro de asistencias en las respectivas
sesiones‘en las cuales sgy miembro titular y del Pleno del Congreso.

: I

Sin otro Lpanicular, P
especial consideracign

echo la ocasion para reiterar las muestras de mi
special estima.

Cdrdiaimente,

s \
)

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Congresistd dc la Repiiblica

2NN

Email: rbartra@congreso.edb e Central Telefénica: (051})-

311-77774¢. Huallaga N° 358 Qfic. 302 — Cercado-Lima Anexo: 7131




'DESPACHO CONGRESISTA

¢ : . HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
('.’“() NGRE é() “DECENIO O LAS PERSCNAS CON mp.qapb o E;. vé-.v

e S SN0 TELA GNEADRINDR MAR DR GRAL!
REPUBEICA

CARTA N° 059 —2017-2018/HVBR

Senora Congresista:
KARINA BETETA RUBIN
Presidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Presente-

De mi Consideracién:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesién de la Comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy Martes
07 de Noviembre del 2017, debido a que el Congresista en mencién se
encuentra sesionando a la misma hora en la Comisién de Constitucién y
Reglamento; por lo cual solicita la visacién del presente de conformidad
con el Acuerdo de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,
ON CESPEDES
Principal
Congresista Héctor Becerril Rodriguez
Direccién: Plaza Boltvar, Av. Abancay s/n — Lima Telf. 311 7434, Anexos 2516

Oficina N® 319 — Congreso de o Repiiblica
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OFICIO N° 222-2017-2018-JSM-CR.

Sefiora congresista

KARINA BETETA RUBIN
Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblia
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista Juan Sheput
Moore, para transmitirle su pedido de licencia a la Séptima Sesion Ordinaria del dia de hoy,
debido a que se encuentra fuera del pais en uso de licencia otorgada por la Mesa Directiva.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente, N
RICARDO VASQUEZ SUYO
ASESOR |
RVS/svm.

fb‘b

fetefona: 3187113

g ey AE B T T an
vodusb 3340 Dfining 106 - 157

www.congreso.gob.pe I
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"Afio del Buen Servicio al Ciudadana”

Lima, ﬂ ’-} h}\l ‘H 7
CARTA N° &#ﬁ -2017-2018-CTAS/CR e
L CONGH:. +: (3% LA REPUBLICA

) CORISHN T =RESUPUESTO Y CUENTA
Sefiora GLWERAL B¢ L4 REPUBLICA
KARINA BETETA RUBIN .

_ U7 N1

Presidenta de la Comisiéon de Presupuesto y 7 i\'O/h?W
Cuenta General de la Republica RE C l E IDO
Presente Frma L Mo o
De mi consideracion: /

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarla cordialmente y a la vez solicitarle
tenga a bien extenderme la licencia correspondiente, ya que no podré asistir a la
Sesion de la Comisidén bajo su presidencia del dia martes 7 del presente mes, por
encontrarme en esa fecha fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de
mi consideracién y estima.

Atentamente,

d&ﬁlfo@wamo ARIAS SCHREIBER
N C"cmgreswta de la Republica

CTAS/Ece.

29

Av. Abancay, Cdra. 2; Edificio Juan Santos Atahualpa, Oficina 401 — Cercado de Lima

Teléfono: 311-7210
ctubino@congreso.gob.pe
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OFICIO N°759-2017-2018-AAG/CR

Sefora Congresista

KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Presidenta de la Comision de Presupuesto y Quenta General de la Republica \

Presente.-

Asunto: Solicita Licencia

De mi mayor consideracién

Por especial encargo de la Congresista Alejandra Aramayo Gaona, tengo el agrado
de dirigirme a Usted para saludarla cordialmente y al mismo tiempo solicitar la licencia a
la “Séptima Sesion Ordinaria” de la Comisidon que Usted preside la misma que ha sido
programada para el dia Martes 07 de Noviembre de 2017 a horas 10:00 am, en
instalaciones de la Sala Miguel Grau de Palacio Legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

sesora de la Congresista de la Republica
Alejandra Aramayo Gaona
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