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DICTAMEN

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79
del Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion formulada por el Presidente de la
Republica a la autégrafa de la Ley que modifica el articulo 5, parrafo 5.1, numerales 2) y 7), y
parrafo 5.2, numeral 4); el articulo 9, numeral 5; y el articulo 20, segundo parrafo, del Decreto
Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, correspondiente al
Proyecto de Ley 1243/2016-CR

El presente dictamen de INSISTENCIA fue aprobado por MAYORIA, en la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, del 05 de septiembre del 2017,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:

Maria Ursula Letona Pereyra, Carlos Dominguez Herrera, Lourdes Alcorta Suero,
Alejandra Aramayo Gaona, Hector Becerril Rodriguez, Nelly Cuadros Candia, Yonhy
Lescano Ancieta, Miguel Angel Torres Morales, Yeni Vilcatoma De La Cruz, miembros
titulares de la Comision.

Asimismo votaron en contra los sefiores Congresistas:

Zacarias Lapa Inga, Gilbert Violeta Lopez y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de
la Comision.

. SITUACION PROCESAL

El 21 de diciembre de 2016, mediante Oficio 261-2016-PR, ingreso al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comision de Constitucion y Reglamento, el 22 de diciembre del mismo ano,
para el respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1266 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través
de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; que
emitié el informe respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado en la Comisién de
Constitucion y Reglamento.
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Sobre el particular, es preciso mencionar que con fecha 29 de diciembre de 2016 se publicd
en el diario oficial El Peruano una Fe de Erratas al inciso 9, del numeral 5.2 del articulo 5 y
al primer parrafo del numeral 3) del articulo 6 del Decreto Legislativo 1266.

Asimismo, corresponde indicar que los articulos 5 y 11 del Decreto Legislativo 1266 fueron
modificados por el Decreto Legislativo 1339, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control en los insumos
quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de enero de 2017.

El dictamen respectivo, también aprobado por la Comision de Constituciéon y Reglamento,
recomendaba la modificacidén del articulo 5, parrafo 5.1, numerales 2) y 7), y parrafo 5.2,
numeral 4); del articulo 9, numeral 5; y del articulo 20, segundo parrafo, del Decreto
Legislativo 1266, en los extremos que refieren a las competencias del Ministerio del Interior,
por vulnerar lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion que atribuye alguna de tales
competencias a la Policia Nacional del Pery; asi como en los extremos que establece

- enfoques especificos para la ejecucidén o ejercicio de competencias del Ministerio del
Interior, por exceder el marco de facultades delegadas y contravenir el derecho a la
igualdad; aprobandose en el seno de la Comision como en el Pleno del Congreso, un texto
que finalmente es como el que sigue:

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5, PARRAFO 5.1, NUMERALES 2) Y 7), Y
PARRAFO 5.2, NUMERAL 4); EL ARTICULO 9, NUMERAL 5; Y EL ARTICULO 20,
SEGUNDO PARRAFO, DEL DECRETO LEGISLATIVO 1266, LEY DE ORGANIZACION
Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo tnico. Modificacion del articulo 5, parrafo 5.1, numerales 2) y 7), y parrafo 5.2,
numeral 4); del articulo 9, nhumeral 5; y del articulo 20, segundo parrafo, del Decreto
Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior
Modificanse el articulo 5, parrafo 5.1, numerales 2) y 7), y parrafo 5.2, numeral 4); el articulo
9, numeral 5; y el articulo 20, segundo parrafo, del Decreto Legislativo 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, conforme al texto siguiente:

Articulo 5.- Funciones

El Ministerio del Interior tiene las siguientes funciones:
5.1. Funciones rectoras:

()

2) Supervisar y evaluar el cumplimiento de las funciones de la Policia
Nacional del Peru de garantizar, mantener y restablecer el orden interno,
el orden publico y la seguridad ciudadana en el marco de sus
competencias, prestar proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y privado; prevenir, investigar y combatir la
delincuencia; asi como vigilar y controlar las fronteras.
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7) Ejercer la rectoria del sistema disciplinario policial, conforme a la ley de

la materia.
(..)
5.2. Funciones especificas:
(...)

4) Disenar, aprobar, ejecutar y monitorear politicas y acciones concretas
para la defensa de los derechos fundamentales de la persona y la
comunidad, asi como del personal civil y policial del Sector Interior, en el
marco del cumplimiento de sus deberes; en este sentido, supervisar la
adecuada prestacién de los servicios a la ciudadania por el Sector.

()

Articulo 9.- Despacho Viceministerial de Seguridad Publica

Es el encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la

formulacién, ejecucion y supervisiéon de las politicas publicas en materia de
. seguridad en todos los niveles de Gobierno. Ejerce la secretaria técnica del

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana. Depende del Ministro del Interior y

por encargo de este tiene las siguientes funciones:

(-..)

5) Coordinar y ejecutar las acciones en materia de promocion y proteccién de

fos derechos de las personas, dentro del ambito de su competencia;

()

Articulo 20.- Gestién de la Informacion para la Seguridad Ciudadana

(...)

En el marco de la gestién de la informacion, el Viceministerio de Seguridad
Publica, esta a cargo de la administracién y operacién del Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana. Dicho observatorio debe permitir recopilar, procesar,
analizar y sistematizar informacion para el disefio de politicas publicas en temas
de seguridad ciudadana, conflictividad social, violencia y delitos que afectan la
convivencia.

(...)

Aprobada la ley, la autdgrafa fue remitida al Poder Ejecutivo el 07 de junio de 2017, siendo
observada por el Poder Ejecutivo y enviada al Congreso mediante Oficio 177-2017-PR, el
28 de junio de 2017.

MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Peru, articulos 104 y 108.

e Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 79 y 90
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e Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
agua y saneamiento y reorganizaciéon de Petroperu S A.

Il. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autdgrafa de la Ley que modifica
el articulo 5, parrafo 5.1, numerales 2) y 7), y parrafo 5.2, numeral 4); del articulo 9, numeral
5; y del articulo 20, segundo parrafo, del Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, correspondiente al Proyecto de Ley 1243/2016-CR, se
sustenta en lo siguiente:

1. De conformidad con el Capitulo V de la Constitucion Politica del Peru, la direccion y
gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros y a cada
Ministro en la cartera a su cago; por ello, el Ministerio del Interior ejerce competencia
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico, y competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana, las cuales son ejercidas a través de la
Policia Nacional del Peru. En tal sentido, corresponde mantener la redaccion contenida
en el Decreto Legislativo respecto al articulo 5, parrafo 5.1, numeral 2).

2. En el marco de lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Ministerio del Interior ejerce rectoria en el sistema disciplinario policial en el
aspecto normativo, mientras que la Policia Nacional del Peru lo ejerce en el aspecto
ejecutivo. Por ello, corresponde conservar la redaccion contenida en el articulo 5, parrafo
5.1, numeral 7) del Decreto Legislativo 1266.

3. Finalmente, en lo que respecta al articulo 5, parrafo 5.2, numeral 4); el articulo 9,
numeral 5; y el articulo 20, segundo parrafo, cabe sefialar que la incorporacion de
determinados enfoques no circunscribe la labor del Estado unicamente a ellos, por lo
que corresponde conservar las redacciones contenidas en el Decreto Legislativo 1266.

RESPUESTA

En lo que respecta a la observacion de |la autégrafa remitida en el extremo que modifica el
articulo 5, parrafo 5.1, numeral 2) cabe resalar que efectivamente en el Capitulo V de la
Constitucion Politica del Peru se establece que la gestién de los servicios publicos estan
confiadas al Consejo de Ministros y a cada Ministro en lo que respecta a su cartera; sin
embargo, dichas competencias, una vez materializadas en una norma de rango legal o
reglamentaria, no debe colisionar con las competencias atribuidas por la propia Constitucion
a otras entidades estatales. En este caso, el articulo 166 de la Constitucion establece
expresamente que “La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener
y restablecer el orden interno (...)”; sin embargo, en el extremo acotado del presente Decreto
Legislativo, se establece que dichas competencias corresponden al Ministerio del Interior,
lo cual claramente evidencia una contradiccion con el referido articulo de la Constitucion.
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En tal sentido, corresponde insistir en la modificacion propuesta para el articulo 5, parrafo
5.1, numeral 2) del Decreto Legislativo bajo analisis.

En ese mismo sentido, en lo que respecta a la observacion de la autégrafa remitida en el
extremo que modifica el articulo 5, parrafo 5.1, numeral 7), la redacciéon contenida en el
Decreto Legislativo 1266 muestra una colision con las facultades constitucionales otorgadas
a la Policia Nacional del Peru, por lo que a fin de guardar coherencia sin restar su rol rector
del Ministerio del Interior, corresponde insistir en la redaccion contenida en la autografa que
le fuera remitida al Poder Ejecutivo.

Finalmente, en lo que respecta al articulo 5, parrafo 5.2, numeral 4); el articulo 9, numeral
5; y el articulo 20, segundo parrafo, cabe sefialar que la redaccién contenida en el Decreto
Legislativo 1266 restringe la actividad del Ministerio del Interior y algunas de sus
dependencias a tres (03) enfoques, lo cual excede las materias delegadas, ya que la
consagracion de principios o enfoques de politicas o lineamientos de gestion publica a rango
legal, dada la especial relevancia e impacto que tendrian, debi¢ solicitarse como materia
expresa en la delegacién de facultades o bien ser tramitado mediante un proyecto de ley.

Asimismo, la redaccién de los referidos enfoques contenida en el Decreto Legislativo 1266
no contiene un numerus apertus, sino que, por el contrario, es un numerus clausus, lo cual
excluye a otro tipo de enfoques o lineamientos, constituyendo una contravencion al derecho
a la igualdad.

Por lo expuesto, la presente observacién del Poder Ejecutivo debe ser rechazada en
todos sus extremos.

IV. CONCLUSION

De conformidad con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la
Republica, y del Acuerdo de Mesa 080-2003-2004/CONSEJO-CR, la Comision de
Constitucion y Reglamento, recomienda la aprobacion del texto original de la autografa en
todos sus términos, y por ello presenta el dictamen de INSISTENCIA recaido en la
observacion a la autégrafa de la Ley que modifica el articulo 5, parrafo 5.1, numerales 2) y
7), y parrafo 5.2, numeral 4); el articulo 9, numeral 5; y el articulo 20, segundo parrafo, del
Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

Sala de Comisiones.

Lima, 05 de setiembre de 2017.

residenta
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(Fuerza Popular)

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

35. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)
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37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

‘Ao del Buen Servicio al Crudadano”

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,

Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

42. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
(Accion Popular)

43. GLAVE REMY, MARISA
(No agrupados)
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44 DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)
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